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Wptyw zmian legislacyjnych
na poziom przestepczosci
I ich spoteczne konsekwencje

Obowigzujacy obecnie kodeks karny oparty jest na powszechnie akcepto-
wanym przez doktryne zatozeniu, ze rola kodyfikacji karnej w zwalczaniu
przestepczosci ma charakter jedynie subsydiarnyl. Grozba poniesienia odpo-
wiedzialno$ci za przestepstwo nie moze by¢é wystarczajgcym Srodkiem pre-
wencyjnym, skoro niemal kazdy sprawca, dopuszczajac sie czynu zabronione-
go, sadzi, ze uniknie sankcji karnej. Nade wszystko jednak nie wolno
zapomina¢, ze prawo, zwiaszcza prawo karne, powinno by¢ narzedziem roz-
wigzywania konfliktow spotecznych wdwczas, gdy inne Srodki zawiodty lub
sg oczywiscie niewystarczajace. Rdznice w roli prawa karnego wida¢ szcze-
gb6lnie wyraznie, gdy poré6wnamy jego stosowanie w kregu cywilizacji Zacho-
du z kulturg prawng demokratycznych panstw Dalekiego Wschodu2. Nie
wchodzac giebiej w te rozwazania, nalezy stwierdzi¢, ze ich przyczyng jest
wystepowanie w krajach azjatyckich gtebiej zakorzenionych w $wiadomosci
cztonkéw spoteczeristwa systemow wartosci, poza tymi zabezpieczonymi
przez prawo, a grozba sankcji pozaprawnej, w postaci np. potepienia czton-
kéw grupy spotecznej, jest wystarczajagcym $rodkiem prewencyjnym. W na-
szym kregu kulturowym, w obliczu narastajgcego pluralizmu etycznego, au-
tonomii i indywidualizmu jednostek, rozpadajgcego sie rdzenia powszechnie
uznawanych wartosci (,etyki bez kodekséw™3), prawo, w tym prawo karne,

1 Zob. K Buchata, Prace nad nowym kodeksem karnym - préba podsumowania, ,,Pafstwo
i Prawo” 2008, z. 9-10, s. 9; T. Szymanowski, Orzecznictwo sadow karnych w Polsce na tle
obrazu przestepczosci w latach 1997 i 2005, [w] A Szwarc (red.), Represyjnos¢ polskiego prawa
karnego. Materialy Zjazdu Katedr Prawa Karnego (Gniezno, 26-29 wrze$nia 2006 r.), Poznan
2008, s. 26; zob. tez: A Marek, Prawo karne, Warszawa 2006, s. 16.

2 J. lzydorczyk, Japonski kodeks karny, ,,Prokuratura i Prawo” 2008, nr 5, s. 131-142.

3 Zob. L. Morawski, Wybrane gtéwne problemy wspdtczesnej filozofii prawa. Prawo w toku
przemian, Warszawa 2005, s. 65-77.
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wydaje sie by¢ jedynym gwarantem fundamentalnych doébr. Jak powiedziat
O. Bradley: ,,Nasz $wiat jest Swiatem nuklearnych olbrzymoéw i moralnych
kartow 4.

Ochrona prawnokarna ma zasadniczo5 charakter retrospektywny, naste-
puje juz po naruszeniu konkretnego dobra prawnego, a wymierzenie kary
sprawiedliwej (tj. odpowiedniej do stopnia winy i spotecznej szkodliwosci
czynu) oraz zadoS$cuczynienie pokrzywdzonemu ma na celu z lepszym lub
gorszym skutkiem przywroci¢ stan praworzgdnos$ci sprzed popetnienia prze-
stepstwa. Reakcja karna nie usuwa takze zjawiska anomii, powodujgc wrecz
niekiedy che¢ odwetu na ,systemie” (panstwa, wymiaru sprawiedliwosci),
ktéry w oczach przestepcy go skrzywdzit i ktéry oparty jest na niewtasciwym
systemie wartosci

W zwigzku z powyzszym, remedium na problem przestepczosci nalezy
szuka¢ w pierwszej kolejnosci w innych sferach aktywnos$ci panstwa, przede
wszystkim w wychowaniu, edukacji i zapewnieniu dobrobytu mozliwie naj-
szerszym rzeszom spoteczenistwa. Cytujgc F. von Liszta, mozna powiedziec,
ze najlepszg politykag karng jest dobra polityka socjalna. Wymaga ona jednak
znacznego naktadu Srodkdw i jest bardzo czasochtonna, dlatego tez nie jest
przedmiotem rzeczywistego zainteresowania politykow, ktdrzy wolg zbijaé
kapitat polityczny i zjednywaé sobie elektorat wyborczy chwytliwym, ale
jakze nieuzasadnionym hastem zaostrzenia represyjnosci prawa karnego
(z wprowadzeniem kary $mierci wiacznie) w imie walki z rosngcg —ich
zdaniem - przestepczoscia6.

Tym populistycznym postulatom sprzyjajg Srodki masowego przekazu.
Zdecydowana wiekszo$¢ cztonkdéw spoteczenstwa witasnie z nich czerpie infor-
macje na temat przestepczosci. W Swietle prezentowanych przez mass media
zdarzen wydawaé sie moze, ze te najpowazniejsze, najbardziej drastyczne
i przez to tak nagtasniane przestepstwa dominujg w ogdélnym obrazie prze-
stepczosci, a drobne wystepki stanowig jej margines. W poréwnaniu z rzeczy-
wistg strukturg przestepczosci jej obraz prezentowany w radiu i telewizji
przypomina odwrdcong piramide7. Jest to oczywiscie skutkiem dgzenia do
osiggania jak najwiekszego zysku, poprzez rozpowszechnianie sensacyjnych,
pozadanych przez odbiorcow, opiséw najbardziej szokujgcych, drastycznych
czyndw. Takie zjawisko jest wykorzystywane przez zwolennikOw represyjnej
polityki karnej, niekiedy wykorzystujgcych wrecz ludzkie emocje sktaniajgce
do surowego odwetu na sprawcy. W chwilach ujawnienia straszliwej zbrodni

4 Cyt. za: J. Malec, Przestepczosé - to ciekawe zjawisko, Warszawa 2005, s. 5.

5 Wyjatkiem jest m.in. karalno$¢ form stadialnych usitowania i przygotowania oraz
w pewnym sensie takze penalizacja zachowan nalezacych do kategorii przestepstw formalnych,
a takze skutkowych z narazenia. Zob. A Marek, Prawo karne..., s. 115-118.

6 Zob. K Buchata, Prace nad nowym kodeksem karnym - préba podsumowania, ,,Pafnstwo
i Prawo” 2008, nr 9-10, s. 8.

7 J. Widacki, ,,Przeglad” z 9 stycznia 2005 r., cyt za: J. Malec, op. cit., s. 10.
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mato kto bowiem pamieta o stowach Seneki: nemo prudens puit quia pecca-
tum est, sed ne peccetur. Liczy sie tylko retrybutywizm.

Dowodem na wypaczenie $wiadomosci spoteczenstwa przez media sg ba-
dania CBOS przeprowadzone w pazdzierniku 2006 r. Na pytanie, czy twoje
miejsce zamieszkania jest bezpieczne, az 79% badanych odpowiedziato twier-
dzaco, a zaledwie 20% byto odmiennego zdania. Natomiast kiedy zapytano,
czy Polska jest krajem, w ktérym zyje sie bezpiecznie, wigekszo$¢ (53%) odpo-
wiedziata przeczaco, a tylko 43% respondentow uznato Polske za bezpieczny
kraj8. Porownujac te wyniki nalezy zaznaczy¢, ze respondenci, odpowiadajgc
na pierwsze pytanie, kierowali sie wiedzg zdobytg bezposrednio z wiasnych
doswiadczen i obserwacji, natomiast oceniajagc kwestie bezpieczenstwa w ca-
tym kraju, polegali na informacjach przekazanych za pos$rednictwem $rod-
kéw masowego przekazu. Réznica doskonale charakteryzuje site oddziatywa-
nia mediow na spoteczenstwo. Z niepokojem nalezy jednak stwierdzié, ze ta
sita jest czesto wykorzystywana do realizacji partykularnych celdw politykow.

Nie mozna zapomina¢ o fundamentalnej prawdzie, ktorg juz w Il pot.
XVIIl w. afirmowat C. Beccaria: ,jednym z najistotniejszych $rodkéw po-
wstrzymujacych od popetniania przestepstw jest nie okrucienstwo kar, lecz
nieuchronno$¢ tych kar”. Znakomitym tego dowodem jest przyktad, ktdry
podaje L. Fullerl0, kiedy to podczas wykonywania publicznej egzekucji Kie-
szonkowcy mieli zwyczaj oprézniaé sakiewki obserwujacej widowisko publicz-
nosci. Z drugiej strony wprowadzona przez wtadze Nowego Jorku polityka
»Zero tolerancji”, przejawiajgca sie w bezwzglednym i skutecznym $ciganiu
wszelkich, nawet niewielkich naruszen prawa, doprowadzita do spadku prze-
stepczosci w tym miescie.

Nalezy pamietaé, ze na dynamike przestepczos$ci wptyw ma wiele trudno
mierzalnych czynnik6w1l. Mozna wsrdd nich wymienic te, ktére wptywajg na
rzeczywisty stan przestepczosci (np. poziom dobrobytu w spoteczenstwie,
przemiany ustrojowe, wysokos¢ bezrobocia lub czynniki wptywajgce na moty-
wacje pojedynczego sprawcyl2) oraz takie, ktdre oddziatujg na rejestrowanie
badanego zjawiska (np. procedury przyjmowania zgtoszen o mozliwosci po-
petnienia przestepstwa, gotowos$¢ pokrzywdzonych do zawiadamiania orga-
néw $cigania o czynach przestepnych popetnionych na ich szkodel3).

8 J. Warylewski, Aktualna polityka karna wobec statystycznego obrazu przestepczosci
i badan opinii publicznej, ,,Edukacja Prawnicza” 2007, nr 3, s. 6. Na temat poczuciu leku
w zwigzku z przestepczoscig zob. tez: A Siemaszko (red.), Geografia wystepku i strachu. Polskie
badania przestepczosci 07, Warszawa 2008, s. 108 i n.

9 C. Beccaria, O przestepstwach i karach, Warszawa 1959, s. 138.

10 L. Fuller, Anatomia prawa, Lublin [b.rw], s. 55.

1 Zob. K Krajewski, Przestepczo$c i polityka karna w Polsce w latach dziewieédziesiatych,
CzPKIiNP 2003, z. 1, s. 171.

12 Zob. B. Hotyst, Kryminologia, Warszawa 2007, s. 1151 i n.

13 Z badan przeprowadzonych w 2007 r. wynika, ze jedynie 46% przestepstw jest zgtasza-
na Policji, zob. A Siemaszko, (red.), Geografia wystepku..., s. 33, 46 i n.
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Na stan przestepczosci wptyw majg rzecz jasna réwniez zmiany zacho-
dzace w ustawodawstwie karnym, z tym jednak zastrzezeniem, ze relacji
takiej nie mozna sprowadzaé li tylko do prostej tezy o zwigzku przyczynowo-
skutkowym miedzy zaostrzeniem czy ztagodzeniem represyjnosci prawa kar-
nego a odpowiednio wzrostem bgdZz spadkiem dynamiki przestepczoscild.
Zmiany legislacyjne moga by¢ dokonywane na gruncie réznych instytucji
(m.in. w zasadach odpowiedzialnosci karnej, systemu sankcji czy w czesci
szczeg6lnej kodeksu karnego), odnoszacych sie do poszczegélnych grup spo-
tecznych (np. mtodocianych, recydywistéw itp.) oraz by¢ w réznym stopniu
i charakterze stosowane przez wymiar sprawiedliwosci, a ponadto (i przez to)
w réznym stopniu oddziatywa¢ na Swiadomo$¢ prawng spoteczenstwa, co
z kolei ma wptyw na dynamike i strukture przestepczos$ci. Problem tych
relacji jest niezwykle ztozony i nie da sie sprowadzi¢ do prostych, populi-
stycznych haset lansowanych zwlaszcza przez poprzednig koalicje rzgdowg15
oraz niektérych przedstawicieli doktryny16, ktére przewaznie pozbawione sg
merytorycznych podstaw 17. Zgodne jest stanowisko kryminologbéw, ze powia-
zania miedzy mniej lub bardziej surowgq represjg a nasileniem badZ spad-
kiem przestepczosci ,aczkolwiek istniejg, sq nader watte”18.

Biorgc pod uwage obszerno$¢ problematyki i ramy niniejszego opracowa-
nia, nalezy skupi¢ sie na zmianach poczynionych od wejscia w zycie obecnie
obowigzujacej kodyfikacji karnej. Juz w trakcie prac przygotowawczych nad
projektem pojawity sie zarzuty co do zbytniego liberalizmu opracowywanej
regulacji, ktére zresztag podnoszone sg do dnia dzisiejszego. Wydaje sie, ze
W znacznym stopniu spor ten jest kwestig wzgledng i zalezy od punktu
odniesienia. Biorac pod uwage regulacje prawnokarne pafstw zachodnioeu-
ropejskich, w zadnym razie nie mozna uzna¢ naszego kodeksu z 1997 r. za
liberalny19. Gdy poréwnamy go jednak z wyjatkowo represyjnym kodeksem

14 K. Krajewski, Nowa kodyfikacja karna a polityka karna w Polsce w latach 1990-2005,
CzPKiNP 2008, z. 1, s. 17.

15 Zoh. np. wypowiedZ J. Kaczyriskiego w. P. Girdwoyn, Nowelizacja kodyfikacji karnych
- wyzwania i dylematy. Sprawozdanie z konferencji na Wydziale Prawa i Administracji Uniwer-
sytetu Warszawskiego, w dniu 14 marca 2000 r., [w;] A Zoll (red.), Racjonalna reforma prawa
karnego, Warszawa 2001, s. 229-230.

16 Zob. np. W. Macior, Zatozenia polityki karnej w projekcie kodeksu karnego z 1995 r.,
»Przeglad Sadowy” 1996, nr 9, s. 71; idem, Trzeba zaostrzy¢ kary, ,,Rzeczpospolita” z 11 stycznia
2001 r.

17 Niekiedy politycy uciekajg sie do manipulacji, jak to miato miejsce w 2006 r. na jednej
z konferencji prasowych éwczesnego ministra sprawiedliwosci. Zbigniew Ziobro uzasadniat ko-
nieczno$¢ zaostrzenia prawa karnego wzrastajgcym poziomem przestepczosci, prezentujac dane
statystyczne tylko do 2003 r., bo wtedy stwierdzono najwyzszy wskaznik przestepczosci, podczas
gdy byly juz dostepne dane z dwoch nastepnych lat, wskazujace na spadek zarejestrowanych
przestepstw.

18 M. Mozgawa, J. Szumski, Kodeks karny w ocenie doktryny i publicystyki, [w:] A Zall
(red.), Racjonalna reforma..., s. 28.

19 Por. A Siemaszko, B. Gruszczynska, M. Marczewski, Atlas przestepczosci w Polsce 4,
Warszawa 2009, s. 288.
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karnym z 1969 r., wowczas obecnie obowigzujgca ustawa karna wydaje sie
wzglednie tagodna20. Nie mozna ponadto zapominac, ze polityka karna reali-
zowana jest nie tylko w drodze tworzenia prawa, ale takze jego stosowania
i to law in action jest ostatecznym jej wyrazem. Znakomitym tego przykta-
dem jest fakt, ze obnizenie represyjnosci prawa karnego w latach 1989-1995,
przy niewielkich zmianach kodeksu karnego z 1969 r., byto rezultatem
zmiany tendencji w orzecznictwie w ramach sedziowskiego wymiaru kary,
spowodowane funkcjonowaniem wymiaru sprawiedliwos$ci w nowych wa-
runkach spoteczno-politycznych, tj. w demokratycznym i praworzadnym
panstwie, w ktdrym niezawisto$¢ sagddw stata sie rzeczywista. Nie wchodzac
gtebiej w ten spo6r, warto przytoczy¢ stowa M. Filara: ,nie jest istotne,
czy nowy kodeks jest bardziej czy mniej liberalny od poprzedniego. Istotne
jest to, czy jest on bardziej skuteczny w opanowywaniu zjawiska przestep-
czosci”21.

Wiekszo$¢ przedstawicieli doktryny22 krytykuje poglad, iz wprowadze-
nie nowego ,liberalnego” kodeksu karnego przyczynito sie do wzrostu prze-
stepczosci. Tendencja ta odnotowywana jest we wszystkich krajach Europy
Srodkowej i Wschodniej przechodzacych proces transformacji politycznej
i ekonomicznej, niezaleznie od realizowanej polityki kryminalnej. Gdyby su-
rowos$¢ represji i drakonskie warunki odbywania kary miaty decydujacy
wplyw na poziom przestepczosci, Federacja Rosyjska, przodujgca pod tym
wzgledem, juz od dawna powinna byé krajem bez przestepczos$ci23. Ponadto
najwiekszy zanotowany wzrost przestepczosci, o 61%24, miat miejsce miedzy
1989 a 1990 r., a wiec pod rzgdami starego kodeksu karnego z 1969 r. Na ten
fakt wptyw miat nie tylko rzeczywisty wzrost badanego zjawiska, ale
w znacznym stopniu takze nowe podejscie do rejestracji zgtaszanych prze-
stepstw, nie motywowane odtagd pobudkami politycznymi. Powszechnie wia-
domo bowiem, ze w okresie Polski Ludowej statystyki przestepczos$ci byly
mocno niedowarto$ciowane. Potwierdza to rowniez drastyczny spadek wykry-
walnos$ci przestepstw z 74,2% w 1988 r. do 55,5% w nastepnym roku, aby
w 1990 r. siegngé najnizszego putapu 40,1%25. Prawdopodobng przyczyng byto
rzecz jasna rejestrowanie i uwzglednianie w statystykach tych spraw karnych,

20 Zob. J. Kochanowski, Redukcja odpowiedzialno$ci karnej. Analiza i ocena zatozer Ko-
deksu karnego z 1997 r. na tle innych polskich kodyfikacji karnych, Warszawa 2000, passim.

21 M. Filar, Legislatorzy i kontestatorzy, ,,Rzeczpospolita” z 8-9 sierpnia 1998, cyt. za:
A Zoll, Zatozenia politycznokryminalne kodeksu karnego w $wietle wyzwan wspdtczesnosci,
,Panstwo i Prawo” 1998, z. 9-10, s. 50.

2 Ibidem, s. 42; K Krajewski, Nowa kodyfikacja..., s. 17.

23 K Krajewski, Nowa kodyfikacja..., s. 18.

24 Wzrost z 547 589 do 883 346, z 1442 do 2317 na 100 tys. mieszkarcéw; por. J. Warylew-
ski, Aktualna polityka..., S. 4

25 Zob. A Marek, Prawo karne..., s. 44; A Siemaszko, B. Gruszczynska, M. Marczewski,
Atlas przestepczosci..., s. 50 i n.
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ktérych z uwagi na trudnosci dowodowe w ogéle nie zgtaszano badz nie przyj-
mowano w obawie przed ,psuciem” statystyk danej jednostki Milicji Obywa-
telskiej26. Koresponduje z tym dramatyczny wzrost w latach 1989-1990
przestepstw przeciwko mieniu: kradziezy z wtamaniem (0 96,4%), rozboju
(0o 80%) i kradziezy (o 51,6%), ktére generalnie mniej interesujg organy
§cigania niz np. przestepstwo zgwatcenia, ktérego wzrost wyniost tylko 9%,
uszkodzen ciata (0 20%) czy bojek i pobi¢ (32%). Wzrost liczby zabodjstw
0 26%27, niepokojacy ze wzgledu na wage czynu, przynajmniej czesciowo
ttumaczy¢ mozna zmiang w podejsciu organéw $cigania do kwestii licznych
zaginie¢. Wzrost przestepczo$ci po przetomie ustrojowym jest rzecz jasna
faktem, ale nie wydaje sig, by byt on tak znaczny, jak by na to wskazywaty
statystyKki.

Nasilenie wzrostu przestepczosci w latach 1989-2006 wyniosto 1,35 razy,
ale az 45% tego przyrostu przypadto na lata 1989-199028. Poza spadkiem
w 1996 r. i poczatkiem (oby statej) tendencji spadkowej od 2004 r. zmiana
dynamiki przestepczosci nie wykazywata szczegdlnego nasilenia. W Swietle
statystyk nie wydaje sie wiec, by wejscie w zycie nowego kodeksu karnego
miato istotny wptyw na ten trend.

Mimo wszystkich tych faktéw rzadzacy utrzymywali represyjny kurs
polityki karnej, ignorujac w wiekszosci przypadkdw rzeczywiscie konieczne
postulaty zmiany ustawy karnej zgtaszane przez doktryne29. Czasami nawet
dokonywane nowelizacje byty sprzeczne z postulowanymi dziataniami usta-
wodawcy. Tak np. ustawg (tzw. antypedofilskg) z dnia 27 lipca 2005 r.30
zlikwidowano w karalnosci za typy kwalifikowane zabdjstwa sankcje wzgled-
nie oznaczong, pozostawiajgc jedynie kary 25 lat i dozywotniego pozbawienia
wolnos$ci, zamiast - jak sugerowata wiekszo$¢ srodowiska naukowego - zli-
kwidowa¢ w ogoéle typy kwalifikowane z art. 148 § 2 i 3 k.k.31 Wplyw tej
zmiany na dynamike wskaznika zabojstw, jesSli w ogdle istnieje, to jest bar-
dzo znikomy, natomiast w oczach zwykle nieuswiadomionej opinii spotecznej
rzad wykazat zdecydowane dziatanie w walce z przestepczoscig. Skutek
zmiany art. 148 § 2 k.k. jest jednak przede wszystkim dramatyczny ze wzgle-
du na brak koherencji z innymi przepisami kodeksu karnego. Obecne
brzmienie przepisu koliduje z catym szeregiem innych instytucji, m.in. nad-

26 Ibidem, s. 42.

27 Zrodto: K. Krajewski, Przestepczosc..., s. 176-180.

28 Zrodho: J. Warylewski, Aktualna polityka..., s. 4.

29 Zob. A Wasek, Propozycje zmian kodeksu karnego z 1997 roku po roku jego obowiagzy-
wania, [w;] AZoll (red.), Racjonalna reforma..., s. 45-60.

30 Dz. U. nr 163, poz. 1363.

3L Zob. A Wasek, op. cit., s. 58; A Barczak, A Jaskula, P. Pojnar, Konstytucyjne podstawy
prawa karnego w $wietle nowych kodyfikacji karnych. Omowienie dyskusji z konferencji nauko-
wej ,,Kodyfikacje karne po roku" (Popowo, 21-22 pazdziernika 1999 r.), [w] A Zoll (red.), Racjo-
nalna reforma..., s. 175.
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zwyczajnym ztagodzeniem kary32, wymiarem kary dla mtodocianego, karal-
nosci usitowania oraz formami zjawiskowymi przestepstwa.

Podobnie rzecz sie miata z nowelizacjg art. 197 k.k. na mocy wymienio-
nej juz wyzej ustawy. W wyniku niedopatrzenia w obecnym stanie prawnym
w zwigzku z art. 10 § 2 k.k. istnieje absurdalny stan, zgodnie z ktérym 15-
latek moze odpowiadaé karnie na zasadach ogo6lnych za zgwalcenie zbiorowe,
natomiast takiej odpowiedzialnosSci nie poniesie, gdy dokona zgwalcenia ,tyl-
ko” ze szczegblnym okruciefAstwem.

Innym razacym btedem byta zmiana art. 199 k.k., polegajaca na wprowa-
dzeniu typu kwalifikowanego, gdy czyn polegajagcy na naduzyciu zaleznosci
lub udzieleniu korzysci majatkowej lub osobistej albo jej obietnicy zostat
popetniony na szkode matoletniego. Ustawodawca nie wskazat jednak progu
matoletnosci, w efekcie zastosowanie znajdzie przepis art. 10 k.c., ustanawia-
jacy granice peinoletnosci na poziomie 18 lat33. Tym samym zachowanie
polegajace np. na doprowadzeniu przez 17-latka do obcowania piciowego
swojej kolezanki z klasy (w tym samym wieku) w zamian za obietnice pomo-
cy na klaséwce lub napisania wypracowania zgodnie z art. 199 8§ 3 k.k.
bedzie stanowito przestepstwo w typie kwalifikowanym, zagrozone karg od
3 miesiecy do 5 lat, zamiast kary od 1 miesigca do lat 3, jaka jest przewidzia-
na za przestepstwo w typie podstawowym34.

Zupetnie nieuzasadnione jest takze wprowadzenie art. 106a k.k. ustana-
wiajgcego zakaz zatarcia skazania w przypadku skazania na kare pozbawie-
nia wolnosci bez warunkowego jej zawieszenia za przestepstwo przeciwko
wolnosci seksualnej i obyczajnosci popetnione na szkode matoletniego ponizej
lat 15. Nie moze by¢ w tym przypadku mowy o jakiejkolwiek prewencji
indywidualnej czy og6lnej. Takie rozwigzanie jedynie niepotrzebnie dodatko-
wWo represjonuje sprawcow i utrudnia im spoteczng readaptacje. Jest ponadto
nieracjonalne, gdy wezmiemy pod uwage fakt, ze skazani za zbrodnie i ciezkie
wystepki, wielokrotni zabojcy i gwalciciele majg szanse na zatarcie skazania,
a np. uznany za winnego dobrowolnego obcowania piciowego z 14-latkg jest
takiej mozliwos$ci pozbawiony.

Takze ustawowy wymiar kary z art. 200 k.k., wynoszacy od 2 do 12 lat,
nalezy uznac za nieuzasadniony, co akcentuje wielu przedstawicieli doktryny35.

2 Choc¢ w tej kwestii istniejg rozbiezne poglady co do mozliwosci nadzwyczajnego ztago-
dzenia kary 25 lat pozbawienia wolnosci zob. np. T. Bojarski, Kierunek zmian dokonanych
w kodeksie karnym z 1997 roku. Charakterystyka ogdélna, [w:] T. Bojarski, K. Nazar, A Nowosad
(red.), Zmiany w polskim prawie karnym po wejéciu w zycie kodeksu karnego z 1997 roku,
Lublin 2006, s. 24.

3B Zob. A Marek, Prawo karne..., s. 494

A Zob. tez M. Filar, ,,Druga” nowelizacja kodeksu karnego dotyczaca tzw. przestepstw
seksualnych, ,,Panstwo i Prawo” 2006, nr 3, s. 46.

P Tak tez: A Marek, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2007, s. 391; A Zoll i in,,
Kodeks karny. Cze$¢ szczegdlna. Komentarz, t. Il, Krakéw 2006, s. 657; M. Filar, ,,Druga”
nowelizacja..., S. 49.
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Wystarczy tylko wskazac¢, ze sankcja ta jest identyczna jak w art. 197 § 1
k.k., w ktdrym do obcowania piciowego doprowadza sie przemocg, grozbg
bezprawng lub podstepem, a np. za wyrzadzenie ciezkiego uszczerbku na
zdrowiu (art. 156 § 1 k.k.) ustawowy wymiar kary jest mniejszy i wynosi od
1 roku do 10 lat. Réwniez zréwnanie sankcji za przestepstwo prezentowania
matoletniemu w celu zaspokojenia seksualnego czynnosci seksualnej z pedo-
filig w Scistym tego stowa znaczeniu wydaje sie nieracjonalne36.

Takich pozbawionych racjonalnych podstaw lub destrukcyjnych, z uwa-
gi na spéjnos¢ systemu prawa, zmian mozna by przytoczy¢ jeszcze wiele
(m.in. nowe $rodki karne i zabezpieczajace)37. Wszystkie one byty wprowa-
dzane w zwigzku z ideg zwiekszenia ochrony obywateli i walki z przestepczo-
Scig (zwilaszcza pedofilig), ale nie miaty rzeczywistego znaczenia, zwitaszcza
ze rozmiary przestepczosci seksualnej wymierzonej przeciwko osobom mato-
letnim stanowig znikomy utamek catej struktury przestepczosci. Wplywaja
one jedynie na ztudne wrazenie ogétu spoteczeristwa o aktywnosci wiadzy
publicznej w tym zakresie, cho¢ przede wszystkim wprowadzajg chaos i trud-
nosci interpretacyjne w stosowaniu prawa przez organy wymiaru sprawiedli-
wWoSci.

Nalezy stwierdzi¢, ze o bezposredniej zaleznosci miedzy zmianami legi-
slacyjnymi a zmianami poziomu przestepczosci mozna moéwié w przypadku
zmiany kwalifikacji prawnokarnej danych zachowan. W przypadku bowiem
kontrawencjonalizacji lub zupetnej depenalizacji okreslonego czynu liczba
zachowan dotychczas uznawanych za przestepne nie bedzie juz leze¢ w sfe-
rze zainteresowania organ6w $cigania i nie znajdzie sie w opracowywanych
statystykach. Odwrotnym procesem jest uznanie za przestepstwo nowych
zachowan badz czyndw uznawanych wczesniej za wykroczenia.

Najbardziej spektakularnym tego przyktadem byto wprowadzenie do ko-
deksu karnego na mocy ustawy z dnia 14 kwietnia 2000 r.38 art. 178a k.k.,
kryminalizujagcego prowadzenie pojazdu (mechanicznego badz innego) w sta-
nie nietrzezwosci lub pod wptywem Srodka odurzajgcego. Wskutek wprowa-
dzenia tego przepisu, ktory wszedt w zycie 15 grudnia 2000 r., w latach
2000-2002 w zakonczonych postepowaniach przygotowawczych stwierdzono
wzrost przestepstw przeciwko bezpieczenstwu powszechnemu w komunikacji
z 23 313 do 16 5604, czyli wzrost o 142 287, tj. 6,1 razy (przy spadku tej
kategorii przestepstw w latach 1995-2000 o 43,4%), przy czym og6lny stwier-
dzony wzrost przestepczosci w liczbie bezwzglednej wyni6st 137 319. Jak

3 A Zoll i in., Kodeks karny..., s. 657.

37 Zob. S. Szyrmer, Nowelizacja prawa karnego w $wietle ustawy z dnia 27 lipca 2005 r.
0 zmianie ustawy - Kodeks karny, ustawy - Kodeks postepowania karnego i ustawy - Kodeks
karny wykonawczy (Dz.U. Nr 163, poz. 1363), CzPKiNP 2006, z. 1, s. 64-65; M. Filar, ,,Druga”
nowelizacja..., S. 39-55.

3B Dz.U. nr 48, poz. 548.
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widac, gdyby nie omawiana nowelizacja, mozna by mdéwi¢ o ogdlnym spadku
przestepczosci juz po 2000 r., a nie dopiero po 2003 r.39 Udziat przestepstw
drogowych w strukturze przestepczosci od szczytowego 1997 r. spadat do 3,2,
1,81 1,6, a poréwnujac dane z 2000 i 2001 r. skoczyt z 1,6 % do 10%, po czym
systematycznie wzrastat w nastepnych latach do 11,6, 11,5, 12,1 i 14,2
w 2005 r.40 Gdyby obowigzywaly przepisy sprzed 2001 r., wowczas stan
przestepczosci drogowej przedstawiatby sie nastepujaco: 2000 r. - 19 894,
2001 - 18 655 (zamiast 138 817), 2002 r. - 18 558 (zamiast 163 012), 2003
- 17 864 (zamiast 168 827), 2004 r. - 18 693 (zamiast 177 296), 2005 - 17 818
(zamiast 196 486).

Ponadto w zwigzku z art. 42 8 1i 2 k.k., na mocy ktérego w przypadku
skazania za czyn z art. 178a k.k. sad orzeka obligatoryjnie $rodek karny
w postaci zakazu prowadzenia pojazdow, znacznie zwiekszyta sie réwniez
liczba przestepstw przeciwko wymiarowi sprawiedliwos$ci. Zaliczajg sie do
nich m.in. czyny z art. 244 k.k. (naruszenie zakazu sgdowego). Po wejsciu
w zycie art. 178a liczba przestepstw z tej kategorii wzrosta z 9867 do 14 641,
tj. 0 48,3% w pordwnaniu do wzrostu 0 47,2% w ponaddwukrotnie dtuzszym
okresie 1995-200041.

Problem penalizacji zachowania polegajacego na bezwypadkowym pro-
wadzeniu pojazdu w stanie nietrzeZzwosci siega okresu miedzywojennego42.
Przepis art. 178a k.k. stanowi powrdt do regulacji art. 28 8 1-2 Ustawy z dnia
10 grudnia 1959 r. o zwalczaniu alkoholizmu43. Nalezy jednak podkreslié
- co wykazal R.A. Stefanski, zestawiajgc i szczeg6towo analizujgc orzekane
kary - ze w okresie obowigzywania wspomnianej ustawy nie orzekano bynaj-
mniej surowszych kar za przestepstwa niz po wejsciu w zycie kodeksu wy-
kroczen, gdy czyny te staty sie wykroczeniem penalizowanymi na podstawie
art. 87 k.w.

Z uwagi na zwiekszone prawdopodobieristwo spowodowania wypadku
przez pijanego kierowce, oczywisty jest brak akceptacji zachowania, ktore
zastuguje na potepienie spoteczne oraz sankcje prawng. Pojawia sie nato-

3 Zrodto: J. Warylewski, Aktualna polityka..., s. 4

40 B. Hotyst, op. cit., s. 348, 349.

41 A Marek, Prawo karne..., s. 49.

42 Na mocy Rozporzadzenia Ministra Komunikacji, Spraw Wewnetrznych i Wojskowych
z dnia 27 pazdziernika 1937 r. o ruchu pojazdéw mechanicznych na drogach publicznych (Dz.U.
nr 89, poz. 656), zoh. A Wincenciak, Oceny prawne prowadzenia pojazdu w stanie nietrzezwosci,
CzPKiNP 2004, z 2, s. 83-96.

43 Dz.U. z 1959 r., nr 69, poz. 434. Przepis art. 28 § 1 wspominanej ustawy tworzyt typ
przestepstwa polegajacego na prowadzeniu pojazdu mechanicznego stuzacego do komunikacji
ladowej, wodnej lub powietrznej w stanie nietrzezwosci, za$ przepis art. 28 § 2 - prowadzenia
w stanie nietrzezwosci po drodze publicznej pojazdu innego niz mechaniczny. Przestepstwa te
staty sie wykroczeniami od 1 stycznia 1972 r., tj. z dniem wejécia zycie kodeksu wykroczen
z dnia 20 majg 1971 r. Przedtem czyny te stanowity wykroczenie z art. 21 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1921 r. (Dz.U. nr 89, poz. 656); M. Kulik, Dotychczasowe nowelizacje kodeksu
karnego z 1997 r., ,,Prokuratura i Prawo” 2002, nr 12, s. 48.
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miast problem kwalifikacji czynu jako bezprawnego (uznanie za wykroczenie
badz przestepstwo), ustalenia odpowiedniej sankcji oraz - co chyba najwaz-
niejsze - wskazania progu nietrzezwosci. Ze wzgleddw praktycznych niemoz-
liwe jest, mimo zréznicowanego oddziatywania alkoholu na organizm ludzki,
przyjecie indywidualnego progu nietrzezwosci. Wydaje sie jednak, ze ustale-
nie granicy tego stanu na poziomie 0,2 promila kwalifikowanego jako wykro-
czenie (art. 87 k.w.) oraz 0,5 promila bedagcego znamieniem przestepstwo
(art. 178a k.k.) jest zbyt radykalne w poréwnaniu do potencjalnego zagroze-
nia w komunikacji, jakie niesie za sobg taka dawka alkoholu oraz do bardzo
surowej sankcji.

Tworcy kodeksu karnego w projekcie wskazali racjonalny, jak sie wydaje,
prég nietrzezwosci, jesli chodzi o przestepstwo prowadzenia pojazdu, na po-
ziomie 0,8 promila, cojednak nie spotkato sie z akceptacjg rzgdzacych polity-
kéw. Warto takze przytoczyé poglad R. A. Stefanskiego, ktory formutuje po-
stulat de lege ferenda, iz przestepstwem winny by¢ tylko przypadki
prowadzenia pojazdu przez kierowce, ktory jest niezdolny czyni¢ to bezpiecz-
nie. Proponuje on penalizacje prowadzenia pojazdu przez osobe, w Ktorej
organizmie stezenie alkoholu przekracza 1,5 promila44.

Inne zmiany legislacyjne, skutkujgce wzrostem poziomu przestepczosci
na znaczng, cho¢juz nie tak ogromna skale, polegaty m.in. na kryminalizacji
posiadania $rodkéw odurzajacych lub substancji psychotropowych na mocy
Ustawy z dnia 24 kwietnia 1997 r. o przeciwdziataniu narkomanii45 (art. 48)
i zostaly powtdrzone w obecnie obowigzujgcej ustawie z 29 lipca 2005 r.46
Liczba stwierdzonych przestepstw w latach 1997-1998 zwiekszyta sie z 7915
do 16 432, co oznacza wzrost o 1,1 razy. Liczba tego rodzaju przestepstw w
ostatnich latach stale wzrasta i w 2007 r. osiggneta warto$¢ 63 00747, co ma
niebagatelny wptyw na statystyke ogolnej dynamiki przestepczosci. Wpraw-
dzie pierwotny tekst ustawy (art. 48 § 4) uchylat karalno$¢ w przypadku
posiadania srodkow odurzajgcych lub substancji psychotropowych na wtasny
uzytek oraz w ilosci nieznacznej, jednak m.in. z uwagi na trudnosci dowodo-
we w $ciganiu drobnych dealer6w48, ustawg z 26 pazdziernika 2000 r. skre-
$lono 8§ 4 art. 48, ustanawiajgc bezwzgledny zakaz posiadania narkotykdw,
powtdrzony nastepnie w ustawie z 2005 r.

Cho¢ jest to zjawisko niepokojace, a sam proceder zdecydowanie nagan-
ny spotecznie, to w odniesieniu do posiadania niewielkich iloSci narkotykéw

44 Zob. R.A Stefanski, Przestepstwa przeciwko bezpieczeristwu powszechnemu i komunika-
cji. Rozdziat XX i XXI kodeksu karnego. Komentarz, Warszawa 2000, s. 393-396.

45 Tekst jedn.: Dz.U. z 2003 r., nr 24, poz. 198.

46 Dz.U. nr 175, poz. 1462.

47 Zob. A Siemaszko, B. Gruszczynska, M. Marczewski, Atlas przestepczosci..., s. 38 i n,;
B. Hotyst, op. cit., s. 354.

48 W przypadku zatrzymania przez Policje dealerzy posiadajacy przy sobie niewielkg ilos¢
narkotykow twierdzili, ze nabyli je na wiasny uzytek; zob. A. Marek, Prawo karne..., S. 452.
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dyskusyjne jest stosowanie reakcji karnej do jego skutecznego powstrzymy-
wania. Przede wszystkim nalezy zwr6cié¢ uwage na aksjologiczne podstawy
penalizacji takiego zachowania oraz jej negatywne konsekwencje. Czy bo-
wiem zasadne jest zastosowanie sankcji karnej w przypadku, gdy sprawca
wytgcznie sam sobie wyrzgdza szkode? Jest to przejawem skrajnego paterna-
lizmu i ktoci sie z zasadg ultima ratio prawa karnego. Poza tym kryminaliza-
cja prowadzi do zepchniecia do podziemia oraz stoczenia si¢ na margines
spoteczny o0s0b zazywajgcych narkotyki, co jest niewatpliwie czynnikiem kry-
minogennym, a ponadto sprzyja rozwojowi handlu narkotykami przez grupy
przestepcze49. Warto zauwazyé, ze wczesniejsze akty prawa miedzynarodo-
wego, tj. jednolita konwencja ONZ o $rodkach odurzajacych i substancjach
psychotropowych z 30 marca 1961 r.50 oraz konwencja ONZ o substancjach
psychotropowych z 21 marca 1971 r.51, traktowaty te kwestie gtdwnie jako
problem zdrowia publicznego52. Natomiast konwencja wiederiska z 20 grud-
nia 1988 r.53 ujmuje narkomanie jako problem walki z zorganizowana prze-
stepczoscig, a wiec przede wszystkim dazy do zwalczania podazy S$rodkéw
odurzajacych i psychotropowych. Nie jest prawdg, ze penalizacja posiadania
narkotykéw wynika z obowigzujgcych Polske norm prawa miedzynarodowe-
go, w tym wspdlnotowego. Decyzja w tym wzgledzie pozostawiona zostata
suwerennej decyzji panstw54.

W nurcie tych rozwazan znajduje sie takze kontrowersyjny w Polsce
postulat legalizacji posiadania marihuany (Cannabis). Jest on godny rozwa-
zenia z uwagi na kilka istotnych argumentéw. Przede wszystkim narkotyk
ten w swojej czystej postaci nie wywotuje uzaleznienia fizjologicznego55. Taki
skutek wystepuje w przypadku wzbogacania uzywki. Gdyby wiec wprowa-
dzi¢ kontrolowany obr6t pod nadzorem instytucji pafistwowych, mozliwe by-
toby zmniejszenie podazy marihuany z nielegalnych Zr6det, stanowigcej
znaczng cze$¢ dochodu zorganizowanych grup przestepczych, w tym tej
wzbogacanej o substancje uzalezniajgce. Argument przeciwnikéw legalizacji,
twierdzacych, ze siegniecie po Cannabis stanowi tylko krok do sprébowania
twardych narkotykdw, nalezy uzna¢ za nieuzasadniony. Kwestia wyboru
srodkdw odurzajgcych jest sprawg S$cisle indywidualng, a osoby, ktore teraz
z nielegalnych zrodet nabywajg susz konopi, majg mozliwos$¢ zakupu niejako

49 Zob. K. Krajewski, Problematyka kryminalizacji posiadania $rodkéw odurzajacych
i psychotropowych w $wietle regulacji prawnomiedzynarodowych, ,,Paistwo i Prawo” 1997, z. 1,
s. 58-69.

%0 Dz.U. z 1966 r., nr 45, poz. 277.

51 Dz.U. z 1976 r., nr 31, poz. 180.

B K. Krajewski, Problematyka kryminalizacji..., S. 59.

53 Ratyfikowana przez Polske w 1994 r. (Dz.U. z 1995 r., nr 15, poz. 69).

5 K. Krajewski, Problematyka kryminalizacji..., S. 68-69.

_ EB Zlob. [online] <http://psychodnia.pl/pl/izolatka/uzaleznienia/fakty-i-mity-o-marihu-

anie.html>.
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»przy okazji” mocniejszych $srodkéw odurzajagcych. Wprowadzenie natomiast
legalnych punktéw sprzedazy wytgcznie marihuany (na wzor holenderskich
coffee shopow) takiej mozliwosSci nie bedzie stwarzac i automatycznie odetnie
kontakt konsumentow Cannabis z innymi narkotykami. Dyskusyjny jest tak-
ze stopien szkodliwosci marihuany. Z raportu opracowanego w 1995 r. przez
Swiatowa Organizacje Zdrowia pt. , Implikacje zdrowotne uzywania konopi:
analiza porownawcza zdrowotnych i psychologicznych skutkéw uzywania al-
koholu, konopi, nikotyny i opiatow”56 wynika, ze palenie marihuany jest
mniej szkodliwe dla zdrowia publicznego niz spozywanie alkoholu lub pale-
nie papierosdw, prawdopodobnie nawet gdyby palenie marihuany bytoby roz-
powszechnione w Swiecie na takg samg skale, co konsumpcja wspomnianych
legalnych uzywek57. Warto tez zaznaczy¢, ze w wiekszo$¢ krajow Europy
Zachodniej (z wyjatkiem parnstw Skandynawii) przyjeto koncepcje permisyw-
ng58. Nie wydaje sie przekonujace, aby tylko z uwagi na trudnosci dowodowe
w $ciganiu dealerow narkotykéw represjonowac¢ zwykle mtodych ludzi, kt6-
rzy czesto siegajg po ,trawke” z ciekawosci lub za namowa kolegéw, zwitasz-
cza ze wykrywalnos¢ tego rodzaju zachowan jest bardzo niska. Wedtug badan
przeprowadzonych w 2007 r. w ramach programu ESPAD59 15,7% uczniow
klas trzecich gimnazjum i 27,9% uczniéw klas drugich szkét ponadgimnazjal-
nych przynajmniej raz w zyciu zazywato marihuane lub haszysz60. Nato-
miast wedtug badan sondazowych przeprowadzonych w kwietniu 2008 r.
wsérod prawie 400 ucznidow torunskich szkdt Srednich, 65% respondentéw
widziato, ze ich kolega pali marihuane61, co dobitnie $wiadczy o powszechno-
Sci tego zjawiska. W tej sytuacji pojawia sie pytanie o sens kryminalizacji
takiego zachowania, skoro nie powstrzymuje ono przed sieganiem po te
uzywke, a wrecz przeciwnie —traktowanie palenia konopi jak zakazanego
owocu moze zwiekszy¢ jej atrakcyjnos¢.

Nie mozna oczywiscie bagatelizowaé negatywnych skutkdw narkomanii,
w tym réwniez palenia tzw. trawki. Jednak wydaje sie, ze zamiast stosowa-
nia wytgcznie polityki represji duzo skuteczniejsze i korzystniejsze dla spote-
czenstwa bytoby zapobieganie problemom narkomanii poprzez potozenie
wiekszego nacisku na aktywno$¢ panstwa w sferze edukacji, opieki spotecz-

5% Cannabis: health perspectives and research agenda, document WHO/MSA/PSA/97.4,
Genewa 1997.

57 Zob. [online] <www.newscientist.com/article/mg15721220.200-high-anxieties—what-
the-who-doesnt-want-you-to-know-about-cannabis.html>,

58 Zob. [online] <www.rynekchemiczny.com.pl/content/view/117/> oraz <www.wiadomo-
sci24.pl/artykul/najnowszy_raport_na_temat_marihuany_78219.html>.

59 Europejski program badan ankietowych w szkotach nt. uzywania alkoholu i narko-
tykow.

60 Zob. ,,Serwis Informacyjny Narkomania” 2008, nr 1 (40), s. 7, [online] <www.narkoma-
nia.gov.pl/archiw.htm>.

61 Zrodto: badania wihasne, proba: 385 osob; odpowiedzi: tak - 57,92%, chyba tak - 7,01%,
nie wiem - 1,82%, chyba nie - 5,19%, nie - 28,5%.


http://www.newscientist.com/article/mg15721220.200-high-anxieties%e2%80%94what-%e2%80%a8the-who-doesnt-want-you-to-know-about-cannabis.html
http://www.newscientist.com/article/mg15721220.200-high-anxieties%e2%80%94what-%e2%80%a8the-who-doesnt-want-you-to-know-about-cannabis.html
http://www.rynekchemiczny.com.pl/content/view/117/

Wplyw zmian legislacyjnych na poziom przestepczosci. 125

nej i zdrowotnej, okreslang jako ,polityka redukcji szk6d”62. Jest ona jednak
kosztowna i mato medialna, zatem watpliwe, aby wzbudzita zainteresowanie
rzadzacych. Jak podkres$la Krzysztof Krajewski, w postrzeganiu problemu
narkomanii potrzebny jest rozsgdny kompromis miedzy ujmowaniem jej jako
problemu spotecznego samych narkomandéw a zwalczaniem handlu substan-
cjami odurzajgcymi i Srodkami psychotropowymi63.

Prowadzona przez poprzednig koalicje polityka karna i hasta o rosnacej
przestepczos$ci doprowadzity do katastrofalnego stanu polskiego wieziennic-
twa. Polska, mimo umiarkowanego (ponizej Sredniej europejskiej) zagroze-
nia przestepczoscig, ma jeden z najwyzszych wspdtczynnikOw prizonizacji
(w 2006 r. - 234,8 na 100 tys. mieszk.64). Ta dysproporcja pozostaje nadal
wyrazna, nawet jeSli uwzglednimy wyzszga od krajow zachodnioeuropejskich
ciemng liczbe przestepstw - wdwczas dynamika przestepczosci bedzie poréw-
nywalna z powszechnie uznawang za bezpieczng Danig i nizsza od przoduja-
cych w tym wzgledzie Szwecji czy Finlandii6b5.

L. Radzinowicz, piszac niemalze pietnascie lat temu bardzo krytycznie
o tendencjach rozwojowych wspdtczesnej polityki kryminalnej66, wyroznit
trzy modele wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych: autorytarny, so-
cjalno-liberalny i konserwatywny, skupiajac sie na modelu autorytarnym.
Najwazniejszg sposrdod wymienionych przez L. Radzinowicza cech tego mode-
lu jest sposOb podejscia do sprawcy przestepstwa: ,,Przestepca jest postrzega-
ny przede wszystkim jako jednostka antyspoteczna, zbuntowana przeciwko
prawom panstwa, ztowroga sita, ktora nalezy ztamac i unicestwic¢. Przestep-
stwo nie jest traktowane jako zjawisko spoteczne67 i nie dopuszcza sie mysli,
ze spoteczenistwo ponosi jakgkolwiek czgstke odpowiedzialnosci za jego gene-
rowanie. Wymiar sprawiedliwosci, oderwany catkowicie od polityki spotecz-
nej, ma charakter jednoznacznie punitywny, nawet jesli w jego dziatalnosci
uwzglednia sie elementy »reedukacji«. Odptata, budzenie grozy i eliminacja

&2 Zob. D. Gajek, Problem legalizacji konopi, praca magisterska napisana pod kierunkiem
prof. dr. hab. Krzysztofa Krajewskiego, Krakéw 2006, [online] <http:mm.hyperreal.info/kanaba/
pdf/Problem_legalizagji_konopi.pdf>.

63 Zob. Depenalizacja posiadania narkotykéw na wiasny uzytek? Pozadana, ale niekoniecz-
na. Wywiad z prof. Krzysztofem Krajewskim, ,.Serwis Informacyjny Narkomania” 2008, nr 2
(41), s. 5.

64 J. Warylewski, Aktualna polityka..., s. 9. W literaturze podaje sie tez nieco inng wartosé
- 2325 - zob. A Siemaszko, B. Gruszczyriska, M. Marczewski, Atlas przestepczosci..., S. 164.

6 M Platek, Granice racjonalnej polityki karnej i penitencjarnej, ,,Pafnstwo i Prawo” 2006,
2.9 s 37.

6 R. Radzinowicz, Penal Regressions, ,,Cambridge Law Journal” 1991, vol. 50, nr 3,
s. 422-444, cyt. za. K Krajewski, Zasada humanizmu, a wspoiczesna tendencje w polityce
kryminalnej, [w] Przestepstwo - kara - polityka kryminalna. Problemy tworzenia i funkcjono-
wania prawa. Ksiega jubileuszowa z okazji 70. rocznicy urodzin Profesora Tomasza Kaczmarka,
Krakéw 2006, s. 395-396.

67 Przeciwnie do Emila Durkheima, ktdry traktuje przestepczo$¢ jako normalny, powsze-
dni aspekt wsp6tczesnych spoteczenstw, zob. K. Krajewski, Zasada humanizmu..., s. 397.
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traktowane sg jako dominujgce funkcje sankcji karnych, a caly system kar
zaréwno w sferze ich orzekania, jak i wykonywania jest konsekwentnie suro-
wy i nieelastyczny. Generalna tendencja polityki kryminalnej jest w uderza-
jacy sposob antyhumanitarna”68.

W jak wielkim stopniu te stowa okazaly sie prorocze, mozna byto sie
przekonaé w ostatnich latach zarébwno w sferze praktycznych zmian ustawo-
dawstwa, o czym byta mowa wczedniej, jak i podejmowanych préb zmian
ideologicznych podstaw prawa karnego. Wyraznym tego przykiadem byto
traktowanie deklaracji humanizmu zawartej w art. 3 k.k. jako zasadniczej
przeszkody na drodze do dokonania radykalnego zwrotu w polskim prawie
karnym i nadania prymatu, jesli nie wrecz wytgcznosci w polityce karnej
negatywnej prewencji generalnej. Z tego powodu projekt nowelizacji kodeksu
karnego z 2000 r., autorstwa Owczesnego ministra sprawiedliwosci Lecha
Kaczynskiego, przewidywat zmiane art. 3 k.k.69

Represyjne zmiany z prawie karnym, wigcznie z ostatnig z nich, polega-
jaca na wprowadzeniu wystepku chuliganskiego70, stanowity powrot do bied-
nej i nieskutecznej polityki karnej okresu PRL. Ocene tego kursu Swietnie
oddaje rezolucja cztonkéw Ogo6lnopolskiego Zjazdu Katedr Prawa Karnego
i Kryminologii, ktéry odbyt sie w Szczyrku w dniach 8-10 pazdziernika 2004 r.
Zostata ona wprawdzie przyjeta na tle projektu nowelizacji kodeksu karnego
z pazdziernika 2004 r.71, ale mozna jg odnie$¢ do og6lnej do niedawna ten-
dencji zmian w ustawodawstwie karnym: ,,Wybrano tu droge mechanicznego
zaostrzania sankcji karnych, »usztywniania« kodeksu karnego poprzez ogra-
niczenie prawa sgdu do indywidualizacji kar i wydania sprawiedliwego wyro-
ku w oparciu o ocene konkretnego przypadku oraz potozenie nacisku na
odwetowq i represyjng funkcje kary. Stanowczo ostrzegamy przed tg droga.
Wyobrazenie, ze przez zastosowanie powyzszej strategii da sie ograniczy¢
w istotny sposob poziom przestepczosci, jest wyobrazeniem naiwnym
i sprzecznym z catym dotychczasowym dosSwiadczeniem i ustaleniami nauki
w tym wzgledzie”72.

Podsumowujgc nalezy stwierdzi¢, ze zmiany na ptaszczyznie normatyw-
nej nie przektadajg sie w sposéb automatyczny na zmiane rzeczywistej dyna-
miki przestepczosci, ktéra jako zjawisko spoteczne nie daje sie regulowaé za
pomocga okreslonych zakazéw badz nakazéw. Mozliwe jest oczywiscie ,,sztucz-
ne” zwiekszanie lub zmniejszanie przestepczosci ujawnionej poprzez rozsze-

68 R. Radzinowicz, op. cit., s. 426, cyt. za: K. Krajewski, Zasada humanizmu..., s. 396.

0 K. Krajewski, Zasada humanizmu..., s. 394.

70 Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U. nr 226, poz. 1648).

71 J. Warylewski, Nowelizacja kodeksu karnego po siedmiu latach obowigzywania - pre-
zentacja i préba oceny wybranych propozycji, [w:] Przestepstwo - kara - polityka kryminalna...,
s. 627.

72 Cyt. za: ibidem, s. 638.
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rzanie lub zawezanie katalogu czyndw uznanych za przestepne, jednak samo
zjawisko - jako nieodtgczne ludzkiej cywilizacji - bedzie istnie¢ zawsze
i w kazdych warunkach. Wprowadzanie natomiast radykalnych represyjnych
zmian w obecnej sytuacji spoteczno-politycznej jest catkowicie nieuzasadnio-
ne i nieefektywne.

Na koniec warto przytoczy¢ stowa klasyka - C Beccari: ,,Wysokos$¢ kar
powinna by¢ odpowiednia do stanu, w jakim znajduje sie dany nardéd. Na
prymitywne dusze ludu zaledwie wyrostego ze stanu dzikosci nalezy oddzia-
tywac silniejszymi i bardziej dotkliwymi wrazeniami. Potrzeba btyskawicy, by
porazi¢ rozjuszonego lwa; wystrzat z broni palnej tylko go rozdrazni. Ale
w miare jak dusze ludzi zyjagcych w spotecznosci tagodniejg, wzrasta ich
wrazliwo$é, w miare za$ tego wzrostu nalezy zmniejszy¢ site kary, jesli sie
chce stale zachowaé wtasciwy stosunek miedzy przedmiotem a wrazeniem”73.
»Im bardziej kary stajg sie okrutne, tym bardziej twardniejg dusze ludzkie
[...] po stu latach okrutnego karania tamanie kotem nie wiecej przejmuje
strachem niz poprzednio wiezienie. Do osiggniecia celu kary wystarcza by zio
(dolegliwos$¢), jakie ona za sobg pocigga, przewyzszato korzys$ci osiggane
przez popetnienie przestepstwa, a ta przewaga zia powinna obejmowac
i nieuchronnos$¢ kary, i utrate dobra, ktére uzyskano by wskutek popetnienia
przestepstwa. Wszystko, co jest ponadto, jest tedy zbedne, a wiec jest aktem
tyranii”74.

Pozostaje nam cieszy¢ sie, ze ostatni represyjny projekt rewolucyjnej
zmiany kodeksu karnego w wyniku wcze$niejszych wyboréw nie doczekat sie
realizacji. Bytby on bowiem przejawem zwyklej tyranii, odejSciem od stan-
dardéw demokratycznego panstwa prawa. Nalezy zywi¢ nadzieje, ze obecnie
rzadzace elity polityczne nie tylko raz na zawsze porzucg ,,wojenng Sciezke”
wytyczang wbhrew zdrowemu rozsgdkowi i gtosowi przedstawicieli doktryny
przez poprzednig koalicje, ale réwniez naprawiag btedy spowodowane liczny-
mi i w przewazajacej wiekszosci niepotrzebnymi zmianami kodeksu karnego.

Summary

The influence of legislative changes on crime rates
and their social consequences

The Polish Penal Code - current as of 1997 is based on a principle of
subsidiarity, however, many rules use the penal code as a means to fight
crime. By introducing numerous amendments they tighten up the punitive
policy, naively believing in the effectiveness of general prevention. This

73 C. Beccaria, op. cit., s. 216.
74 lbidem, s. 139-140.
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reasoning contradicts criminology research undertaken since the 19th centu-
ry, which confirms the principle, appealed to even by Cesare Beccaria, accor-
ding to which, the certainty of punishment, not its severity is the most
essential means in preventing crime.

The penal code is not and cannot be the only effective means in preven-
ting crime because of its complexity and the variety of its causes. Among the
factors which influence crime are economic issues such as prosperity or the
unemployment rate; cultural and religious matters, especially the influence
of systems of extralegal norms on consciousness of specific members of
a society, as well as concrete factors influencing attitudes and motivation of
individuals. Another important issue is the measurement of crime, as the
number of unrevealed crimes is several times larger than the number of
avowed ones. According to Franz von Liszt the most efficient is good social
penal policy, however, it will not succeed in fighting the phenomenon of
crime which has always been present among human groups.

The distinct influence on crime rates can only be seen in a case of
penalization, depenalization or partial penalization of certain conduct. This
phenomenon has been observed especially since the Act of 14 April 2000
came into effect and amended the Penal Code by which the misdemeanour
offence of driving under the influence of alcohol was introduced. For the
purposes of the Article 115 § 16, the state of insobriety is when the alcohol
content in the blood exceeds 0.5 per mille or leads to a concentration exce-
eding this level. This amendment came into force on 15 December 2000. As
a result, between 2000-2002 six times more crimes against public security as
well as traffic safety were recorded. Taking into consideration the number of
crimes in general this indicated an increase from 1.6 % in 2000 to 10% of the
total number of crimes in 2002. If it had not been for this legislative change
the decline in crime in Poland would have been observed at the end of 2000,
not three years later. A similar impact, all be it not that significant, was
observed when the amendment to the Act on Counteracting Drug Addiction
of 24 April 1997, prohibiting the possession of drugs, came into effect on
12 December 2000 and when The Treasury Penal Code came into force on
10 September 1999.

The populist idea of strengthening the penal law to fight crime, which is
often reflected in the reasoning of rules, is not rational. Moreover, it is
inefficient and can have a detrimental effect due to maintaining cohesion in
penal law. This was experienced when the Penal Code was amended on
27 July 2005. The punitive policy cannot be practised without taking into
consideration conditions of the penitentiary system. It is unacceptable for
a convict to wait to serve imprisonment. In order to be effective punishment
should be prompt and certain.



