Rafal Skowron, Anna Wilinska,
Mariusz Zelek

problem przeludnienia w
jednostkach penitencjarnych w
obliczu wyroku TK z dnia 26 maja
2008 roku

Studia Prawnoustrojowe nr 10, 159-174

2009

Artykut zostat opracowany do udostepnienia w internecie przez
Muzeum Historii Polski w ramach prac podejmowanych na rzecz
zapewnienia otwartego, powszechnego i trwatego dostepu do
polskiego dorobku naukowego i kulturalnego. Artykut jest umieszczony
w kolekcji cyfrowej bazhum.muzhp.pl, gromadzacej zawartos¢ polskich
czasopism humanistycznych i spotecznych.

Tekst jest udostepniony do wykorzystania w ramach
dozwolonego uzytku.

W T
b
} K |
=
i 1

MUZEUM HISTORII POLSKI



UWM Studia Prawnoustrojowe 10
2009

Rafat Skowron

absolwent Wydziatu Prawa Uniwersytetu Rzeszowskiego

Anna Wilinska

studentka administracji Uniwersytetu Adama Mickiewicza w Poznaniu
Mariusz Zelek

Katedra Kryminalistyki Uniwersytetu Adama Mickiewicza w Poznaniu

Problem przeludnienia
w jednostkach penitencjarnych
w obliczu wyroku TK z dnia 26 maja 2008 roku

1. Przepetnienie w zaktadach karnych
i jego konsekwencje

Definicja przepetnienia wiezien opiera¢ si¢ moze na réznych kryteriach -
zarowno obiektywnych, jak i subiektywnych (tj. spostrzezenia i odczucia
wiezniow). Powszechnie stosowana definicja bierze za swoja podstawe pojem-
nos$¢ wiezien - o przepetnieniu mowi sie, gdy liczba osadzonych w nim osdéb,
pomijajagc przestrzen zajetg przez personel i $rodki rzeczowe, przekracza
liczbe miejsc (lub t6zek) dla wieznidw, okresSlang w statystyce wieziennej jako
»2dolno$¢ obtozenia™l.

Przeludnienie nalezy do najtrudniejszych problemow praktyki wykony-
wania kary pozbawienia wolnosci nie tylko w Polsce, ale i w catej Europie.
Na 27 paiAstw Unii Europejskiej w 17 notowany jest wyzszy poziom populacji
wieziennej niz nominalna pojemnos$¢ zaktadéw karnych2. Réznica istnieje
jednak we wspoétczynniku prizonizacji - liczba wiezniéw na 100 000 miesz-
kancéw w Polsce przekracza 200 oséb (od 2001 r.), natomiast w krajach
Europy Zachodniej wynosi ona od kilkudziesieciu do ok. 130 0s6b3.

1 B. Holyst, Przepetnienie wiezien. Aspekty kryminologiczne i penitencjarne, [w:] B. Holyst,
W. Ambroziak, P. Stepniak, Wieziennictwo. Nowe wyzwania, Warszawa - Poznan - Kalisz 2001,
S. 48.

2 Zob. [online] <www.rp.pl/artykul/89875,96366_Trzeba_ograniczyc_czas_przebywa-
nia_wiezniow_w_ciasnych_celach.html>, dostep: 17.11.2008.

3J. Holda, Z Holda, Prawo karne wykonawcze, Krakow 2004, s. 41; J. Warylewski,
Aktualna polityka karna wobec statystycznego obrazu przestepczosci i badan opinii publicznej,
»Edukacja Prawnicza” 2007, nr 3(87), s. 5.
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Zgodnie ze sprawozdaniami statystycznymi MS ZK-14i MS ZK-25 z dnia
30 wrzes$nia 2008 r. pojemnos$¢ jednostek penitencjarnych (aresztow S$led-
czych oraz zaktadéw karnych) wynosita 79 096 miejsc zakwaterowania, co
daje zaludnienie na poziomie ok. 106%. Wskaznik ten jednak nie uwzglednia
0s6b przebywajgcych poza terenem jednostek penitencjarnych w zwigzku
z samowolnym przedtuzeniem czasu przepustki, ucieczka, pobytem w zakta-
dzie leczniczym Ilub w pomieszczeniach Policji oraz wydanych do innego
panstwa w charakterze Swiadka w toczagcym sie postepowaniu karnym.
Z raportu Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka wynika, ze liczba ta jest
w praktyce duzo wyzsza. Zgodnie z danymi Fundacji, do powierzchni przypa-
dajagcej na skazanego wlicza sie cala powierzchnie uzytkowa wiezienia (tj.
m.in. sale gimnastyczne czy telewizyjne)6.

Na podstawie rozmoéw z dyrektorami zaktadéw karnych7 ustalono, iz
wskaznik procentowy zaludnienia oscyluje $rednio miedzy 100% a 130%
- w zaleznos$ci od typéw zaktadéw, jak réwniez charakteru poszczegélnych
cel (chodzi tutaj gtéwnie o wzgledy techniczne)8. Wiezien zazwyczaj nie ma
zapewnionej celi zgodnej z ustawowymi normami (3 m2 powierzchni). Jaro-
staw Warylewski komentuje to w sposéb nastepujacy: ,[...] obecnie na jedne-
go wieznia przypada mniej wiecej tyle m2 ile ma nieboszczyk w trumnie™?.
Warto dodaé, ze na dzien 30 wrzes$nia 2008 r. na samo wykonanie Kkary
oczekiwato 46 185 orzeczen sgdowych, ktére dotyczyty 40 134 oso6b, z ktorych
35 575 osobom uptynat termin kary.

H. Machel wskazuje, iz obecnie nie ma jeszcze ustalonej koncepcji reso-
cjalizacyjnej, ktora pozwalataby na uzyskiwanie skutecznych zmian w zacho-
waniu kazdego cztowieka wymagajgcego penitencjarnej psychoreakcji. Potra-
fimy natomiast wymieni¢ czynniki majace na to wplyw, a nalezg do nich
m.in. warunki wieziennel0. Zapewnienie minimalnych standardéw bytowych

4 MS ZK-1: Miesieczne sprawozdanie o tymczasowo aresztowanych, skazanych i ukara-
nych - ewidencja osadzonych, [online] <www.sw.gov.pl/images/1237202865.pdf>, dostep:
17.11.2008.

5 MS ZK-2: Miesieczne sprawozdanie o zatrudnieniu tymczasowo aresztowanych, skaza-
nych i ukaranych, [online] <www.sw.gov.pl/images/1224159213.pdf>, dostep: 17.11.2008.

6 Projekt czwartego raportu Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka z dnia 3 listopada
2006 r., dotyczacy implementowania przez Polske regut Europejskiej Konwencji o zapobiega-
niu torturom oraz nieludzkiemu lub ponizajagcemu traktowaniu albo karaniu z dnia 26 listo-
pada 1987 .

7 Opracowano na podstawie rozméw przeprowadzonych 10 listopada 2008 r. z dyrektora-
mi zaktadow karnych - Krzysztofem Koscielskim (ZK Kozieglowy) i Andrzejem Samkiem
(ZK Wierzchowo Pomorskie).

8 Wskaznik ten bywa czasem zdecydowanie wyzszy, o czym $wiadczy m.in. fakt, ze zalud-
nienie w Areszcie Sledczym w Bielsku-Biatej w latach ubiegtych wynosito 225%. Na dzien 27
maja 2008 r. najwieksze przeludnienie wystepowato w ZK towicz - 135,8% (por. J. Kroner,
Niehumanitarne przeludnienie w celach, ,,Rzeczpospolita” z 27 maja 2008).

9 J. Warylewski, op. cit., s. 11

10 H. Machel, Wiezienie jako instytucja karna i resocjalizacyjna, Gdansk 2006, s. 11-30.
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zdaje sie by¢ jednym z podstawowych zadah panstwa w zakresie stosowania
prawa karnego wykonawczego. Przeludnienie zaktadow moze prowadzi¢ do
naruszenia standardéw postepowania z osobami pozbawionymi wolnosci,
a nawet naruszenia zakazu tortur i innych postaci nieludzkiego czy ponizaja-
cego traktowaniall.

Dyrektorzy zaktadéw karnych wskazywali niekiedy, ze problem przelud-
nienia w jednostkach penitencjarnych jest mato istotny, szczegdlnie w wy-
padku zaktadéw otwartych i p6totwartych, w ktédrych wiezien spedza w celi
niewielka cze$¢ dnia, w zwigzku z czym kwestia ta nie ma widocznych konse-
kwencji w zyciu codziennym. Przedstawiciele doktryny stwierdzajg nato-
miast, ze przeludnienie zawsze jest niekorzystne i negatywnie wplywa za-
rébwno na wiezniow, jak i na personell2. W uchwale Senatu z dnia 3 czerwca
2004 czytamy: ,,Dramatyczna jest sytuacja w zaktadach karnych, gdzie
ogromne przeludnienie uniemozliwia dziatalno$¢ resocjalizacyjng, kierujac
caty wysitek stuzby wieziennej na zapewnienie spokoju i bezpieczerstwa
osadzonych i personelu”13.

Wsrod negatywnych skutkow przeludnienia w zaktadach karnych wy-
mienia sie:

1. Dodatkowe dolegliwosci dla oso6b osadzonych (takie jak: trudnosci
w utrzymaniu higieny osobistej, przymus realizacji potrzeb fizjologicznych
przy wspo6tosadzonych, spanie na materacach rozktadanych na podtodze
i inne).

2. Wzajemng demoralizacje i zwiekszenie konfliktowos$ci wéréd wiez-
niow.

3. Wzrost agresji wiezniow.

4. Zmniejszenie poczucia bezpieczenstwa u niektérych bardziej wrazli-
wych wiezniéw.

Znaczne pogorszenie warunkéw sanitarnych.

Pogorszenie jakosci obstugi medycznej.

Eskalacje podkultury wieziennej.

Niszczenie sprzetu (w wyniku zuzycia oraz aktéw wandalizmu).

9. Utrudnione wykonywanie zadan stuzbowych przez kadre (skoncen-
trowanie wysitku na utrzymaniu wtasciwej atmosfery i zapobieganiu sytuacji
grozacym bezpieczenstwu, obnizenie efektywnosci oddziatywan wychowaw-
czych i korekcyjnych).

10. Wyczerpanie psychiczne i fizyczne funkcjonariuszy stuzby wieziennej.

11. Osadzenia niepalgcych wieznidw razem z osobami palgcymi tyton.

© N oo

11 B. Gronowska, Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z dnia 15 lipca 2002 r.
w sprawie Kalashnikov przeciwko Rosji, ,,Prokuratura i Prawo” 2003, nr 9, s. 157.

12 H. Machel, op. cit., s. 45-70; J. Warylewski, op. cit., s. 11.

13 Zob. [online] <www.senat.gov.pl/K5/DOK/dr/700/710.htm>, dostep: 17.11.2008.
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12. Umieszczenie skazanego w zaktadzie karnym znacznie oddalonym
od miejsca zamieszkania (taczy sie to czesto z uniemozliwieniem spotkan
z osobami bliskimi).

13. Zwiekszong liczbe samobdjstw 14.

Prezes Krajowego Stowarzyszenia Resocjalizacji Roman Fons zwrocit
uwage, ze paradoksalnie mozemy réwniez dostrzec pozytywne aspekty prze-
ludnienia jednostek penitencjarnychl15. Z racji przepetnienia cel wigZzniowie
stosunkowo chetnie angazujag sie w rdéznorodne dziatania - daje to im bo-
wiem mozliwo$¢ opuszczenia celi, a to moze stanowi¢ pole do popisu dla
wychowawcéw. Sam Roman Fons stwierdzit jednoczes$nie, ze to jednak dos¢
kontrowersyjna teza, biorgc pod uwage opisane powyzej negatywne konse-
kwencje przepetnienia zaktadéw karnych (w tym wzrost agresji i wzajemna
demoralizacja, ktore sg jednym z czynnikéw uniemozliwiajgcych resocjali-
zacje).

2. Zmiany w polskich jednostkach penitencjarnych

B. Hotyst wyrdznia szereg przyczyn wzrostu populacji wieziennej, wyni-
kajacych z prowadzonej polityki karnej w powigzaniu ze statym wzrostem
przestepczos$ci, takich jak m.in. zniesienie kary $mierci czy naduzywanie
kary pozbawienia wolnoscil6. Szczeg6towe omoéwienie wskazanego zagad-
nienia znacznie wykracza poza zakres niniejszego opracowania, niemniej
jednak warto zauwazy¢, ze od roku 1926 do lat osiemdziesigtych XX w.
liczba osadzonych w jednostkach penitencjarnych ulegata duzym wahaniom
(od 24 tys. do 123 tys.)17. Na przetomie lat osiemdziesigtych i dziewiec-
dziesigtych, m.in. ze wzgledu na amnestie, liczba wieZzniéw znacznie sie
zmniejszyta, by w krétkim czasie ponownie szybko wzrosngé, co spowodo-
wato pogorszenie sytuacji polskich zaktadéw karnych. W roku 2000 prze-
petnienie zaktadow karnych urosto do powaznego problemu spotecznego
i ekonomicznegol8.

Jarostaw Warylewski komentuje istniejagcg sytuacje w sposob nastepuja-
cy: ,0rozmiarach populacji osadzonych nie decydujg przestanki natury obiek-
tywnej, lecz gtownie osoba i osobowo$¢ ministra”, wskazujgc, ze wyrazna,
masowa prizonizacja nastgpita w roku 2000 (ministrem sprawiedliwosci zo-
stat wdwczas Lech Kaczynski) oraz za kadencji Zbigniewa Ziobry19. Liczba

14 Por. [online] <www.sw.gov.pl/index.php/forum/more/214>, dostep: 17.11.2008.

15 Opracowano na podstawie rozmowy przeprowadzonej z Romanem Fonsem 10 listopada
2008 .

16 Szerzej zob. B. Hotyst, Przepetnienie..., s. 48-50.

17 Por. J. Warylewski, op. cit., s. 9.

18 B. Holyst, Przepetnienie..., s. 50.

19 J. Warylewski, op. cit., s. 9.
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jednostek penitencjarnych nie zwiekszata sig, natomiast istniejgce areszty
Sledcze i zaktady karne czesto liczyty (i liczg nadal) prawie 200 lat. Najstar-
szy zaktad karny w Polsce pochodzi z XIV w., a odsetek tych, ktére powstaty
po Il wojnie $wiatowej, nie przekracza 25%20. Sytuacja ta wielokrotnie wy-
magata interwencji. Postanka SLD Katarzyna Piekarska, ktdra jako szefowa
sejmowej komisji sprawiedliwos$ci wizytowata polskie zaktady karne, stwierdzita:
-W Rzeszowie widziatam cele, w ktorej przebywato 21 wiezniéw réwnoczesnie.
W nieoficjalnych rozmowach straznicy przyznawali, ze nad takg masg ludzi nie sg
w stanie zapanowac. Wiele wiezieh znajduje sie w XIX-wiecznych klaszto-
rach, ktore od czasu przejecia przez panstwo nigdy nie bylty remontowane”21.

Warto zastanowi¢ sie nad zjawiskiem gwaltownego zmniejszenia wskaz-
nika procentowego przeludnienia w ostatnich latach ze 120% do 106%. Powo-
dem tego byly przede wszystkim inicjatywy podjete przez panstwo i odpo-
wiednie instytucje, wsrod ktorych nalezy wymienic¢ te dgzace do stworzenia
odpowiednich warunkéw wieziennych i kadrowych do stosowania prawa wy-
konawczego. Podjeto dziatania zmierzajgce do uchwalenia ustawy na temat
»Programu modernizacji Stuzby Wieziennej w latach 2008-2010", a obecnie
trwa realizacja ,,Programu pozyskania 17 000 miejsc w jednostkach wiezien-
nictwa w latach 2006-2009"22 poprzez dziatalno$¢ inwestycyjng, remontowg
oraz adaptacyjng. Realizacja przyjetego programu dziatan inwestycyjnych
przynosi juz wymierne efekty. Od 31 grudnia 2005 r. do kofAica kwietnia 2008
r. pojemnos$¢ jednostek penitencjarnych zwiekszyta sie 0 4679 miejsc, co sta-
nowi trzykrotnos¢ przyrostu pojemnos$ci wiezien w ciggu 4 lat poprzedzaja-
cych ten okres23.

3. Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego24

Dnia 26 maja 2008 r. Trybunat Konstytucyjny w sktadzie: Zbigniew Cie-
$lak - przewodniczacy, Adam Jamrdéz, Marek Kotlinowski, Ewa tetowska
oraz Teresa Liszcz - sprawozdawca, dzialajgc na podstawie art. 2 pkt 1ust. 1
ustawy o TK25 wydat wyrok stwierdzajgcy, iz art. 248 § 1 k.k.w.26 jest
niezgodny z art. 40, art. 41 ust. 4 i art. 2 Konstytucji RP27.

2 Ibidem, s. 11

21 Zob. [online] <www.wirost.pl/ar/117909/Wiezienia-klasy-lux/>, dostep: 17.11.2008.

2 Zob. [online] <www.sw.gov.pl/index.php/aktualnosci/more/1648>, dostep: 17.11.2008.

23 Ibidem.

24 Wyrok TK z dnia 26 maja 2008 r., sygn. SK 25/07 (Dz.U. nr 96, poz. 620).

5 Ustawa z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz.U. nr 102, poz. 643
z p6Zn. zm.).

26 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. nr 90, poz. 557
ze zm.).

27 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78, poz. 483).
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Skarzacy Jacek Garbacz podnidst w skardze konstytucyjnej, ze wymie-
niony przepis kodeksu karnego wykonawczego narusza szereg praw i wolno-
§ci zagwarantowanych ustawg zasadniczg. Przepisy objete skarga to: art. 41
ust. 4 Konstytucji (humanitarne traktowanie 0s6b pozbawionych wolnosci),
art. 40 (zakaz poddawania torturom ani okrutnemu, nieludzkiemu lub poni-
zajagcemu traktowaniu lub karaniu), art. 31 ust. 3 (ograniczenie konstytucyj-
nych praw skarzacego w sposdb sprzeczny z zasadg proporcjonalnos$ci) oraz
art. 2 (Polska jako demokratyczne pafAstwo prawne, urzeczywistniajgce zasady
sprawiedliwosci spotecznej), niezgodnos¢ z ktérym wynika wedtug skarzgcego
z naruszenia zasady przyzwoitej legislacji i dostatecznej okreslonosci przepiséw
prawa przez niepetne i niedookres$lone uregulowanie pojecia ,,czas okreslony”28.

Podstawowgq tezg zarzutu byto to, ze na podstawie art. 248 § 1 k.k.w.
mozliwe jest umieszczanie oséb odbywajgcych kare pozbawienia wolnosci
w pomieszczeniach, w ktorych powierzchnia przypadajgca na jednego skaza-
nego wynosi mniej niz 3 m2 przez caly okres odbywania kary. Wyktadnia
jezykowa zaskarzonego przepisu pozwala stwierdzié, ze intencjg ustawodaw-
cy byto w tym przypadku wyrazne podkreslenie, iz ograniczenie powierzchni
celi przypadajgcej na jedng osobe jest sytuacjg wyjatkowa, tymczasowa, sto-
sowang ,,w szczeg6lnie uzasadnionych wypadkach” i nie moze by¢ reguta.

Stan faktyczny, na tle ktdrego powstata skarga, byt nastepujacy:

Jacek Garbacz od 2002 r. do chwili wydania wyroku przez TK odbywat
kare pozbawienia wolnosci w r6znych zaktadach karnych. W tym czasie prze-
bywat niejednokrotnie w celach, w ktérych powierzchnia przypadajgca na
jednego skazanego wynosita ok. 1 m2. W zwigzku z tym, ze powierzchnia
zaktadow uniemozliwiata umieszczanie skazanych zgodnie z og6lnymi nor-
mami wynikajagcymi z art. 110 8 2 k.k.w. (min. 3 m2 na jednego skazanego),
dyrektorzy poszczeg6lnych zaktadow karnych permanentnie stosowali art.
248 8 1 k.k.w. poprzez wyznaczanie kolejnych, nastepujagcych po sobie okre-
sow przebywania w celi o niewystarczajgcej wielkosci. Mimo ze kazdorazowo
takie ograniczenie wyznaczano na czas okreslony, to faktycznie poprzez cia-
gte ustanawianie nowych okreséw oznaczonych czas przebywania w celi,
w ktérej powierzchnia na jednego skazanego byta mniejsza niz 3 m2, stawat
sie nieoznaczony. Dziatania takie, wedtug skarzgcego, stanowig wypaczenie
intencji ustawodawcy i powoduja, ze przepis okreslajacy sposdb postepowa-
nia w sytuacjach wyjatkowych stat sie normag.

Prokurator Generalny oraz Rzecznik Praw Obywatelskich, ktory na
mocy art. 27 pkt 8 ustawy o TK, zgtaszajgc udziat w postepowaniu, stat sie
jego uczestnikiem, w ztozonych pismach wnosili o stwierdzenie, ze art. 248
8 1 k.k.w. jest niezgodny z art. 41 ust. 4 i art. 40 Konstytucji. Prokurator
Generalny wnosit dodatkowo o uznanie, ze zaskarzony przepis nie jest nie-

28 Wyrok TK z dnia 26 maja 2008 r., s. 1-2.
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zgodny z art. 31 ust. 3 oraz z art. 2 Konstytucji. Zdaniem Prokuratora
Generalnego, ,stuszne intencje, ktére motywowaty ustawodawce do uchwale-
nia zaskarzonego przepisu, zostaly znieksztatcone w procesie jego stosowa-
nia”29. Prokurator Generalny podniést takze, ze celowe jest odroczenie dero-
gacji zaskarzonego przepisu o 18 miesiecy, poniewaz natychmiastowa utrata
jego mocy obowiazujgcej moze wywotaé niepozgdane skutki.

Rzecznik Praw Obywatelskich przytoczyt m.in. orzecznictwo Europej-
skiego Trybunatu Praw Czlowieka (ETPCz), potwierdzajagce absolutny cha-
rakter zakazu stosowania tortur, traktowania nieludzkiego i ponizajgcego.
Z orzecznictwa wynika, Zze sama powierzchnia celi nie jest przestankg wy-
starczajgcg do uznania, iz doszto do naruszenia art. 3 Konwencji o ochronie
praw cztowieka i podstawowych wolnos$ci30. Mata powierzchnia celi, duza
liczba osadzonych, warunki sanitarne oraz minimum prywatnosci spetniajg
jednak wedtug Rzecznika Praw Obywatelskich stosowane przez ETPCz kry-
terium tzw. kumulatywnej oceny zaistniatych warunkéw. Dtugotrwate
umieszczenie w przeludnionej celi nie zostato bowiem zrekompensowane in-
nymi udogodnieniami.

Réwniez Marszatek Sejmu wnidst o stwierdzenie, ze art. 248 § 1 k.k.w.
jest niezgodny z art. 41 ust. 4 i art. 40 w zwigzku z art. 31 ust. 3 oraz art. 2
Konstytucji. ,,Marszatek Sejmu wskazat, ze zaden akt prawa miedzynarodo-
wego nie ustala konkretnie norm powierzchniowych, jakie powinny obowig-
zywa¢ w zaktadach karnych. Wiele z nich jednak wskazuje, jakie warunki
powinny speinia¢ pomieszczenia mieszkalne. Standardy humanitarnego
traktowania wieznidw, wyznacza przede wszystkim orzecznictwo ETPCz.
W sprawie zakonczonej wyrokiem z 9 marca 2006 r., zajmujac sie kwestig
wielkosci celi, w jakiej przebywaja wiezniowie, jako elementem zapewnienia
godziwych warunkéw odbywania kary pozbawienia wolnosci, ETPCz uznat
za sprzeczne ze standardami Europejskiego Komitetu Zapobiegania Tortu-
rom powierzchnie 2,8 m2,jaka przypadata na osadzonego”31.

»Helsinska Fundacja Praw Cztowieka (zwana dalej: Fundacjg) jako tzw.
przyjaciel sagdu (amicus curiae) przedstawita w piSmie z 1 lutego 2008 r.
opinie w sprawie. W uzasadnieniu Fundacja zwrdcita uwage na problem
przeludnienia polskich wiezien w kontek$cie zasady humanitarnego trakto-
wania oraz standardy miedzynarodowe w tym zakresie. Wskazata na
17 spraw oczekujacych na rozpatrzenie przez ETPCz, zakomunikowanych
rzgdowi RP w ciggu 2007 r., ktore dotyczyty przeludnien w wiezieniach.
W ocenie Fundacji duza cze$¢ spraw ma szanse zakonczy¢ sie uznaniem
przez ETPCz naruszenia przez Polske Konwencji”32.

2 lbidem, s. 4-5.

0 Dz.U. z 1993 r., nr 61, poz. 284, ze zm.
3L Wyrok TK z dnia 26 maja 2008 r., s. 7.
2 lbidem, s. 9
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Przepis art. 248 § 1 k.k.w. zawiera klauzule generalng ,,szczeg6lnie uza-
sadnionych wypadkéw” oraz blankietowe sformutowanie ,czas okreslony”.
Trybunat Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku podniost, ze: ,najistotniej-
szym brakiem zaskarzonego przepisu jest to, ze w obecnym brzmieniu mozli-
we jest stosowanie go jako zasady, co faktycznie ma miejsce wobec notoryjne-
go przeludnienia wystepujgcego w polskich zaktadach karnych. Przepis
zawiera jedynie pozorne ograniczenie zakresu jego stosowania, stanowiac, ze
moze on by¢ stosowany przez czas »okreSlony«. Nie wskazuje on ani maksy-
malnego czasu »okre$lonego«, przez jaki moze by¢ stosowany, ani tez zadnych
ograniczen co do mozliwosci ponownego zastosowania go na kolejny czas
okreslony. Oznacza to, ze przepis ten moze by¢ stosowany permanentnie”33.

Wedtug Trybunatu kwestionowany przepis rzeczywisScie powoduje, ze
kara pozbawienia wolnos$ci stosowana jest w sposdb niehumanitarny i powo-
duje udreczenie skazanych. Traktowanie humanitarne to postepowanie, kto-
re uwzglednia minimalne potrzeby cztowieka, odnoszac je do przecietnych
standardow danego spoteczeistwa. Nie sg humanitarnymi dziatania organéw
wiadzy panstwowej, ktdre nie stuzg bezposrednio realizacji celéw kary pozba-
wienia wolnosci, a stanowig jedynie reakcje na niedomaganie systemu pol-
skiego wieziennictwa. Tym samym niedostatecznie okre$lony czas stosowa-
nia ograniczen praw i wolnosci gwarantowanych Konstytucjg stanowi razgce
naruszenie art. 41 ust. 4 i art. 40 ustawy zasadniczej.

Trybunat Konstytucyjny przychylit sie rowniez do zarzutu skarzacego, ze
art. 248 §8 1 k.k.w. narusza zasade dostatecznej okre$lonosci oraz przyzwo-
itosci legislacji. ,,Okreslenie uprawnief organu w spos6b niejasny, nieprecy-
zyjny lub zawity, umozliwiajgcy bardzo szerokga interpretacje lub uniemozli-
wiajacy obywatelom samodzielng orientacje i ocene tresci regulacji
prawnych, stanowi naruszenie art. 2 Konstytucji. Skoro bowiem racjonalny
ustawodawca przyjat, ze przepis ten jest wyjatkiem, to powinien zosta¢ sfor-
mutowany w taki sposob, aby niemozliwe byto jego rozszerzajgce stosowanie.
0 ile klauzula generalna »szczegdlnie uzasadnionych wypadkow« jest uza-
sadniona w Swietle dyspozycji art. 2 Konstytucji, o tyle blankietowe sformu-
towanie »czas okre$lony«, w formie wystepujagcej w art. 248 § 1 k.k.w. stano-
Wi jego razgce naruszenie”34.

W stosunku do art. 31 ust. 3 Konstytucji, ktory to przepis rowniez objety
byt skarga, Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze nie jest on wiasciwym
wzorcem kontroli w rozpatrywanej sprawie. Zdaniem Trybunatu, ,,prawo do
traktowania humanitarnego, o ktérym mowa w art. 40 i art. 41 ust. 4 Kon-
stytucji, jako jedno z niewielu praw obywatelskich ma charakter absolutny
1nie moze by¢ w zadnych warunkach ograniczone. Z tego tez wzgledu wzorce

3B lbidem, s. 3.
34 Ibidem.
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kontroli wyrazone w art. 40 i art. 41 ust. 4 Konstytucji nie mogg by¢ tgczone
z wzorcem art. 31 ust. 3 Konstytucji, ktory okresla warunki i granice ograni-
czania konstytucyjnych praw i wolnosci. Laczenie zatem zasady, ktora nie
podlega ograniczeniom, z postanowieniem, ktdre wskazuje na mozliwosci
ograniczen, jest niedopuszczalne”35.

Trybunat Konstytucyjny ustosunkowat sie réwniez do wniosku Prokura-
tora Generalnego, odraczajac na podstawie art. 190 ust. 3 Konstytucji o 18
miesiecy termin utraty mocy obowigzujgcej zakwestionowanego art. 248
8 1 k.k.w. Decyzja o odroczeniu utraty mocy obowigzujgcej tego przepisu jest
spowodowana nie tyle potrzebg dokonania zmian w przepisach prawnych, ile
konieczno$cig podjecia wielu dziatarh natury organizacyjnej w celu wyelimi-
nowania przeludnienia w zaktadach karnych. Pozgdana wydaje sie réwniez
zmiana polityki karnej w kierunku szerszego wykorzystywania nieizolacyj-
nych srodkéw karnych. Natychmiastowa utrata mocy obowigzujacej art. 248
8 1 k.k.w. pogtebitaby istniejacg juz patologiczng sytuacje, w ktérej z powodu
braku miejsca w zaktadach karnych wielu skazanych nie moze odbywac
kary 36.

Trybunat Konstytucyjny postanowit jednoczes$nie przyznaé skarzacemu
tzw. przywilej korzys$ci, polegajacy na tym, ze w stosunku do niego wyrok
Trybunatu powinien by¢ wykonany niezwtocznie po ogtoszeniu go w Dzienni-
ku Ustaw, co nastgpito 5 czerwca 2008 roku.

4. Wptyw wyroku Trybunatu Konstytucyjnego na polityke
kryminalng panstwa

Konsekwencje utraty mocy obowiazujgcej przez art. 248 § 1 k.k.w. sg na
tyle powazne, ze nie tylko powinny doprowadzié, ale wrecz obligujg wtadze
do podjecia stanowczych krokdw w celu poprawy sytuacji polskiego wiezien-
nictwa. Jezeli do 5 grudnia 2009 r. panujace obecnie realia nie ulegng zmia-
nie, Polska narazi sie na zaptate wysokich odszkodowan na rzecz os6b osa-
dzonych w zaktadach karnych czy aresztach $ledczych, ktorym nie zostato
zagwarantowane min. 3 m2 powierzchni. Jezeli nawet polskie sady nie bedg
naktada¢ na Skarb Panstwa obowigzku zaptaty okreslonych sum pieniez-
nych, z pewnos$cig uczyni to Europejski Trybunat Praw Cztowieka.

Warto zatem zastanowic sie, jakie dziatania nalezy przedsiewzigé, aby
przeciwdziataé ujemnym nastepstwom utraty mocy obowigzujgcej przez art.
248 8§ 1 k.k.w. Wydaje sie, ze drog prowadzacych do tego celu jest co najmniej
kilka.

3 Ibidem, s. 17.
3 lbidem, s. 18.
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Jednym ze sposobOdw moze by¢ zmiana polityki kryminalnej panstwa.
Zdaniem Denisa Szabo, wybitnego kanadyjskiego kryminologa, ,,polityka kry-
minalna polega, gdy chodzi o prawnikéw, na wcielaniu w zycie zasad ustalo-
nych przez ustawodawce w kodeksie karnym; z punktu widzenia kryminolo-
goéw obejmuje ona takze cze$¢ opisowq, ktéra dotyczy badania naukowego
mechanizmow represji i prewencji, oraz cze$¢ oceniajaca, ktorej przedmiotem
jest skuteczno$¢ w stosunku do norm ustalonych przez prawo”37.

Wedtug prokuratora Czestawa Pawta Kiaka polityke kryminalng mozna
rozpatrywac¢ w trzech aspektach: polityka prawodawcy, polityka stosowania
prawa przez sady, kwestia wnioskowania przez oskarzycieli o dang kare38.
Blizszej analizy wymagajg zatem elementy sktadowe omawianego pojecia.

4.1. Polityka prawodawcy

W zwigzku z przeludnieniem panujgcym w jednostkach penitencjarnych
pojawiajg sie propozycje zmian legislacyjnych zmierzajacych do pozbawienia
sagdu mozliwosci orzekania kary pozbawienia wolnosSci za niektére przestep-
stwa. Andrzej Samek, dyrektor Zaktadu Karnego w Wierzchowie Pomorskim,
wskazuje dla przyktadu przestepstwa z art. 209 k.k. (uporczywe uchylanie
sie od obowiazku alimentacyjnego) czy art. 178a k.k. (prowadzenie pojazdu
w stanie nietrzezwosci) jako te czyny, za ktore ustawa powinna przewidywaé
jedynie kary o charakterze wolnoSciowym39. Krzysztof Koscielski, zastepca
dyrektora Zaktadu Karnego w Koziegtowach, stwierdza nawet, ze ,,zamyka-
nie nietrzezwych rowerzystow, wymierzanie im nieraz wyrokdw kilkumie-
siecznego pozbawienia wolnosci mija sie z celem, dlatego ze ci ludzie powinni
by¢ leczeni, a nie zamykani w wiezieniach”40.

Zdaniem prokuratora Cz. P. Ktaka w zwigzku z wyrokiem TK z dnia
26 maja 2008 r. ,nie nalezy spodziewaé sie zastgpienia kary pozbawienia
wolnosci karami nieizolacyjnymi. Polski kodeks karny odpowiada nowocze-
snym potrzebom, nie szafuje nadmiernie karg pozbawienia wolnosci, z wyjat-
kiem ostatnich zmian, ktorymi wprowadzono bardzo sztywne granice wymia-
ru kary (np. przy art. 148 § 2 i 3 k.k.41 - minimum 25 lat albo dozywotnie
pozbawienie wolnosci). Nie ma obecnie tendencji do nadmiernego tagodzenia

37 D. Szabo, Kryminologia i polityka kryminalna, thum. K Piasecki, Warszawa 1987, s. 111

3B Opracowano na podstawie rozmowy przeprowadzonej przez autoréw z prokuratorem
dr. Cz. P. Klakiem 12 listopada 2008 r.

3 Opracowano na podstawie rozmowy przeprowadzonej 10 listopada 2008 r. z A Samkiem.

40 Opracowano na podstawie rozmowy przeprowadzonej 10 listopada 2008 r. z K. Koscielskim.

41 Art. 148 § 2 kk. w brzmieniu nadanym mu na mocy art. 1 pkt 15 ustawy z dnia
27 lipca 2005 r. (Dz.U. nr 163, poz. 1363) zmieniajacej ustawe - Kodeks karny z dniem
26 wrzesnia 2005 r., wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 16 kwietnia 2009 r. (Dz.U. nr 63,
poz. 533) zostat uznany za niezgodny z art. 118 ust. 1 i art. 119 ust. 1i 2 Konstytucji RP przez
to, ze zostat uchwalony przez Sejm bez dochowania trybu wymaganego do jego wydania. Zgod-
nie z tym wyrokiem wymieniony wyzej przepis traci moc z dniem 23 kwietnia 2009 r.
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ustawowych granic wymiaru kary i w najblizszym czasie sytuacja taka raczej
nie nastapi”. Nalezy podzieli¢ to stanowisko, nawet w kontek$cie planowa-
nych zmian legislacyjnych dotyczacych choéby art. 212 k.k., poprzez ktore
zostanie usunieta mozliwo$¢ orzeczenia kary pozbawienia wolnosci za prze-
stepstwo pomdwieniad2.

Polityki prawodawcy zmierzajgcej do ztagodzenia ujemnych skutkéw
utraty mocy obowigzujacej przez art. 248 § 1 k.k.w. nie nalezy rozpatrywac
wytgcznie pod katem usuwania mozliwosci wymierzenia kary pozbawienia
wolnosci za wypetnienie znamion poszczegélnych typéw czynéw zabronio-
nych. Prawo jest zawitym, ale z zalozenia koherentnym systemem norm
wyrazonych w przepisach, co pocigga za sobg konieczno$¢ rozpatrywania
pewnych uregulowan w konteks$cie innych.

W zwigzku z tym wydaje sie, ze znaczny wptyw na zredukowanie liczby
osadzonych w jednostkach penitencjarnych moga mie¢ proponowane przez
rzad przepisy zmierzajgce do wyeliminowania barier utrudniajgcych wykony-
wanie kary ograniczenia wolnosSci, ktdre zdajg sie by¢ jednym z powodow
stosunkowo rzadkiego orzekania tej kary43. Proponuje sie mozliwie najszer-
sze okreslenie kregu podmiotéw, w ktérych moze by¢ przez skazanych wyko-
nywana nieodptatna kontrolowana praca na cele spoteczne, a takze praca
spotecznie uzyteczna. Proponowane zmiany majg zwiekszyé liczbe miejsc,
w ktorych skazani bedg mogli wykonywac takg prace. Projektodawcy podno-
szg, ze kara ograniczenia wolno$ci wykonywana w obecnym ksztatcie nie spet-
nia w dostatecznym stopniu funkcji resocjalizacyjnych, nie moze tez stanowic
w szerokim zakresie realnej alternatywy dla kary pozbawienia wolnosci44.

W opisanym projekcie przewidziano takze stworzenie warunkéw do szer-
szego stosowania instytucji warunkowego przedterminowego zwolnienia
z odbycia reszty kary dla sprawcéw niektérych przestepstw.

Wobec powyzszego nalezy mie¢ nadzieje, ze omowione zabiegi ustawo-
dawcze odniosg pozadany skutek, poniewaz wraz ze wzrostem liczby orzeka-
nych kar ograniczenia wolnosci, jak réwniez warunkowych przedtermino-
wych zwolnien wskaznik przeludnienia w jednostkach penitencjarnych
powinien sukcesywnie spadac.

Kolejnym rozwigzaniem majgcym poméc ograniczy¢ liczbe osadzonych
jest wprowadzenie mozliwosci wykonywania kary pozbawienia wolnosci poza

4L Por. Projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks karny, ustawy - Kodeks postepowania
karnego, ustawy - Kodeks karny wykonawczy, ustawy - Kodeks karny skarbowy oraz niekto-
rych innych ustaw, <www.ms.gov.pl/projekty/proj0821d.rtf>, dostep: 16.11.2008, s. 8.

43 Por. uzasadnienie do Projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks karny, ustawy
- Kodeks postepowania karnego, ustawy - Kodeks karny wykonawczy, ustawy - Kodeks karny
skarbowy oraz niektérych innych ustaw, <www.ms.gov.pl/projekty/proj0821d.rtf>, dostep:
16.11.2008, s. 38.

44 bidem.
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zaktadem karnym w systemie dozoru elektronicznego45. Istniejg jednak wat-
pliwosci, czy te regulacje bedg miaty realne znaczenie dla redukcji przelud-
nienia w jednostkach penitencjarnych. Zakres stosowania tej instytucji jest
bowiem znacznie ograniczony. Po spetnieniu okreslonych warunkéw skazany
moze odbywac kare pozbawienia wolnosci w systemie dozoru elektronicznego
za zezwoleniem sgdu penitencjarnego, jezeli kara ta nie przekracza 6 miesie-
cy albo wynosi nie wiecej niz 1 rok, a do jej odbycia nie pozostato wiecej niz
6 miesiecy. Zezwolenia na odbycie kary pozbawienia wolnosSci w systemie
dozoru elektronicznego nie udziela sie skazanemu za umysSinie popetnione
przestepstwo lub przestepstwo skarbowe, ktéry byt uprzednio skazany na
takg kare, chyba ze zachodzg warunki do wydania wyroku tgcznego. Reguty
te majg odpowiednie zastosowanie do sumy dwoch lub wiecej niepodlegajg-
cych tgczeniu kar pozbawienia wolnosci, ktére skazany ma odby¢ kolejno.

Wedlug A. Batandynowicza uregulowanie tej instytucji w taki sposob
~powoduje, ze bedzie miata zastosowanie tylko do ok. 500 os6b »drobnicy
przestepczej«. Monitoring na Swiecie stosuje sie wobec przestepcOw niebez-
piecznych, a nie przestepcow, ktérzy kradng »dywanik chinski«. W zwigzku
z tym prawo, ktore stosuje sie do 500 osdéb w sytuacji, gdy kilkadziesigt
tysiecy czeka na odbycie kary, jest po prostu horrorem, nieporozumieniem "46.
Poglad ten nie jest jednak powszechnie uznawany za stuszny. Krzysztof Ko-
Scielski jednoznacznie wskazuje, ze ,z calg pewnoscig skazanych objetych
dozorem elektronicznym bedzie kilka tysiecy w skali roku, co oznacza, ze te
osoby nie trafig do wiezienia chocby nawet na kilka miesiecy”. Zbigniew
Cwigkalski47 przewidywat nawet szersze zastosowanie dozoru elektroniczne-
go: ,Zaczniemy od ok. 3000 wiezniow w skali rocznej i w ciggu paru lat
chcemy osiggnac liczbe ok. 15 000 oséb w skali rocznej”48. Nalezy zaznaczy¢,
ze jezeli prognozy te okazg sie prawidtowe, wptynie to w znacznym stopniu
na spadek wskaznika zaludnienia jednostek penitencjarnych w Polsce.

4.2. Polityka stosowania prawa przez sady

Fakt przeludnienia w jednostkach penitencjarnych nie moze wptywaé na
decyzje sadu co do zastosowania danego rodzaju kary. Zasady i dyrektywy
wymiaru kary okre$la rozdziat VI kodeksu karnego z 1997 r., w ktérym nie
ma zadnej wzmianki o wptywie przeludnienia na jej rodzaj czy wymiar.

45 Mozliwos¢ taka pojawi sie od dnia 1 wrzesnia 2009 r., kiedy to wejdzie w zycie ustawa
z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci poza zaktadem karnym
w systemie dozoru elektronicznego (Dz.U. nr 191, poz. 1366).

46 Opracowano na podstawie rozmowy przeprowadzonej 10 listopada 2008 r. z prof.
A Batandynowiczem.

47 Z Cwigkalski petnit funkcje ministra sprawiedliwosci w okresie od 17 listopada 2007 r.
do 21 stycznia 2009 r.

48 Opracowano na podstawie rozmowy przeprowadzonej 17 listopada 2008 r. z Z Cwig-
kalskim.
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Niemniej jednak w kazdym przypadku konieczna jest refleksja, do czego
prowadzi bezzasadne orzekanie kary pozbawienia wolnosci czy tez zarzadza-
nie jej wykonania w momencie, gdy jest to juz bezprzedmiotowe z uwagi np.
na uptyw dtugiego okresu czasu od chwili jej orzeczenia.

SzczegO6lnie doktadnie powinien by¢ rozpatrywany kazdy wniosek o wa-
runkowe przedterminowe zwolnienie z odbycia reszty kary. Niedopuszczalne
jest stosowanie automatyzmu, gdyz zawsze nalezy zbada¢ wszystkie okolicz-
nosci.

W uzasadnieniu omdéwionego wyroku Trybunat Konstytucyjny stwierdzit,
ze pozadana wydaje sie zmiana polityki karnej w kierunku szerszego wyko-
rzystywania nieizolacyjnych $rodkéw karnych. Zdaniem sedziego Adama
Przysady, przewodniczacego VI Wydziatlu Karnego Wykonawczego w Sadzie
Rejonowym w Rzeszowie, kara bezwzglednego pozbawienia wolnosci jest
orzekana zdecydowanie rzadziej niz kary wolnoSciowe, a rozwigzanie postu-
lowane przez Trybunat Konstytucyjny jest niecelowe: ,Jezeli sagdy wyrokami
orzekty kilkaset kar pozbawienia wolnosci, to jednocze$nie wymierzyty kilka
tysiecy grzywien i prawie tysigc kar ograniczenia wolnos$ci”49.

Znaczny odsetek osadzonych to osoby, ktérym kary bezwzglednego po-
zbawienia wolnosci nie wymierzono w wyroku, lecz na mocy art. 75 8§ 1, 2 lub
3 k.k., albo orzeczono jako kare zastepczg wskutek niewykonywania grzywny
lub kary ograniczenia wolnosci. A. Przysada przytacza, ze w okresie od stycz-
nia do pazdziernika 2008 r. na terenie wtasciwosci Sadu Rejonowego w Rze-
szowie sposréd ok. 750 przypadkéw orzeczenia kary pozbawienia wolnosci
355 stanowita kara zastepcza. Zwraca on rowniez uwage na negatywne prze-
miany spoteczne, w tym upadek autorytetu panstwa, ktére nie potrafi wyeg-
zekwowac swoich orzeczen. Prowadzi to do sytuacji, w ktérej skazani sku-
tecznie uchylajg sie od wykonania kary, co de facto oznacza ich bezkarnosg,
a taki stan rzeczy nalezy uznaé¢ za wielce demoralizujagcy. A. Przysada postu-
luje przeprowadzenie badan socjologicznych majacych na celu gtebsze pozna-
nie wspomnianych niekorzystnych proceséw, co moze pomo6c w prébie ich
odwrdcenia czy choéby zatrzymania.

Sedzia Wiadystaw Stacel, przewodniczacy 111 Wydziatu Penitencjarnego
i Nadzoru nad Wykonywaniem Orzeczen Karnych w Sadzie Okregowym
w Rzeszowie, zauwaza natomiast, ze sedziowie wyrokujg czesto whrew posta-
nowieniom art. 58 § 2 k.k., ktéry stanowi, iz grzywny nie orzeka sie, jezeli
dochody sprawcy, jego stosunki majatkowe lub mozliwos$ci zarobkowe uza-
sadniajg przekonanie, ze sprawca grzywny nie uisci i nie bedzie jej mozna
$ciggna¢ w drodze egzekucji. Sytuacja ta niewatpliwie nie pozostaje bez wpty-
wu na liczbe zastepczych kar pozbawienia wolnosci orzekanych przez sgdy50.

49 Opracowano na podstawie rozmowy przeprowadzonej 13 listopada 2008 r. z A Przysada.
50 Opracowano na podstawie rozmowy przeprowadzonej 17 listopada 2008 r. z A Staclem.
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4.3. Kwestia wnioskowania oskarzycieli o dang kare

Zdaniem prokuratora Cz. P. Kitaka, kazdorazowe wnioskowanie przez
oskarzyciela o kare bezwzglednego pozbawienia wolnosci rowniez wymaga
sOw. Kara pozbawienia wolnosci nie jest panaceum na wszystko. To tylko
jedna z kar, a wnioskowanie o nig musi by¢ oparte na wyraznych podsta-
wach. Skoro w spos6b dobitny ingeruje sie w sfere wolnosci cztowieka, musi
tutaj nastgpi¢ wyjatkowa refleksja oraz rozwazenie wszystkich za i przeciw”.

Nalezy w tym miejscu wspomnie¢ rowniez o polityce utaskawieniowej.
Prawo taski to bardzo wazny element funkcjonowania panstwa i wszedzie
tam, gdzie sam fakt wymierzenia czy odbycia znacznej czesci kary spetnit jej
cele, nalezy rozwazy¢ zasadno$¢ skorzystania z tej instytucji, a prawidtowe
jej stosowanie moze przyczynic¢ sie nie tylko do redukcji wskaznika zaludnie-
nia jednostek penitencjarnych, ale takze do zwiekszenia poczucia sprawiedli-
wosci spotecznej.

Innym niz zmiana polityki kryminalnej panstwa sposobem redukcji prze-
ludnienia w jednostkach penitencjarnych jest naturalnie zwiekszenie liczby
miejsc, w ktérych mozna by odbywa¢ kare pozbawienia wolnosci czy tez
tymczasowe areszty. Nalezy wskaza¢, ze z roku na rok przybywa takich
miejsc, wobec czego wskaznik przeludnienia sukcesywnie spada. Na inwesty-
cje zmierzajace do polepszenia infrastruktury wieziennictwa przeznaczane sg
znaczne $rodki z budzetu panstwa.

Dziatalno$é inwestycyjna skupia sie na realizacji ,,Programu pozyska-
nia 17 000 miejsc w jednostkach organizacyjnych wieziennictwa w latach
2006-2009” przyjetego przez Rade Ministrow w dniu 26 lutego 2006 r. Zgod-
nie z zawartymi w nim zapisami oraz w oparciu o0 przyznane w ustawie
budzetowej srodki finansowe na jego uruchomienie, w 2006 r. zaplanowano
oddanie do uzytku tacznie 3921 miejsc. Faktycznie uzyskano za$ 4142 miej-
sca zakwaterowania, tj. 0 221 wiecej niz zaktadano51.

Z kolei w 2007 r. planowano odda¢ do uzytku 3756 miejsc. Uzyskano
4402 miejsca, tj. o 646 wiecej niz zaktadano. Ogo6lnie w latach 2006 i 2007
pozyskano tgcznie 8544 nowe miejsca zakwaterowania dla osadzonych. Plan
wydatkow majatkowych wieziennictwa na 2008 r. w ustawie budzetowej zo-
stat ustalony na 345 mlin zt, z czego 325 min zt przeznaczono na budownic-
two inwestycyjne. Planowane jest oddanie do uzytku 4122 miejsc zakwatero-
wania52.

51 Odpowiedz z upowaznienia ministra sekretarza stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
na interpelacje nr 1362 w sprawie dostosowania warunkéw panujacych w zaktadach karnych do
norm Unii Europejskiej, zob. [online] <http://orka2.sejm.gov.pl/1Z6.nsf/main/66AB4803>, do-
step: 18.11.2008.

5 Ibidem.
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Z wypowiedzi Ministra Sprawiedliwos$ci wynika, ze ,dodatkowe miejsca
maja pochodzi¢ z rozbudowy zaktadéw karnych i aresztéw $ledczych (powsta-
wanie dodatkowych pawilonéw), budowy nowych jednostek penitencjarnych
(obecnie w budowie jest tylko ZK Opole Lubelskie), adaptacji dawnych jedno-
stek wojskowych, ktére przestaty mie¢ znaczenie dla wojska, a takze, choé
W znacznie mniejszym stopniu, przystosowania budynkéw pozostatych po
panstwowych gospodarstwach rolnych oraz uzyskanych po armii radzieckiej,
ktora sie z Polski wyniosta”53.

Nalezy skonstatowaé, ze w kontekscie przeludnienia w jednostkach peni-
tencjarnych Polska zmierza we wtasciwym kierunku. Prowadzone na wielu
ptaszczyznach dziatania moga w niedalekiej przysztosci doprowadzi¢ do cat-
kowitego zaniku tego problemu.

Znaczenie omowionego wyroku Trybunatu Konstytucyjnego jest niezwy-
kle donioste. Niewatpliwie wymusit on uwzglednienie postulatéw stawianych
m.in. przez niektére organizacje miedzynarodowe domagajgce sie zapewnie-
nia osadzonym odpowiednio duzej powierzchni w celach. Orzeczenie to ustala
ponadto termin, po przekroczeniu ktdérego sytuacja obowigzujgca obecnie be-
dzie kwalifikowana jako bezprawna, poniewaz nie bedzie podstawy prawnej
uzasadniajgcej jej istnienie. Fakt ten moze z pewnos$cig narazi¢ Polske na
procesy sagdowe, w wyniku ktérych Skarb Parnstwa zostanie zmuszony do
wyptaty odszkodowan.

Wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego w dniu 6 grudnia 2009 r. art. 248
8 1 k.k.w. utraci swojag moc obowigzujgca. Do tego czasu, jak zapewnia Mini-
ster Cwigkalski, problem przeludnienia zostanie w Polsce catkowicie rozwia-
zany i osadzeni nie bedg juz przebywa¢ w ponadnormatywnych warunkach,
co oznacza, ze kazdy wiezien bedzie miat zagwarantowane minimum 3 m2
powierzchni. Uzdrowienie tego aspektu realidw polskiego wieziennictwa
z pewnoscig przetozy sie na efekty resocjalizacji, zmniejszy agresje osadzo-
nych. Doprowadzi tez do wzrostu stopnia bezpieczeAstwa zardwno wieznidw,
jak i funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej w jednostkach penitencjarnych,
a przeciez ,w krajach, ktérych obywatele nie czuja sie pewnie w wiezieniach,
nie czujg sie rowniez pewnie na wolnos$ci”54.

53 Ibidem.
5 S. J. Lec, Mysli nieuczesane, [onling] <http://polonista.w.interia.pl/lec/mynu.htm>, do-
step: 18.11.2008.
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Summary

The issue of overpopulation in penitentiaries in the eye
of the sentence of 26 may 2008 of the Polish Constitutional
Tribunal

Overpopulation of penitentiaries is one of the problems of imprisonment
executing that are the most difficult to cope with, not only in Poland, but in
the whole Europe; in Poland it is a major social and economical problem
since the year 2000.

Ensuring the minimal living standard seems to be one on the basic
duties of the state in the matter of applying the executive criminal law. The
overpopulation of penitentiaries may lead to infringing the standards of
conduct with the people jailed, and it brings a number of negative effects i.a.
the rise of aggression among prisoners.

On the 26th of May 2008 The Polish Constitutional Tribunal has arrived
at verdict founding art. 248 § 1 of the Polish Executive Penal Code inconsi-
stent with art. 40, art. 41 8 4 and art. 2 ofthe Constitution of the Republic of
Poland.

Tribunal agreed that questioned regulation is unconstitutional. Legal
justification was clear and main theses of the complainant were maintained.
The sentence discussed cannot certainly have no effect on the criminal policy
ofthe state. Criminal policy may be considered in three aspects: policy of the
legislator, policy of applying law by courts and the matter of making motions
by prosecutors for a given penalty.

In connection with the sentence of The Tribunal we shouldnt expect
replacing improsonment with non-isolating penalties. The Polish penal code
meets the latest needs and expectations and isn’t profuse as for providing for
imprisonment. At present, there is no tendency to excessively soften statuto-
ry penalties and there won’t be such a trend in the near future. The authori-
ties though, are planning to enact an Act, that will make the penalty of
restricted liberty be ruled more often than it is now.

The fact of overpopulation in penitentiaries cannot have any influence
on the decision of the court what kind of penalty should be ruled to
a particular person. However, in every case it is necessary to make a reflec-
tion on the consequences of groundless sentencing of imprisonment or orde-
ring its execution, when it has already become aimless.

Talking about overpopulation in penitentiaries, Poland heads in a proper
direction. The actions performed in many areas may result in an absolute
vanishing of this problem in the near future.



