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1. Ustawg z dnia 16 listopada 2006 r. (Dz.U. nr 226, poz. 1648) przywro-
cono po kilkunastoletniej nieobecnosci tryb przyspieszony postepowania
w sprawach o przestepstwa. Byt on przedstawiany zazwyczaj jako nowo$é
w systemie prawnym, rzekomo inspirowana rozwigzaniami obcymi (m.in.
hiszpanskimi, ale tez brytyjskimi i niemieckimi), gdy tymczasem to raczej
inspiracja rozwigzaniami z lat 1958 i 1985 jest az nadto wyrazna. Co cieka-
we, W samym juz w pierwszym zdaniu uzasadnienia projektu ustawy czyta-
my, iz: ,,Wystgpienie z inicjatywa reaktywowania w polskiej procedurze kar-
nej postepowania przyspieszonego jako jednego ze szczegélnych trybéw
procesowych zostato zdeterminowane potrzebg radykalnego usprawnienia
i zwiekszenia tempa realizacji zadan panstwa w zakresie $cigania oraz ka-
rania sprawcoéw przestepstw”. Wyraznie wiec projektodawcy przyznajg, ze
chodzi o reaktywacje.

Przepisy o postepowaniu przyspieszonym zawierajg liczne btedy réznego
rodzaju, co byto juz przedmiotem wielu wypowiedzi doktryny i dyskusji prak-
tykow. Staty sie tez one powodem upadku tego trybu, dzi§ stosowanego
w niewielu oSrodkach i na bardzo niewielkg skale. Nie to jest jednak przed-
miotem niniejszego opracowania. Za cel postawitem sobie bowiem pordwnanie
deklarowanych przez projektodawcow i rzeczywistych funkcji, jakie w syste-
mie karnoprocesowym spetnia¢ miato i spetnia postepowanie przyspieszone.

Przystepujac do tego zamierzenia zapoznatem sie z oficjalnymi doku-
mentami zwigzanymi z procesem legislacyjnym (projekt nowelizacji, doku-
menty prac sejmowych, w tym posiedzen Nadzwyczajnej Komisji do spraw
Kodyfikacji Karnych Sejmu V kadencji, opinie przygotowane na zlecenie
sejmowego Biura Analiz Sejmowych), a takze z tekstami, ktére na temat
postepowania przyspieszonego ukazaty sie na tamach dwdéch najwazniejszych
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dziennikow opiniotwdérczych oraz z wybranymi tekstami z tygodnikow ilu-
strowanych. Siegnagtem tez do zapis6w dyskusji toczacej sie od dwoch lat na
Internetowym Forum Policyjnym <www.ifp.pl>, ostatnio zamierajacej, wcze-
$niej jednak niezmiernie ozywionej (az 30 ,ekranow”, po kilka wypowiedzi
kazdy). Przejrzatem takze zapisy dyskusji toczonych na forach internetowych.

2. Nie sposéb moéwi¢ o jakimkolwiek jednolitym uzasadnieniu réznicowa-
nia postepowania karnego, w tym tworzenia postepowan szczeg6lnych. Zr6z-
nicowanie na wiele wariantow nie jest przeciez celem samym w sobie, ktory
potrzebowatby takich czy innych uzasadniei. Mozna natomiast méwic¢ o uza-
sadnieniu poszczegdlnych przejaw6w zroznicowania - form postepowania,
postepowan pomocniczych i szczegdlnychl.

Przyczyn tworzenia postepowan szczeg6lnych mozna upatrywaé w eko-
nomice procesowej, dgznosci do przyspieszenia postepowania, cechach osobo-
wych sprawcow i pokrzywdzonych, szczegdlnym charakterze niektorych czy-
néw, w konhncu w dazno$ci do uchronienia postepowania karnego przed
nastepstwami uchylania sie sprawcy od wymiaru sprawiedliwosci. Przyczyny
te mozna tez dzieli¢ na procesowe i kryminalnopolityczne. W grupie pierw-
szej mozna zgromadzi¢ przypadki réznicowania ze wzgledu na specyficzny
charakter sprawy (karne skarbowe, prywatnoskargowe, karne przeciw nie-
letniemu), ktéry powoduje potrzebe wprowadzenia rozwigzan innych niz
w postepowaniu zwyktym, w grupie drugiej - przypadki r6znicowania gtow-
nie ze wzgledu na potrzebe szybszego i tatwiejszego przeprowadzenia poste-
powania (postepowanie uproszczone, nakazowe, w sprawach o wykroczenia),
z czym zawsze tgczy sie zagrozenie gwarancji trafnego orzekania2.

Przed laty w monografii postepowan szczeg6lnych Kodeksu postepowa-
nia karnego Stanistaw Waltos pisat: ,,Powody, z jakich tworzy sie tryby szcze-
gblne, sg bardzo zréznicowane i niejednokrotnie wykluczajace sie nawzajem.
Nie mozna wiec wymienia¢ ich wedtug jakiego$ schematu”3. Swiadom tego
ograniczenia autor tego stwierdzenia wskazywatl nastepujgce ogo6lne powody:

1. Konieczno$¢ przeprowadzenia odpowiedniego manewru kryminalno-
politycznego, polegajgcego na zaoszczedzeniu kosztem spraw drobniejszych
Srodkéw niezbednych do sprawnego $cigania spraw uznanych przez ustawo-
dawce za znacznie powazniejsze, w wiekszym stopniu spotecznie niebezpiecz-
ne (de minimis non curatpretor).

2. Przyspieszenie toku procesu; z przyspieszeniem tym #3aczy sie, cho¢
nie zawsze, mozliwo$¢ podwyzszenia wymiaru Kkary.

1 A Swiattowski, Jedna czy wiele procedur karnych. Z zagadnieri wewnetrznego zréznico-
wania postepowania karnego rozpoznawczego, Arche, Sopot 2008, s. 91

2 A Gaberle, Postepowania szczegolne w kodeksie postepowania karnego z 1997 r., Zaka-
mycze, Krakéw 1998, s. 16.

3 S. Walto$, Postepowania szczegélne w procesie karnym, Wydawnictwo Prawnicze, War-
szawa 1973, s. 16.
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3. Szczeg6lny charakter odpowiedzialnosci karnej niektérych osob lub za
niektére czyny (prywatnoskargowe, karne skarbowe, nieletni i co do orzeczen
w sprawach owykroczenia).

4. Postulat bardziej radykalnego zapobiegania przeszkodom w rozpozna-
niu sprawy, stwarzanym przez oskarzonego (w stosunku do nieobecnych,
zaoczne)4.

W po6zniejszej pracy5 wskazano, ze do postepowan szczegdlnych trafiajg
takie sprawy, ktére nie wymagajg sformalizowanej procedury, charakteryzu-
ja sie wysokim stopniem ucigzliwosci spotecznej, w zwigzku z czym niezbed-
na jest szybka reakcja organow procesowych, nawet kosztem ograniczenia
niektorych gwarancji procesowych jego uczestnikow; sprawy, w ktérych
szczegblny charakter odpowiedzialnosci za niektére czyny powoduje koniecz-
nos$¢ takiego uksztattowania postepowania, aby rozstrzygniecie kwestii odpo-
wiedzialnosci odbyto sie wedtug regut odmiennych od przyjetych w postepowa-
niu zwyktym. Wskazywano tez, ze niekiedy zachodzi potrzeba wprowadzenia
do systemu prawnego takiego postepowania szczegOlnego, ktére umozliwia
ochrone wymiaru sprawiedliwo$ci przed przeszkodami stawianymi przez
oskarzonego na drodze rozpoznania sprawy (np. niestawiennictwo), a insty-
tucje przewidziane w postepowaniu szczeg6lnym zapobiegajg przewlektosci
postepowania. Inni autorzy eksponujg te witasdnie wzgledy, réznigc sie co
najwyzej w roztozeniu akcentow.

Pierwszg przyczyng tworzenia trybdw szczegdlnych jest wiec potrzeba
dostosowania postepowania do specyfiki poszczegdlnych kategorii czynéw za-
bronionych pod grozbg kary. Jest to niewatpliwie jedno z zasadniczych uza-
sadnien osobnej regulacji k.k.s. Tym bardziej jest to uzasadnieniem osobnej
regulacji k.p.w. oraz postepowania przeciwko podmiotom zbiorowym. Mniej-
szg wage ma ten argument przy wyodrebnieniu postepowania w sprawach
0 przestepstwa wojskowe i czyny karalne nieletnich. W kazdym z tych przy-
padkow istotne sg niewatpliwie wzgledy podmiotowe. Postepowania te sg
odmienne od modelowego witasnie z racji specyfiki podmiotu, nie za$ - jak w
wypadku wykroczen - przedmiotu. Je$li chodzi o kodeksowe tryby szczegdlne
w k.p.k., uzasadnienie przedmiotowe jest kluczowe dla wyodrebnienia poste-
powania prywatnoskargowego, wigzac sie z pozostawieniem pewnych, z re-
guty drobnych, czynéw $ciganiu z inicjatywy samego pokrzywdzonego.

Pokrewnym kryterium jest szczeg6lna waga czynu - zaréwno duza, jak
niewielka. W systemach nieanglosaskich znajgcych tawe przysiegtych znacz-
na waga czynu (zbrodni) jest uzasadnieniem postepowania z udziatem tawy
przysiegtych. W klasycznym modelu francuskim sprawy o zbrodnie sg podda-

4 lbidem, s. 17-18; S. Waltos, Zatozenia konstrukcyjne trybdw szczeg6lnych w procesie
karnym, ,,Nowe Prawo” 1970, nr 7-8, s. 1093.

5 A Gaberle, S. Walto$, Postepowania szczegdlne w polskim procesie karnym. Model
apraktyka, ,,Zeszyty Naukowe Instytutu Badania Prawa Sadowego” 1977, z. 7, s. 137.
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ne postepowaniu przed tawg przysiegtych, sprawy o wystepki - ,,zwykiym”
sgdom, sprawy za$ o wykroczenia - sagdom ,,policyjnym”.

Uzasadnienie przedmiotowe ma charakter drugorzedny przy postepowa-
niu przeciwko podmiotowi zbiorowemu, postepowaniach wojskowych oraz
w sprawie nieletniego, a wiec tych, przy ktérych istotne sa wzgledy podmio-
towe. W zasadzie brak takiego uzasadnienia w trybie przyspieszonym w k.p.w.
i k.p.k. Takze w postepowaniu w stosunku do nieobecnych w k.k.s. brak
obecnie takiego uzasadnienia, co jednak réwniez nie oznacza, ze uzasadnie-
nie takie nie byto podnoszone w odniesieniu do postepowania in absentia
w sprawach o przestepstwa.

Kolejng grupe uzasadnien nazwa¢ mozna podmiotowymi. Chodzi o uza-
sadnienia wynikajgce ze specyficznych cech podmiotéw majgcych ponosic¢
odpowiedzialno$¢ w danym postepowaniu.

Niewatpliwie wyodrebnienie postepowania w sprawach nieletnich (po-
wszechne we wspotczesnych systemach prawnych) jest uzasadnione wtasnie
specyfikg sprawcow. JeSli bowiem w prawie karnym ustanowiona zostata
dolna granica wiekowa ponoszenia odpowiedzialno$ci karnej, potrzebne jest
stworzenie badz szczeg6lnej odmiany prawa karnego nieletnich, badz osob-
nego, opartego na wtasnych, odmiennych zatozenia prawa nieletnich, doty-
czacego odpowiedzialnosci (karnej lub swoistej) sprawcéw, ktérzy w chwili
czynu (wzglednie orzekania) nie osiagneli jeszcze okres$lonej granicy wie-
kowej.

Podobnie uzasadnia sie wyodrebnienie prawa karnego wojskowego. Tu
jednak sprawa jest bardzo ztozona. Podmiotowy charakter ma wyodrebnienie
postepowania w przedmiocie odpowiedzialno$ci podmiotu zbiorowego w usta-
wie z 2002 r.

Z nieco odmienng sytuacjg mamy do czynienia w postepowaniu karnym
przez Trybunatem Stanu. Brak mozliwosci ponoszenia odpowiedzialnos$ci za
przestepstwa zwigzane z deliktami konstytucyjnymi przed Trybunatem Sta-
nu oznaczatby, ze sprawcy takowych odpowiadaliby zawsze przed sgdem po-
wszechnym - na og6lnych zasadach. Takze i tu mamy wiec do czynienia
z kryterium podmiotowym.

Co ciekawe, uzasadnienia przedmiotowe przeplatajg sie z podmiotowymi,
rzadko jednak bywaja wystawiane tgcznie.

Nie byt jasny charakter uzasadnienia postepowania przyspieszonego
chuliganskim charakterem czynu. Z pozoru jest to uzasadnienie jednoznacz-
nie przedmiotowe, w praktyce jednak az nadto wyrazne byto przesuniecie
akcentow na represje pewnych kategorii os6b raczej nizli zwalczanie okreslo-
nych zachowan.

Innym uzasadnieniem tworzenia osobnego trybu postepowania jest
przyjecie przez ustawodawce koncepcji $cigania niektorych przestepstw
z inicjatywy pokrzywdzonego.
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Nie jest jasne, czy wsrod powodow ksztattowania trybow szczegdlnych
mozna wymieni¢ zjawisko konsensualizacji procesu karnego, ktére mozna
obserwowa¢ w Polsce i wielu innych krajach. Uzgadnianie stanowisk i roz-
strzygnie¢, dawniej kojarzone wytgcznie z anglosaskim plea bargaining, co-
raz Smielej toruje sobie bowiem droge do regulacji prawnopozytywnych
i praktyki wymiaru sprawiedliwo$ci w kolejnych krajach tradycji kontynen-
talnej. Tworzenie w procesie karnym réznorakich mechanizmdw konsensual-
nych kreuje nowe, dotad nieznane sposoby postepowania w pewnych katego-
riach spraw. Charakter konsensualny ma dobrowolne poddanie sie karze
sensu stricto wystepujace w k.k.s. oraz dwie instytucje réwniez niekiedy
okreslane tym mianem - przewidziane w art. 335 i 387 k.p.k. (recypowane
tez do postepowania karnego skarbowego i do postepowania w sprawach
0 wykroczenia). Zarazem jednak konsensualizacja procesu nie wystepuje jako
samodzielna warto$¢ przywotywana jako uzasadnienie tworzenia i utrzymy-
wania tryboéw szczeg6lnych. Innymi stowy, nie przywotuje sie konsensualiza-
cji procesu jako wartosci pozgdanej, majacej samoistnie uzasadnia¢ tworze-
nie lub utrzymywanie danych postepowan szczeg6lnych.

Przyjecie istnienia takiego uzasadnienia jest uzaleznione od uznania, ze
poszukiwanie konsensualnego rozstrzygniecia sprawy jest jednym z samo-
dzielnych celéw realizowanych w procesie karnym. Wdwczas w ten sposéb
mozna uzasadniaé wyodrebnienie niektorych trybow szczegdlnych (skazanie
bez rozprawy, postepowanie w przedmiocie dobrowolnego poddania sie odpo-
wiedzialnosci w k.k.s., zapewne takze postepowanie w przedmiocie warunko-
wego umorzenia postepowania). Wydaje sie jednak, ze konsensualizm jest
raczej Srodkiem niz celem w postepowaniu karnym, dlatego to wtasnie uza-
sadnienie wydaje sie watpliwe.

W literaturze wskazuje sie jeszcze jeden powdd, ktéry mozna widzie¢
takze jako jeden z aspektow usprawniania postepowania - zapobieganie
przewlekaniu postepowania przez oskarzonego6. Szczeg6lnie wyraznie widac
to przy odmiennosciach polegajacych na procedowaniu pod nieobecno$é
oskarzonego (zwitaszcza 376 i 377 k.p.k.). Takie jest tez uzasadnienie poste-
powania w stosunku do nieobecnych w k.k.s. Trudno natomiast wskazac
takie postepowanie szczeg6lne w k.p.k. lub k.p.w., ktére bytoby odpowiedzig
na to witasnie zagrozenie dla procesu. Jedynym wyjatkiem bytoby tu postepo-
wanie przyspieszone w sprawach o wykroczenia, gdzie rzeczywistym celem
niezwtocznosci rozpoznawania sprawy jest wtasnie wysokie prawdopodobien-
stwo uchylenia sie przez obwinionego od odpowiedzialnosci w wypadku rozpo-
znawania sprawy w trybie zwyczajnym. Zasadniczo brak takiego uzasadnienia
przy postepowaniu przyspieszonym w k.p.k. Wspdlng cechg wskazanych powy-
zej powoddéw przedmiotowych, podmiotowych i mieszanych jest to, ze uzasad-

6 S. Waltos, Postepowania szczegdlne..., s. 46.
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niajg one wyodrebnianie réznych postepowan karnych - dotyczacego prze-
stepstw oraz tych, ktore dotyczg innych rodzajow czynéw zabronionych, po-
stepowan wojskowych, prywatnoskargowych, wobec nieletnich (o ile ustawo-
dawca uksztattuje je jako karne) oraz postepowania przeciwko podmiotowi
zbiorowemu. Mozna tez wskazaé przyczyny skianiajgce do réznicowania po-
szczegOlnych, w ten sposdb wyodrebnionych, postepowan przez ksztattowanie
trybow szczegdlnych w ich ramach.

Niewatpliwym uzasadnieniem tworzenia wielu trybdw postepowania jest
dazenie do usprawnienia postepowania rozumianego jako jego przyspiesze-
nie. Sama nazwa ,postepowanie przyspieszone” jasno to pokazuje. Podobne
uzasadnienie dotyczy jednak i innych skroconych form postepowania, jak: po-
stepowanie mandatowe, dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci w k.k.s.,
skazanie bez rozprawy i bez postepowania dowodowego na rozprawie, w pew-
nej mierze takze postepowanie uproszczone - deformalizacja postepowania
wigze sie bowiem z jego przyspieszeniem.

W dyskursie politycznym uproszczenie postepowania rozumiane jako
jego deformalizacja wystepuje nieomal zawsze w parze z postulatem jego
przyspieszenia. Pobiezny nawet przeglad programéw politycznych réznych
partii, formutowanych w ostatnich latach, pozwala zauwazy¢, ze nieomal jak
mantre powtarza sie hasto ,,uproszczenie i przyspieszenie”. Uproszczenie po-
stepowania nie jest jednak samo w sobie przyczyng tworzenia i utrzymywa-
nia szczegdlnych form postepowania. Zawsze jest to cel instrumentalny,
w ostatecznym rachunku stuzacy usprawnieniu postepowania rozumianemu
jako jego przyspieszenie i skrocenie.

Tworzenia i utrzymywania nowych trybow nie uzasadnia sie wzgledami
oddziatywania na spoteczeristwo. Niewatpliwe jednak przynajmniej w przy-
padku niektérych form postepowania karnego do gtosu dochodzi takie uza-
sadnienie. Pierwszym z tego rodzaju trybéw jest tryb dorazny w czasie poko-
ju. Sadownictwo doraZzne i postepowanie dorazne (nie nalezy ich myli¢ ze
sobg) majg sens w warunkach frontowych. Wdéwczas, w sytuacji czestego
przemieszczania sie zotnierzy i os6b cywilnych, przy niedziatajacych lub sta-
bo dziatajagcych instytucjach panstwa czasu pokoju, w obliczu niemoznosci
egzekucji niektorych kar, sgdownictwo dorazne moze by¢ jedyng realnie do-
stepng i efektywng formag wykonywania wymiaru sprawiedliwosci, a wiec
tworzenia poczucia egzekucji prawa. Sagdownictwa doraznego nie sposob jed-
nak usprawiedliwi¢ takimi argumentami w czasie pokoju. Za rzeczywisty
powdd siegania po tryb dorazny w okresie pokoju (w tym w stanach nadzwy-
czajnych, takich jak stan wojenny wprowadzony w PRL w 1981 r.) uznac
nalezy wzgledy dyscyplinujgce. Mozna tu dostrzec wyrazng paralele do kry-
minalizacji dyscyplinujacej, uznawanej za jeden z rodzajow kryminalizacji7.

7 K Liderssen, Kriminologie. Einfiihrung in die Probleme, Nomos, Baden-Baden 1984, s. 162;
L. Gardocki, Zagadnienia teorii kryminalizacji, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1990, s. 70 i n.
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Chodzi o dyscyplinowanie spoteczeristwa surowoscig i doraznoscig wymierza-
nych kar oraz ich natychmiastowg wykonalnoscig. Tak jak kryminalizacja
dyscyplinujaca jest charakterystyczna dla okreséw politycznej niestabilnosci
panstwas, tak wykorzystywanie w tak rozumianych celach dyscyplinujgcych
instrumentow procesowych wigze sie nieodtgcznie z okresami niestabilnosci,
ostabienia pozycji wiadz. Jako dobry przykiad kryminalizacji dyscyplinujacej
wskazywat K. Luderssen przepisy karne dekretu o stanie wojennym z 1981 r.9
Na ptaszczyznie procesowej przyktadem dyscyplinujgcego powodu stanowie-
nia formy postepowania byly niewatpliwie przepisy o postepowaniu doraz-
nym tegoz samego dekretu.

Podobne, choé nieco stabsze jest uzasadnienie trybu przyspieszonego
w Polsce. Zostat on wprowadzony w 1958 r. gtéwnie w celu zwalczania zjawi-
ska chuliganstwa - takie przynajmniej uzasadnienie oficjalnie gtoszono. Nie
budzi jednak watpliwosci prawdziwos¢ tezy, ze w istocie petnit funkcje dyscy-
plinujgce. Niewatpliwie to samo mozna powiedzie¢ o wprowadzeniu trybu
przyspieszonego do k.p.k. w roku 2007.

Znacznie stabsze jest tego rodzaju uzasadnienie w wypadku postepowa-
nia przyspieszonego przy wykroczeniach, cho¢ trzeba zauwazy¢, ze w okresie
PRL to wiasnie tryb przyspieszony w sprawach o wykroczenia czesciej byt
instrumentem zwalczania opozycjil0. Charakter tego postepowania, general-
nie niewielka szkodliwos¢ spoteczna wykroczen i prostota stanéw faktycz-
nych w wiekszosci tego typu spraw czynity ten tryb przydatnym instrumen-
tem. Obserwacja praktyki nie daje podstaw do zasadniczej krytyki tego
sposobu zatatwiania spraw o wykroczenia.

Gdy tryb przyspieszony w sprawach o przestepstwa schodzit w latach
dziewieédziesigtych z areny, jego ocena byta - jak sie zdaje - jednoznacznie
negatywna. Trudno nie odnies¢ wrazenia, ze przywrocenie tego trybu w spra-
wach o przestepstwa wigzato sie u jego projektodawcow z odmienng od prze-
wazajgcej oceng jego zatozen i kryminalnopolitycznej przydatnosci. Uderza
stabos$¢ oficjalnego uzasadnienia projektu ustawy. W opinii przedtozonej
przez Komisje Kodyfikacyjng Prawa Karnego celnie wykazano rzeczywisty
brak merytorycznego uzasadnienia dla tworzenia tego trybu. Az nadto wy-
razne sg wiec rzeczywiste uzasadnienia tego pociagniecia i jego silne nace-
chowanie polityczne.

3. Juz pierwsze zdanie uzasadnienia projektu nowelizacyjnego jako
przyczyne reaktywacji trybu przyspieszonego wskazuje potrzebe ,,radykalne-
go usprawnienia i zwiekszenia tempa realizacji zadah panstwa w zakresie

8 Ibidem.

9 K. Luderssen, op. cit., s. 165.

10 A Taracha, Opinia nt. rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks karny
oraz niektorych innych ustaw (druk nr 485) z dnia 30 czerwca 2006, [online] <www.sejm.gov.pl>.
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$cigania oraz karania sprawcOw przestepstw”. Jak sie tam wskazuje, ,,szyb-
kos$¢ pociggania tych sprawcéw do odpowiedzialnosci karnej ma zasadnicze
znaczenie zarowno dla efektywnos$ci prawnokarnej reakcji na zachowania
przestepne, jak tez dla spotecznych ocen funkcjonowania panstwowego apa-
ratu wymiaru sprawiedliwosci [...]. Bez watpienia bowiem - jak czytamy
- szybkos¢ pociggania tych sprawcow do odpowiedzialnosci karnej ma zasad-
nicze znaczenie zaréwno dla efektywnos$ci prawnokarnej reakcji na zachowa-
nia przestepne, jak tez dla spotecznych ocen funkcjonowania panstwowego
aparatu wymiaru sprawiedliwosci”. Jak wiec z tego wynika, kolejnym powo-
dem, ktéry przyswiecat projektodawcom i ktéry uzasadniat przywrdcenie
tego trybu, byta ochrona wymiaru sprawiedliwos$ci przed niekorzystnymi oce-
nami wynikajacymi ze znanego zjawiska przewlektoSci postepowan. Mozna
zrozumieé, ze postepowanie przyspieszone miatoby stuzyé¢ likwidacji, a przy-
najmniej radykalnemu ograniczeniu przewlektosci postepowan, tym samym
pozytywnie oddziatujagc na obraz wymiaru sprawiedliwos$ci w oczach spo-
teczenstwa, zarazem posrednio wywierajac korzystny wptyw na skutecz-
nos$¢ dziatan wymiaru sprawiedliwosci (0 czym mowa w dalszej czesci uza-
sadnienia).

Kolejnym wuzasadnieniem przywotywanym przez projektodawcéw jest
»statystyczny obraz dynamiki przestepczosci tzw. pospolitej za okres [sic!]
ostatniego dziesieciolecia”. Przy okazji projektodawcy rozprawiajg sie
z ,twierdzeniami prezentowanymi w trakcie tworzenia projektu przez prze-
ciwnikow przyjetych w nim rozwigzan”, co zresztg czynig w sposob niezbyt
rzetelny. Jako uzasadnienie wcigz wysokiego poziomu zagrozen przestepczo-
$cig wskazane zostajg przestepstwa drogowe, co skadingd korzystnie kontra-
stuje z argumentami podnoszonymi w sferze publicystyki, jak si¢ bowiem
okazato, rzeczywiscie przytlaczajgca wiekszo$¢ przestepstw osgdzonych
w tym trybie nalezata wtasnie do tej grupy.

W dalszej czeSci uzasadnienia jest mowa o tym, ze ,uefektywnieniu re-
presji prawnokarnej stuzy zardwno jej zaostrzenie, jak i optymalnie szybkie
stosowanie”, co moze by¢ tu bez watpienia wskazane jako kolejny argument
za przywrdceniem (reaktywacja - jak napisano w uzasadnieniu) tego trybu
postepowania. Uzasadnieniem miataby by¢ tez spoteczna dolegliwos$¢ prze-
stepstw o charakterze chuligainskim, wynikajgca z ich nagminnos$ci. W dal-
szej czesci uzasadnienia autorzy obszernie polemizujg ze stanowiskiem dok-
tryny do$¢ zdecydowanie krytykujacej pomyst przywrécenia konstrukcji
przestepstwa chuliganskiego, jak zresztg czas pokazat - krytykujgcej trafnie.
Cho¢ trudno sie nie zgodzi¢ z pogladem, ze ,Ongisiejsze wypaczenia przy
stosowaniu tej instytucji nie moga rzutowac na ocene jej aktualnej przydat-
nosci”, to jednak trzeba zauwazyé, ze krytyka doktrynalna byta uzasadniona
cokolwiek gtebiej i powazniej, samo za$ odwotanie sie do doSwiadczen prze-
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sztoscill takze moze by¢ przydatne przy prognozowaniu dziatania pewnych
instytucji prawnych.

Nie miejsce tu na szczeg6towg polemike z argumentacjg uzytg w uzasadnie-
niu projektu, cho¢by dlatego, ze dzi$, po tym jak nieudany okazat sie ekspery-
ment politycznoprawny polegajagcy na przywroceniu tego skompromitowanego
w czasach PRL trybu, bytoby to zadanie banalnie tatwe, ale przede wszystkim
dlatego, ze nie o to w niniejszym opracowaniu chodzi. Niezaleznie zresztg od
oceny merytorycznej zawartosci uzasadnienia, trzeba przyznac, ze jest ono dos¢
obszerne. Zatrzymajmy sie na tych fragmentach, ktére moga by¢ przydatne do
odczytania deklarowanych przez projektodawcow funkcji tego postepowania.

Integralng cze$¢ uzasadnienia stanowi fragment zatytutowany ,,Ocena
skutkow regulacji”. W czes$ci tej wskazuje sie, ze ,,Zwazywszy na podstawowy
warunek prowadzenia postepowania przyspieszonego, jakim jest doprowa-
dzenie sprawcy do sgdu w terminie 48 godzin, gtéwnym skutkiem bedzie
wzrost kosztow konwoju zatrzymanych do sgdu (ewentualne koszty dodatko-
wych radiowozow, koszty paliwa). Ponadto skoro moga zdarza¢ sie sytuacje,
w ktérych sprawca wystepku z miejsca jego popeinienia bedzie niemalze
wprost doprowadzany do sadu, to zaktadac trzeba, ze $Swiadkami w jego
sprawie bedg funkcjonariusze Policji, ktérzy ujawnili zdarzenie i zatrzymali
sprawce. Czas, w jakim bedg oni przebywaé z zatrzymanym w sadzie w oczeki-
waniu na rozprawe, bedzie jednoczes$nie czasem, w jakim nie bedg petni¢ swej
stuzby w inny sposéb, co moze rodzi¢ konieczno$¢ zapewnienia wykonania ich
obowigzkdw przez pozostatych funkcjonariuszy. Trzeba jednak pamietaé, ze
w obowigzujagcym stanie prawnym funkcjonariusze Policji takze wystepuja przed
sgdami, czesto wielokrotnie, w charakterze swiadkoéw, tyle tylko, ze w pdzniej-
szym terminie. W konsekwencji wprowadzenie postepowania przyspieszonego
bedzie sie wigza¢ ze zmianami w organizacji pracy Policji, co bedzie przedmio-
tem dalszych uzgodnien miedzy Ministerstwem Sprawiedliwosci a Minister-
stwem Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Komendg Gtéwng Policji”.

Z jednej wiec strony przyznaje sie, ze pojawig sie koszty wywotane przywroé-
ceniem trybu przyspieszonego (m.in. zwigzane z konwojami i dyzurami
w réznych instytucjach), z drugiej jednak najwyrazniej zaktada sie, ze bedg one
per saldo optacalne, dzieki trybowi bedzie bowiem mozna unikng¢ innych, za-
pewne sporych kosztéw. Trudno wiec unikng¢ wrazenia, ze pomystodawcy zmia-
ny nie zauwazyli, iz zmiany k.p.k. obowiazujgce od 1 lipca 2003 r. spowodowaty
bardzo radykalny wzrost odsetek spraw zatatwianych z zastosowaniem instytu-
cji skazania bez rozprawy (art. 335 i 343 k.p.k.). Co ciekawe, projekt nowelizacji

11 Ate przeciez w wypadku postepowania przyspieszonego nie sposob uzna¢ za zachecaja-
ce, por. A Gaberle, Zasada trafnej reakcji na przestepstwo a postepowanie uproszczone, przy-
$pieszone i nakazowe, [w:] Problemy kodyfikacji prawa karnego, Krakéw 1993, s. 531; A Gaber-
le, Postepowanie przyspieszone w polskim procesie karnym (na tle wymagan ustawy oraz badan
praktyki), Warszawa - Krakow 1975.
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przywracajacej postepowanie przyspieszone (podobnie jak uchwalona usta-
wa) wyklucza sieganie po ten witasnie przepis w postepowaniu przyspieszo-
nym, co zresztg w zaden sposéb nie zostato wyjasnione w uzasadnieniu (1)

Jak czytamy w tym fragmencie uzasadnienia: ,Z danych statystycznych,
jakimi dysponuje Ministerstwo Sprawiedliwosci, wynika, ze w 2005 r. sady
w Polsce rozpoznaly w postepowaniu uproszczonym co najmniej 400 000
spraw. Natomiast do rozpoznania w tym trybie do wszystkich sagdéw w 2005
r. wptynety 347 242 sprawy. Liczba ta nie oznacza jednak, ze na tej podsta-
wie prognozowaé mozna ewentualny wptyw spraw, jakie rozpoznawane bedg
w postepowaniu przyspieszonym, gdyz jest to dodatkowo uzaleznione od uje-
cia sprawcy i doprowadzenia go do sgdu w ciggu 48 godzin od chwili popet-
nienia przestepstwa. Informacje zebrane przez Policje, z ktérych wynika, ze
w pierwszym potroczu 2005 r. na tzw. gorgcym uczynku zatrzymano ponad
100 000 oséb, réwniez w niewielkim stopniu moga wptynaé na te prognozy,
gdyz nie we wszystkich tych przypadkach zatrzymani byli sprawcami czynow,
co do ktérych mozliwe jest prowadzenie postepowania przyspieszonego. Nie jest
jednak znana liczba spraw, ktére bedg prowadzone w postepowaniu przyspieszo-
nym, zatem przyjeto zatozenie, ze z liczby 400 000 spraw okoto 1/3, to jest
150 000, moze zosta¢ rozpoznana w postepowaniu przyspieszonym”. Jak wiado-
mo, liczba spraw rozpoznanych w tym trybie byta znacznie mniejsza.

Dalej w uzasadnieniu czytamy: ,,Jednocze$nie, co nalezy mocno podkre-
§li¢, po pewnym czasie sytuacja ta ulegnie poprawie [sic!], gdyz czes¢ spraw,
ktore dotychczas byty rozpoznawane w postepowaniu uproszczonym, zosta-
nie rozpoznana, w ramach dyzuréw, w postepowaniu przyspieszonym, co
w efekcie pozwoli zmniejszy¢ liczbe sesji niezbednych do opanowania wptywu
w pozostatych kategoriach spraw. W konsekwencji obcigzenie sedziow i proku-
ratoréw, a takze pracownikéw administracyjnych, poczatkowo zwiekszone,
w dalszej perspektywie ulegnie odczuwalnemu zmniejszeniu, w tych zwilaszcza
sgdach, w ktorych odsetek spraw rozpoznawanych w postepowaniu przyspieszo-
nym bedzie wiekszy w poréwnaniu ze sprawami rozpoznawanymi w innych
trybach”. Tutaj ignorowanie faktu, ze nawet w okoto 3/4 og6lnej liczby tego typu
spraw sktadany jest wniosek o zastosowanie art. 335 k.p.k. i w wiekszosci takich
przypadkow wniosek taki jest uwzgledniany przez sad, jest tak uderzajace, ze az
trudno unikna¢ wrazenia, iz projektodawcy $wiadomie wprowadzajg postéw
w btad. Rzecz jasna, przypuszczenie takie nalezy stanowczo odrzucic.

W swojej opinii przygotowanej na zlecenie Biura Analiz Sejmowych A.Ta-
racha pisze: ,,Nalezy uzna¢ za trafne wytgczenie mozliwosci stosowania
art. 335 k.p.k. (»skazanie bez rozprawy«) w postepowaniu przyspieszonym.
Z uwagi na zatrzymanie sprawcy na gorgcym uczynku nalezatoby w ogéle
zrezygnowac ze stosowania »konsensualnych« sposobdw zatatwienia sporu.
W zwigzku z tym nalezatoby sie zastanowi¢ nad wytgczeniem w postepowa-
niu przyspieszonym stosowania art. 387 k.p.k. (»poddanie sie karze«).
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W. Wrdébel krytycznie ocenia przepis wytgczajacy stosowanie art. 335 k.p.k.
w postepowaniu przyspieszonym. Uwaza, ze zastosowanie instytucji »skaza-
nia bez rozprawy« generuje nizsze koszty niz koszty postepowania przyspie-
szonego. Argumentacja ta budzie musi uzasadnione watpliwosci, chociazby ze
wzgledu na czasokres trwania i liczbe dokonywanych czynnosci procesowych
(takze liczbe zaangazowanych podmiotéw) w postepowaniu zwyczajnym, na-
wet wtedy gdy rozstrzygniecie o przedmiocie procesu zapada w oparciu
0 przepis art. 335 k.p.k.” Innymi stowy, autor ten nie tylko uwaza wylagczenie
stosowania skazania bez rozprawy za trafne (z do$¢ zaskakujagcym uzasadnie-
niem: ze miatoby to wynika¢ z ujecia sprawcy na gorgcym uczynku), ale nawet
za trafne uwazatlby wylaczenie stosowania w postepowaniu przyspieszonym
art. 387 k.p.k. (). Z uwagi polemicznej odnoszacej sie do pogladu zaprezento-
wanego wczesniej przez W. Wrobla w jego opinii, takze przygotowanej na
zlecenie BAS Sejmu, wynika nadto, ze zdaniem A. Tarachy w postepowaniu
z zastosowaniem art. 335 k.p.k. zaangazowanych jest wiecej podmiotdw i nalezy
dokonac wiecej czynnoS$ci procesowych nizli w postepowaniu przyspieszonym (1?)
W statystykach zaczeto uwzglednia¢ skazanie bez rozprawy dopiero
w roku 2004. Wcze$niej byta to instytucja o znaczeniu marginalnym.
W okresie do poczatkéw 2003 r. mozna szacowaé odsetek aktow oskarzenia
zawierajgcych wniosek o skazanie bez rozprawy na 1-2%, przy ogromnych
réznicach lokalnych. Relatywnie znacznie wieksze znaczenie miato wowczas
skazanie bez postepowania dowodowego na rozprawie (art. 387 k.p.k.).
Role, jakg odgrywa obecnie art. 335 mozna zobrazowa¢ nastepujagcymi
danymi:
Tabela 1

Sposoby zakoriczenia postepowanie sgdowego w sprawach karnych
w pierwszych pétroczach lat 2002-2008 (w % osadzen)

Rodzaje orzeczen | potrocze
J 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

0sgdzono ogdtem (wtym Zo 100 Lo° >0 100 100 100
z udziatem prokuratora) e e 83,7 %48 % 0 ®44) (659 (62,7)
wtym

umorzono postepowanie 30 31 24 25 2,2 20 2,3

uniewinniono 2,4 25 2,2 21 2,2 2,0 25

warunkowo umorzono 82 8,7 57 52 50 45 52

skazano 86,1 85,4 89,7 90,1 90,5 91,3 90,0
w tym

skazanie bez rozprawy 90 280 370 320

~art. 335 kpk. ; ; ' ' ' &

(wtym pos’rgd skazar) (100 @L) (@09 (350 s

wyroki nakazowe | 19,0 116 8,5 7,6 8,0

(wtym posréd skazan) } } 21,2 (127 949 83 (89)

skazanie bez postepowania

dowodcwe?(o 10,6 10,1 8,8 98 92

- art. 387 kp.k - - a1s @d11y) ©7n (@07 (@102

(wtym posrod skazar)
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W ogdlnej liczbie osgdzen w latach 2002 i 2003 nie wyodrebniano skazan
bez rozprawy i skazah bez postepowania dowodowego ani wyrokdéw nakazo-
wych. P6zniej wyraznie rést udziat skazan bez rozprawy, ktéry z 10% wszyst-
kich skazan podniost sie az do ponad 40%. Odbyto sie to kosztem rozprawy
skroconej (spadek z 11,8% do ponizej 10% skazan), a nade wszystko kosztem
wyrokow nakazowych, ktérych odsetek posrod wyrokéw skazujgcych spadt
z 21,2% do 12,7%, a nastepnie az do 8,3%. Jest wiec znacznie nizszy niz
w schytlkowym okresie poprzedniego k.p.k., gdy $rednio co czwarta sprawa
byta zatatwiana nakazem karnym, i zblizony do tego w pierwszych latach
obowigzywania nowego k.p.k., przed nowelizacjg z 2003 r.12 Tendencja wzro-
stu odsetka skazan bez rozprawy zmienita sie z koricem badanego okresu
- w pierwszym potroczu roku 2007 byto ich juz wyraznie mniej, cho¢ wcigz
wiecej niz w odpowiednim okresie roku 2005. Nadal ubywato wyrokéw naka-
zowych. Wobec spadku liczby skazah bez rozprawy zrozumiaty jest wzrost
liczby skazah na rozprawie skréconej.

W poczatkowym okresie obowigzywania k.p.k. z 1997 r. skazanie bez
rozprawy byto instytucjg nieomal martwg. W roku 1999 ledwie co 55 aktowi
oskarzenia towarzyszyt stosowny wniosek. Znacznie lepszy start miata insty-
tucja okreslona w art. 387 k.p.k. - w roku 1999 siegnieto po nig $rednio w co
O6smej sprawiel3.

taczny udziat warunkowych umorzen, skazania bez rozprawy, wyrokéw
nakazowych i rozprawy skréconej w ogolnej liczbie osagdzen wzrést z 44,3%
w pierwszym poOtroczu 2004 r. do 54,9% w pierwszym pétroczu 2005 r. i az
59,3% w pierwszym po6troczu 2006 r.! Obecnie wiec wyroki skazujace po
»ZWyczajnej” rozprawie sg w zdecydowanej mniejszosci. W pierwszym poétro-
czu 2006 r. liczba skazah na posiedzeniu siegneta 60%, by w kolejnym roku
nieco zmale¢, ciggle jednak utrzymujac sie powyzej potowy. Obecnie wiec
regutg jest skazanie na posiedzeniu, wyjatkiem - na rozprawie.

Nalezy podkresli¢, ze w stosowaniu rozwazanych tu instytucji istniejg
ogromne roéznice lokalne. Bodaj najwieksze dotyczyty nakazéw karnychl4.
Rdéznice te istniaty takze po wejsciu w zycie nowego k.p.k. (z tym, ze liczba
wydanych nakazéw spadia trzykrotnie). Ogromne réznice w sieganiu po art.
335 wystepowaty tez w poczagtkowym okresie obowigzywania k.p.k. z 1997 r.
- w niektérych prokuraturach nie robiono tego nieomal wcale, w niektorych
byto to az okoto 8% spraw. W miare jednolite byto natomiast w tym samym

12 A Swiattowski, Gtos w dyskusji, [w:] P. Kruszynski (red.), Postepowanie karne w XXI
wieku, ABC, Warszawa 2002, s. 148-153.

13 Ibidem.

14 Na przyktad w roku 1997 - ostatnim petnym roku obowigzywania k.p.k. z 1969 r.
- odsetek zatatwien nakazem wahat sie w sadach rejonowych poszczeg6lnych okregdw sadow
okregowych miedzy 4,5% a 42,3% A. Swiattowski, Jednolitos¢ i zroznicowanie niektorych insty-
tucji prawa karnego w Polsce w 1997 r. w $wietle statystyk, [w] S. Walto$ (red.), Jednolitosé
orzecznictwa w sprawach karnych, Zakamycze, Krakow 1998, s. 172.
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okresie stosowanie art. 387 k.p.k. Ze statystyki prokuratorskiej wynika, ze
po art. 335 najchetniej siegano w 2005 r. w prokuraturach apelacji szczecin-
skiej i wroctawskiej (az 62,96% oraz 59,30%), najrzadziej w apelacjach war-
szawskiej i katowickiej (tylko 28,47% oraz 40,19%).

Projektodawcy uczciwie przyznawali, ze ,w postepowaniu przyspieszo-
nym najpowazniejsze skutki finansowe dla budzetu sgdéw powszechnych
moga byé spowodowane obligatoryjnym udziatem obronicy z urzedu”, za$ ,wy-
datki na wynagrodzenia adwokatéw za pomoc prawng Swiadczong z urzedu
mogg wynie$¢ na poczatku obowigzywania regulacji co najmniej 46 153 tys. z{”
(zapewne w skali roku), réwnoczes$nie twierdzili nader optymistycznie, ze
»Skazany sprawca przestepstwa, co do zasady, ponosi koszty postepowania
karnego”. To oczywiscie prawda, ze co do zasady tak jest (Skarb Pahstwa
wydatki te wyktada, ale ich nie ponosi), doswiadczenie pokazato jednak, ze
w praktyce dzieje sie tak w mniej wiecej potowie przypadkow 15.

Jak to celnie, cho¢ z przesada ujeto na internetowym policyjnym forum
dyskusyjnym - obrofica z urzedu otrzymuje kilkaset ztotych gtéwnie za poin-
formowanie oskarzonego, ze najlepszym rozwigzaniem jest poddanie sie ka-
rze w trybie art. 387 k.p.k., gdy wczesniej podobna porada dotyczaca art. 335
k.p.k. byta udzielana przez policjanta za darmo, sprawa za$ byta zatatwiana
przez sad na posiedzeniu w ciggu kilku minut.

Na ironie (jeSli nie oszukiwanie postéw, co jednak oczywiscie znow sta-
nowczo nalezy odrzuci¢) zakrawajg stowa, iz ,[...] ulegng zmniejszeniu koszty
pracy Policji. Wprawdzie bedzie ona doprowadza¢ sprawcow do sadu, ale
jednoczes$nie zostanie niemalze zwolniona z obowigzku przeprowadzania wie-
lu czynnosci procesowych i ich szczegdétowego dokumentowania. W efekcie
pozwoli to zaoszczedzié czas pracy wielu funkcjonariuszy Policji i skierowaé
te sity do innych zadan”.

Nie wymaga chyba szczeg6towego uzasadnienia ani przytaczania szczego-
towych danych teza, iz tryb ten w razacy sposéb zwiekszyt obcigzenia policji, co
zresztg bylo gtéwng przyczyng jego szybkiego zaniku w niektérych okregach.
W tej mierze wystarczy odesta¢ do wypowiedzi na internetowym forum policyj-
nym, takze tych, ktdre pochodza jeszcze sprzed wejscia w zycie ustawy,
pokazujacych, ze dla wielu szeregowych funkcjonariuszy juz wdwczas takie
konsekwencje przywrdcenia trybu przyspieszonego byty zupetnie oczywiste.

Na razacg nieznajomosé praktyki wskazuje za$ nastepujgcy fragment:
».Postepowanie przyspieszone [..] bedzie tez mogto sie szybko zakonczyé, co
oznacza, ze w wielu z tych spraw odpadnie potrzeba stosowania dtugotrwate-
go tymczasowego aresztowania”. Zdumiewajgce, ze przed napisaniem tych
stow nikt - jak wida¢ - nie przeprowadzit symulacji sprawdzajgcej, w jakim

15 P. Cychosz, S. Zimmermann, Funkcjonowanie nowego trybu przyspieszonego. Sprawoz-
danie z badan, ,,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych”, z. 1, s. 45.
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odsetku spraw mogacych by¢ rozpoznawanymi w tym trybie w ogoéle stosuje
sie tymczasowe aresztowanie, tym bardziej ,,dtugotrwate”. | bez takiej symu-
lacji wiadomo, ze w znikomym.

Juz po kilku miesigcach od przywrécenia postepowania przyspieszonego
w sprawach o przestepstwa stato sie widoczne jego obumieranie. Choé
z wypowiedzi zwolennikéw trybu wynikato, ze bedzie w nim rozpoznawane
12 tys. spraw miesiecznie, a nawet do 200 tys. spraw rocznie, w okresie do
konca lipca postepowanie to znalazto zastosowanie zaledwie 23 499 razy
(dane Ministerstwa Sprawiedliwosci), z tego az 19 119 stanowity sprawy
zart. 178a 8 1i 2 k.k., kolejne 1300 to sprawy o naruszenie sagdowego zakazu
prowadzenia pojazdéw, 811 spraw dotyczyto zniewazenia lub naruszenia nie-
tykalnosci cielesnej funkcjonariusza. Przestepstw typowo ,,chuliganskich”
byto w tym czteroip6tmiesiecznym okresie ledwie kilkaset. W kolejnych mie-
sigcach tryb ten stosowano coraz rzadziej.

Z obliczen dokonanych na podstawie statystyk resortowych (dostepnych
na <www.ms.gov.pl>) wynika, ze w pierwszym pdtroczu 2008 r. na 1000
wszczetych spraw o przestepstwo ledwie okoto 13 trafiato do trybu przyspie-
szonego. Jak wida¢, znaczenie trybu przyspieszonego juz wowczas bylo mar-
ginalne. Obecnie jest jeszcze mniejsze.

4. Od uzasadnien zréznicowania postepowania karnego rozpoznawczego
nalezy odrézni¢ jego funkcje. Uzasadnienia sg argumentami na rzecz okre-
Slonych instytucji, wskazaniami zasadnosci ich tworzenia, przeksztatcenia
lub zniesienia. Nie nalezy tak rozumianych uzasadnieh utozsamia¢ z funk-
cjami spetnianymi rzeczywiscie lub z zalozenia przez poszczeg6lne instytucje
procesowe.

Analiza poszczeg6lnych wariantéw postepowania karnego prowadzi do
whniosku, ze jego roznicowanie (w tym: tworzenie postepowan szczeg6lnych)
petni cztery zasadnicze funkcje: selekcyjng, adaptacyjng, optymalizacyjng i
kryminalnopolityczng. Pierwsza z nich pojawia si¢ na poziomie przestanek
poszczegblnych postepowan szczegolnych, dwie kolejne - ich odmiennosci,
ostatnia na obu tych poziomach.

Odmiany postepowania karnego mozna uszeregowa¢ w system ,.kolej-
nych sit”. Ta obrazowa nazwa jest uzasadniona tym, ze kolejne, kaskadowo
ustawione instrumenty procesowe stuzg mozliwie wczesnemu ,,wychwytywa-
niu” poszczegblnych spraw i ich zatatwianiuls.

W powszechnym, publicznoskargowym procesie karnym pierwszym si-
tem jest oportunizm faktyczny przy wszczeciu i w toku postepowania przygo-
towawczegol7. Juz na najwczesniejszym etapie postepowania pojawia sie

16 A Swiattowski, Jedna czy wiele procedur karnych..., s. 270 i n.
17 Z Doda, Wszczecie postepowania karnego - mechanizmy selekcji, [w] S. Walto$ (red.),
Proces karny a polityka karna, Krakow 1991, s. 14-24.
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- interesujgca nas tutaj - mozliwos¢ skierowania sprawy do postepowania
przyspieszonego. Kolejnymi mechanizmami selekcyjnymi sg instytucje: wa-
runkowego umorzenia postepowania na posiedzeniu, skazania bez rozprawy,
przewidziana w art. 335 k.p.k., skazania wyrokiem nakazowym. Jezeli spra-
wa przejdzie przez te wszystkie mechanizmy selekcyjne, trafia na rozprawe.
Tu postepowanie moze by¢ skrocone przez dwa kolejne instrumenty, skazanie
bez postepowania dowodowego (art. 387 k.p.k.) i skrécenie przewodu sagdowe-
go (art. 388 k.p.k.). Odmiennie rzecz si¢ ma z postepowaniem w sprawach
z oskarzenia prywatnego, gdzie brak jest rozbudowanych mechanizméw se-
lekcyjnych. W sprawach prywatnoskargowych istotnym . filtrem”jest oczywi-
$cie sam tryb $cigania. Tylko te sprawy w ogdle trafiajg na orbite wymiaru
sprawiedliwos$ci, gdzie pokrzywdzony (w kazdym razie osoba uwazajgca sie
za pokrzywdzonego) jest zainteresowany $ciganiem. Wyjatkiem sg przestep-
stwa skadingd prywatnoskargowe o charakterze chuliganskim. Te - zgodnie
z art. 517a § 2 k.p.k. - moga by¢ $cigane z urzedu wtasnie w trybie przyspie-
szonym.

Druga z funkcji petnionych przez postepowania szczegolne jest funkcja
adaptacyjna. Polega ona na tym, ze poszczegdlne odmiennosci postepowania
stuzg jak najpetniejszej realizacji prawa karnego materialnego. Przepisy
0 postepowaniach odrebnych niejako ,,adaptujg” postepowanie do wymogéw
stawianych przez instytucje prawnomaterialne. Z pewnos$cig najwyrazniej
wida¢ to na przyktadzie postepowania z oskarzenia prywatnego, ktore jest
wrecz sprzezone z osobnym trybem $cigania. Takze w wypadku postepowan
wojskowych czytelne jest powigzanie odmiennosci ze specyficznymi instytu-
cjami prawa materialnego. Funkcja ta jest stabo widoczna w przypadku
postepowania przyspieszonego. Co prawda, z zatozenia tryb ten miat by¢
stosowany do przestepstw chuliganskich, taki charakter czynu nie jest jed-
nak bynajmniej przestanka tego trybu, zas w praktyce czyny chuliganskie
stanowig niewielki odsetek kierowanych do postepowania przyspieszonego.

Funkcja optymalizacyjna jest niejako dopetnieniem funkcji selekcyjnej.
Polega ona na tym, ze kreujgc okreslone odmiennosci procesowe, ustawodaw -
ca optymalizuje dochodzenie do trafnej reakcji karnej w poszczegdlnych kate-
goriach spraw. Truizmem bytoby powtarzanie, ze procedura nie moze by¢
identyczna w kazdej kategorii spraw. Chodzi wiec o to, by odformalizowac
lusprawni¢ w poszczeg6lnych kategoriach spraw postepowanie na tyle, na
ile jest to mozliwe w ramach ograniczen stawianych przez normy konstytu-
cyjne i konwencyjne. Tworzac wachlarz postepowan o zredukowanym forma-
lizmie, ustawodawca powinien umozliwia¢ sprawniejsze i tatwiejsze rozstrzy-
ganie spraw. Mozna wiec powiedzie¢, ze kazdy z tryb6w szczegdlnych jest na
tyle odformalizowany, by ,,najmniejszym kosztem” zalatwi¢ sprawe, rowno-
cze$nie jednak zachowujac minimalne standardy. Chodzi wiec o optymaliza-
cje postepowania, stad okreslenie tej funkcji jako optymalizacyjnej.
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W wypadku postepowania przyspieszonego nie sposéb mowi¢ o takiej
optymalizacji. Ogromnym kosztem - zaréwno finansowym, jak i czasu oraz
wysitku organow procesowych - sgdzi sie sprawy najdrobniejsze (ws$rdd ktd-
rych nieomal potowe stanowig czyny, ktére bezspornie powinny by¢ czynami
zabronionymi jako wykroczenia, jak przed rokiem 2000 - art. 178a § 2 k.k.),
czyny, ktére w przeciwnym razie bytyby zazwyczaj (i w praktyce sg) zata-
twiane z zastosowaniem art. 335 k.p.k. lub co prawda w postepowaniu zwy-
czajnym, ale z uniknieciem ogromnych kosztow generowanych przez tryb
przyspieszony (bez obligatoryjnej obrony, bez koniecznos$ci przejechania nie-
kiedy kilkuset kilometréw radiowozem, bez kosztdw przetrzymania sprawcy
w areszcie). Sytuacja ta nie tylko nie ma nic wspdlnego z optymalizacja
postepowania karnego, ale wrecz urgga powadze wymiaru sprawiedliwosci.

Whnikliwsza analiza wskazuje, ze postepowanie przyspieszone nie reali-
zuje zadnej z trzech wymienionych wcze$niej funkcji. Brak odmiennosci ma-
terialnoprawnych, ktére znajdywatyby realizacje dzieki temu trybowi poste-
powania (nie jest taka odrebnos$cig chuliganski charakter czynu, ktéry ani
nie jest gtownym Kkryterium selekcyjnym, ani w praktyce nie wystepuje
w tych postepowaniach szczeg6lnie czesto). Trudno tez mowic¢ o optymalizacji
w sytuacji, gdy koszt finansowy i spoteczny istnienia tego trybu jest niewat-
pliwie znacznie wyzszy nizli zatatwiania tych spraw w postepowaniu uprosz-
czonym (zapewne zazwyczaj z zastosowaniem art. 335 k.p.k.) i nakazowym.
O realizacji funkcji selekcyjnej mozna mowic¢ tylko o tyle, o ile tryb ten
pozwala sprawce osgdzi¢ w krdtszym czasie od ujecia. Nie jest to bowiem
osgdzenie wymagajace mniejszego naktadu sit i srodkéw ani pomijajace roz-
prawe. Wytaczng funkcjg tego postepowania jest wiec funkcja kryminalnopo-
lityczna, co ma byC¢ osiaggniete przez szybkie sgdzenie sprawcdéw pewnych
kategorii stosunkowo drobniejszych przestepstw. Bez watpienia tryb ten jest
tez adekwatng odpowiedzig na przestepczo$¢ oséb czasowo tylko przebywaja-
cych w danej miejscowosci (lub zgota na terenie Polski), ktdrych pobyt jest
zwigzany z imprezami masowymi lub ma charakter turystyczny. Mozna by
wiec postulowac¢ jego ograniczenie witasnie do o0séb nie majgcych statego
miejsca zamieszkania i - przede wszystkim - do sprawcOw czyndéw zwigza-
nych z imprezami masowymi. Problem w tym, ze niejedno doSwiadczenie
Z czasu obowigzywania przepiséw rozdziatu 54a k.p.k. pokazato, ze wtasnie
osgdzenie znacznej liczby sprawcow w krotkim czasie w tym postepowaniu
jest technicznie niemozliwe. Wydaje sie wiec, ze tryb ten jako catkowicie
nieprzydatny powinien by¢ zlikwidowany.

5. Zrbéznicowanie form postepowania karnego (w tym tworzenie postepo-
wan szczegblnych) petni z pewnoscig takze funkcje kryminalnopolityczng, co

nie jest spostrzezeniem nowym?18.

18 S. Walto$ (red.), Proces karny..., passim.
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Postepowanie przyspieszone (a $cislej: jego przywrocenie) realizuje tez
funkcje pozaprocesowe. Jak sie zdaje, to wtasnie ich zidentyfikowanie pozwa-
la lepiej zrozumie¢ te —pozornie irracjonalng —decyzje.

Z sondazu przeprowadzonego przez CBOS w kilka tygodni po przywrdce-
niu trybu przyspieszonegol9 wynika, ze az 82% respondentow uwazato te
idee za wtasciwg, za$ az 74% uwazato, ze ,sady 24-godzinne” usprawnig
funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwosci i wptyng na wzrost bezpieczenstwa
obywateli (1). Rzecz jasna, dzi$ odsetki bylyby z pewnoscig znacznie nizsze,
mozna jednak sadzi¢, ze wcigz wysokie.

We wspomnianym sondazu respondenci réznili sie w ocenie tego trybu
w zaleznosci od cech socjodemograficznych i pogladéw politycznych (zalicze-
nie do ,potencjalnych elektoratow” poszczeg6lnych partii politycznych), nie
byty to jednak wcale r6znice wyrazne. Mozna powiedzie¢, ze akceptacja tej
idei i generalna ocena dziatania tego trybu byta wowczas powszechna i uwa-
zano to za ogromny sukces 6wczesnego rzadu, a w wypadku wielu respon-
dentéw —zgota jedyny (osoby skadingd negatywnie ustosunkowane do dzia-
tania Owczesnej koalicji rzgdowej, a zwitaszcza jej dominujgcego cztonu).
Takie w kazdym razie wrazenie mozna odnie$¢ po zapoznaniu sie z dyskusja-
mi toczonymi na forach internetowych, choé oczywiscie trzeba pamietac
0 metodologicznych ograniczeniach mozliwosci formutowania jakichkolwiek
whnioskéw og6lnych na podstawie tego rodzaju materiatu20.

Jak czytamy w koncowej czesci raportu: ,,Wiekszo$¢ zmian zachodzacych
w ostatnim czasie w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci, a zwtaszcza podej-
mowanie kolejnych dziatan w walce z przestepczos$cig budzi pozytywne emo-
cje wsérdd Polakdw. Nowe rozwigzania szczegOlnie entuzjastycznie przyjmuja
osoby, ktore pomimo znacznego wzrostu poczucia bezpieczefAstwa w spote-
czenstwie nadal czujg sie w nim pod tym wzgledem niepewnie —zwtaszcza ci,
ktorzy w ostatnich latach byli ofiarami jakichkolwiek przestepstw. Tak jest
rowniez w przypadku funkcjonujgcej od niedawna instytucji sgdéw 24-go-
dzinnych. Wiegkszo$¢ respondentéw liczy na to, ze nowy tryb orzecznictwa
sgdowego usprawni funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwosci oraz wptynie
na dalszy wzrost poczucia bezpieczenstwa w spoteczenstwie m.in. przez
zmniejszenie przestepczosci i ukrécenie bezkarnosci sprawcow drobnych
przestepstw. Jak sie jednak okazuje, nawet ws$rdod entuzjastow nowego roz-
wigzania nie brakuje obaw wynikajgcych z pewnych niedociggniec¢ przyjetej
ustawy oraz ograniczonych mozliwosci, jakimi —w opinii spotecznej —dyspo-
nujg organy sprawiedliwos$ci w Polsce”.

19 Opinie o sadach 24-godzinnych. Komunikat z badan [online] <www.chos.pl/SPI-
SKOM.POL/2007/K_066_07.pdf>.

2 A Swiattowski, ‘Blind Date with Dirty Harry": A Criminal Justice Dispute on the
Polish-Language WWMW, [w.] Understanding Problems of Social Pathology, Rodopi, Amsterdam-
New York 2006, s. 61.


http://www.cbos.pl/SPI-%e2%80%a8SKOM.POL/2007/K_066_07.pdf
http://www.cbos.pl/SPI-%e2%80%a8SKOM.POL/2007/K_066_07.pdf

214 Andrzej Swiattowski

Nalezy tu zresztg zauwazyé, ze sama pozaustawowa nazwa ,sady 24-go-
dzinne” ma charakter hasta politycznego silnie realizujgcego funkcje perswa-
zyjna. Wszak nic takiego, jak dwudziestoczterogodzinne sady nie powstato,
nawet nikt niczego takiego nie proponowat. Nie ma (i stusznie) osobnych
jednostek organizacyjnych, bedacych choéby wydziatami w sadach rejono-
wych (jak sady grodzkie), ani - wbrew zresztg do$¢ powszechnemu w marcu
2007 r. przekonaniu - nie byto mowy o sadzeniu przez 24 godziny na dobe
(tylko w najwiekszych sadach dyzury trwajg do godziny 20), ani w praktyce
nie chodzi o osgdzenie w ciggu 24 godzin. Pobiezny chocby przeglad dyskusji
prowadzonych na formach internetowych (zwtaszcza w pierwszym pé6troczu
2007 r., ale niestety i do dzi$) pokazuje, ze bardzo wiele os6b opiera swg
pozytywng czy zgota entuzjastyczng ocene trybu przyspieszonego gtdwnie na
wyobrazeniach wynikajacych z nazwy ,,sagdy 24-godzinne” oraz na przejawach
wyjatkowo dobrego samopoczucia politykéw zaangazowanych w jego wpro-
wadzenie, ktorzy po dzi$ dzien skutecznie udajg, ze nie dostrzegajg spowodo-
wanej przez siebie kompromitujgcej katastrofy. Zabawnym przyktadem jest
konferencja bytego ministra sprawiedliwosci z dnia 14 stycznia 2008 r., na
ktorej ,,sady 24-godzinne” nazwat on ,,sukcesem polskiej kryminologii jakiej
nie odnotowano nigdy” (sic!)21.

6. Rozwiniecie tej kwestii wymagatoby szczegdtowego uzasadnienia,
re daleko wykracza poza zakres niniejszego opracowania. Z pewnoscig mozna
jednak sformutowac teze, iz przywrdcenie postepowania przyspieszonego miato
spetni¢, i rzeczywiscie spetnito, przede wszystkim funkcje pozaprocesowe.

Summary

Oficially declared and actual functions of accelerated
procedure in criminal cases

Act of 16th October 2006 reintroduced the accelerated procedure into
Polish criminal justice system. The procedure was clearly inspired by similar
solutions of 1958 and 1985. In the paper the declared functions of the proce-
dure and of its reintroduction are discussed with reference to official docu-
ments (mainly explanatory memorandum to the draft statute) and political
declarations. Along with this, the real (actual) functions are shown. The
analysis is done against the background of the statistical data and some
practical aspects of sc. “24-hour courts”. It is shown, that the actual func-
tions of the procedure are distinctly different from what was declared in

21 Informacyjna Agencja Radiowa, 14 stycznia 2008 r.
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order to convince the public opinion and legislators. One of the striking
features of the accelerated procedure is exclusion of the art. 335 of Criminal
Procedure Code (sc. voluntary subordination to the punishment): the instru-
ment of a crucial importance for modern Polish criminal justice. Reasons for
this exclusion are unclear, probably purely ideological. In practice it was one
of the major mistakes: instead of speedy trial without a public hearing, the
accelerated procedure required engaging the time, resources and activities of
many people. The main finding is that neither case selection nor truthfin-
ding optimalisation may be seen as functions of the accelerated procedure.
Similarly, it plays no role in execution of the substantive law. The functions
of this procedure and its reintroduction may be seen solely in the area of
criminal policy and politics itself, but not in criminal justice.



