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1. Uwagi w stępne

Pozycja rad n eg o  po 1989 r. u leg ła  d ia m e tra ln e j zm ian ie , gdyż po ok resie  
socjalistycznej fikcji p rz e d s ta w ic ie ls tw a  s ta ł  się  on  rzeczyw istym  re p re z e n 
ta n te m  loka ln e j w spólnoty, w y b ie ran y m  w  w olnych i d em o k ra ty czn y ch  w ybo
rach . O becnie obow iązujące p rzep isy  co p ra w d a  n ie  z a w ie ra ją  p raw n e j d e fin i
cji m a n d a tu , je d n a k ż e  d o k try n a  ta k ą  defin icję  w ypracow ała . Z d an iem  jej 
p rzed s taw ic ie li pojęcie „ m a n d a t ra d n e g o ” m a  c h a ra k te r  w ie loznaczny  i u ży 
w a się  go p rzy n a jm n ie j w  trz e c h  znaczen iach :

1) pełnom ocnictw o u dz ie lone  d ep u to w an em u , w y n ik a jące  z wyborów,
2) c a ło k sz ta łt p ra w  i obow iązków  radnego ,
3) o k re ś len ie  funkcji cz łonka o rg a n u  uchw ałodaw czego1.
M ów iąc o u p ra w n ie n ia c h  w yn ik a jący ch  z m a n d a tu , n a leży  podkreślić , iż 

p ie rw sze  u p ra w n ie n ia  ra d n y  u zy sk u je  z ch w ilą  w y d an ia  m u  zaśw iad czen ia  
o w yborze2, a le  p e łn ia  p ra w  i obow iązków  p rzy słu g u je  m u  dopiero  po złoże
n iu  ś lu b o w an ia , k tó re  z reg u ły  m a  m iejsce n a  p ie rw szy m  p o sied zen iu  ra d y 3. 
O dm ow a z łożen ia  ś lu b o w an ia  o znacza  zrzeczen ie  się m a n d a tu . M a n d a t trw a  
p rzez  c a łą  k ad en c ję  i w y g asa  w raz  z jego zak o ń czen iem 4.

1 Por.: L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne-zarys wykładu, Warszawa 2001, s. 225; 
Z. Bukowski, T. Jędrzejewski, P. Rączka, Ustrój samorządu terytorialnego, Toruń 2005, wyd. 2, 
s. 155-156.

2 Art. 181 ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatów 
i sejmików województw (tekst jedn.: Dz.U. z 2003 r., nr 159, poz. 1547 z późn. zm. -  dalej jako: 
samorządowa ordynacja wyborcza).

3 I. Andruszkiewicz, Od kiedy prawo chroni radnego?, „Gazeta Samorządu i Administracji” 
2004, nr 21, s. 16.

4 Wygaśnięcie mandatu radnego następuje także wskutek niezłożenia w terminach okre
ślonych w odrębnych przepisach oświadczenia o swoim stanie majątkowym, oświadczenia 
o działalności gospodarczej prowadzonej przez małżonka, oświadczenia o umowach cywilno
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2. Mandat w olny czy im peratywny

W  chw ili obecnej p o lsk i sy s tem  p ra w n y  p rzy zn a je  m an d a to w i rad n eg o  
s ta tu s  m a n d a tu  w olnego. O znacza  to , że radny , podejm ując  decyzje, n ie  je s t  
zw iązan y  a n i in s tru k c ja m i sw oich wyborców, a n i su g e s tia m i k lu b u  czy też  
p a r ti i ,  z k tó re j pochodzi. W yborcy n a to m ia s t n ie  m ogą doprow adzić  do p rz e d 
term inow ego  w yg aśn ięc ia  m a n d a tu  rad n eg o . P oza  ty m  ra d n y  je s t  w y raz ic ie 
lem  w oli n ie  ty lko  wyborców, k tó rzy  o d da li n a  niego głos, lecz całej pow ia to 
wej w sp ó lno ty5. T akże N acze ln y  S ąd  A d m in is tracy jn y  s ta n ą ł  n a  s tan o w isk u , 
że p rzep is  a r t .  23 u s t. 1 u s ta w y  o sam o rząd z ie  g m in n y m 6 n ie  s ta tu u je  in te r e 
su  p raw n eg o  m ieszkańców  do z a s k a rż a n ia  u ch w ał o rganów  gm in y  n iezgod
nych  z ich  p o s tu la ta m i, ty m  b ard z ie j że zgodnie z ty m  a r ty k u łe m  ra d n y  n ie  
je s t  zw iązan y  in s tru k c ja m i wyborców. P oza  ty m  a n i ra d a , a n i sam odzie ln ie  
je j p rzew odniczący  n ie  m a ją  p raw n e j m ożliw ości s to so w an ia  wobec k o n k re t
nych  ra d n y c h  środków  dyscyp linu jących  i rów nocześn ie  zobow iązujących  ich  
do u czes tn iczen ia  w  p ra c a c h  rady , ja k  rów nież  in fo rm o w an ia  m ieszkańców  
gm iny  o za s to so w an iu  ta k ic h  środków 7.

J e d n a k  m oim  zd an iem  m a n d a t  rad n eg o  pow iatow ego n ie  je s t  m a n d a te m  
w olnym  w  pe łn y m  tego  słow a znaczen iu , a lbow iem  m a  pew ne cechy m a n d a tu  
im p era ty w n eg o . C hodzi tu  g łów nie o sy tu ac je , w  k tó ry ch  ra d n y  ponosi odpo
w iedzia lność  p rz e d  w yborcam i za  sw oje d z ia ła n ia  i n iez rea lizo w an e  ob ietn ice  
przedw yborcze. M usim y  przecież  p am ię tać , iż n iezadow olen i z dz ia ła ln o śc i 
k o n k re tn eg o  rad n eg o  w yborcy m ogą doprow adzić  do p rzed te rm in o w eg o  w y
g aśn ięc ia  jego  m a n d a tu  w  d rodze re fe re n d u m 8. O czyw iście, chcąc u k a ra ć  
w  te n  sposób danego  rad n eg o , m u sz ą  zgodzić się n a  to, że ta k ż e  m a n d a ty  
pozosta łych  ra d n y c h  w y g asn ą . Ze s tro n y  rad n eg o  is tn ie je  p ra w n y  obow iązek

prawnych zawartych przez małżonka lub informacji o zatrudnieniu, rozpoczęciu świadczenia 
pracy lub wykonywania czynności zarobkowych albo zmianie stanowiska małżonka, pisemnego 
zrzeczenia się mandatu, naruszenia ustawowego zakazu łączenia mandatu radnego z wykony
waniem określonych w odrębnych przepisach funkcji lub działalności, wyboru na wójta (burmi
strza, prezydenta miasta), utraty prawa wybieralności lub braku tego prawa w dniu wyborów, 
a także śmierci (art. 190 ust. 1 samorządowej ordynacji wyborczej).

5 Potwierdza to także rota ślubowania, która zobowiązuje radnego do tego, aby: „[...] 
rzetelnie i sumiennie wykonywać obowiązki wobec Narodu Polskiego, strzec suwerenności 
i interesów Państwa Polskiego, czynić wszystko dla pomyślności Ojczyzny, wspólnoty samorzą
dowej powiatu i dobra obywateli, przestrzegać Konstytucji i innych praw Rzeczypospolitej Pol
skiej”. Zob. także: S. Kalina, Samorząd powiatowy, [w:] M. Ofiarska, J. Ciapała (red.), Zarys 
prawa samorządu terytorialnego, Poznań 2001, s. 112.

6 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (tekst jedn. Dz.U. z 2001 r., 
nr 142, poz. 1591 z późn. zm. -  dalej jako u.s.g.).

7 Wyrok NSA z 6 listopada 2002 r., sygn. II SA 1968-1974/2002; wyrok NSA z 17 listopada 
1995 r., sygn. SA/Wr2515/95, OSS 1996, nr 1, poz. 13.

8 Zob. także, J. Galster, Samorząd terytorialny i prawo wyborcze do rad gmin, rad powia
tów i sejmików województw, [w:] Z. Witkowski (red.), Prawo konstytucyjne, Toruń 1998, s. 381. 
Zdaniem autora odwołania radnego nie należy mylić z rozwiązaniem rady w drodze referendum 
lokalnego.
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u trz y m y w a n ia  s ta łe j w ięzi z w yborcam i9 o raz  obow iązek  b ra n ia  u d z ia łu  
w  p ra c a c h  o rganów  p o w ia tu  o raz  pow iatow ych je d n o s te k  o rgan izacy jnych , do 
k tó ry ch  zo s ta ł w y b ran y  lu b  desygnow any. S ą  to  z pew nośc ią  cechy m a n d a tu  
im p era ty w n eg o , je d n a k ż e  je d y n ą  sa n k c ją  (poza w cześniej p rzeze  m n ie  p rz e d 
s taw io n ą) w obec ra d n y c h  n iesto su jący ch  się  do pow yższych n ak azó w  będzie  
n iew y b ran ie  ich  n a  n a s tę p n ą  k ad en c ję  o raz  d e z a p ro b a ta  społeczna. P ra g n ę  
tu  przypom nieć, iż k o n tro w ers je  w okół o k re ś le n ia  s ta tu s u  p raw n eg o  rad n eg o  
ja k o  w ykonującego  m a n d a t  w olny po jaw iły  się  ju ż  w  1998 r. w  m om encie 
tw o rzen ia  u s ta w y  o sam o rząd z ie  w ojew ództw a. S e n a t R P  w  uch w ale  z d n ia  
23 m a ja  1998 r. zap roponow ał m ianow icie  p o p raw k ę  do pow yższej ustaw y, 
k tó ra  m ia ła  po legać n a  w y k re ś le n iu  z a r t .  23 u s t. 1 w yrazów : „R adny  n ie  je s t  
zw iązan y  in s tru k c ja m i w yborców ”, co w  k onsekw encji m ia ło  doprow adzić  do 
z n ie s ien ia  tzw. m a n d a tu  w olnego rad n eg o  w ojew ódzkiego.

3. Przepisy antykorupcyjne, prawa, obowiązki, 
zakazy i ograniczenia, dotyczące radnego

A by ra d n y  m ógł w  sposób w łaściw y  w ykonyw ać m a n d a t, n a leży  stw orzyć 
m u  odpow iednie  w a ru n k i o k reślo n e  n ie  ty lko  w  u s ta w ie  o sam o rząd z ie  po
w iatow ym , ale  i odpow iedn ich  p rz e p isa c h  s ta tu tu  pow iatu .

O czyw iście n ie  sposób w  ta k  k ró tk im  a r ty k u le  u s to su n k o w ać  się  do 
w szy stk ich  reg u lac ji p ra w n y c h 10, ja k ie  w iążą  rad n y ch . D la tego  też  odniosę 
się jed y n ie  do w y b ran y ch  p rzep isów  n o rm u jący ch  tę  kw estię .

W  zw iązk u  z w ykonyw an iem  m a n d a tu  ra d n y  k o rz y s ta  z ochrony  p raw n e j 
p rzew id z ian ej d la  fu n k c jo n a riu szy  p u b licznych  (a r t. 21 u s t. 3 u .s.p .). N ie 
zn a jd z iem y  je d n a k  w  żadnej z u s ta w  sam orządow ych  sam o d zie ln y ch  re g u la 
cji do tyczących  ochrony  ogółu fu n k c jo n a riu szy  pub licznych . D la tego  też  je s te 
śm y zm u szen i w  te j k w e s tii stosow ać w łaściw e p rzep isy  p ra w a  k a rn e g o  o raz  
cyw ilnego11. P ow yższa och ro n a  n ie  o znacza  je d n a k , iż ra d n y  w  tra k c ie  k a 
dencji n ie  będzie  (bez zgody rad y ) m ógł być po c iąg n ię ty  do odpow iedzialności 
k a rn e j, k a rn o sk a rb o w e j, cyw ilnej czy jak ie jk o lw iek  in n e j za  popełn ione  p rzez

9 Art. 21 ust. 1 ustawy o samorządzie powiatowym (tekst jedn. Dz.U. z 2001 r., nr 142, 
poz. 1592 z późn. zm. -  dalej jako u.s.p.).

10 Status prawny pracownika samorządowego regulują m.in.: ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 
o samorządzie gminnym; ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym; ustawa 
z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie województwa (tekst jedn. Dz.U. z 2001 r., nr 142, 
poz.1590 z późn. zm.); ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorządowych (tekst 
jedn. Dz.U. z 2008 r., nr 223, poz. 1458); ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu 
prowadzenia działalności gospodarczej przez osoby pełniące funkcje publiczne (tekst jedn. Dz.U. 
z 2006 r., nr 216, poz. 1584 z późn. zm.).

11 Zob. art. 222-226 k.k. -  ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. nr 88, 
poz. 553 z późn. zm.) oraz art. 417 k.c. -  ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny 
(Dz.U. nr 16, poz. 93 z późn. zm.).



260 Stanisław Bułajewski

niego czyny k a ra ln e  czy też  in n e  delikty. W  o d ró żn ien iu  bow iem  od posłów  
i senato rów , ra d n e m u  n ie  p rzy s łu g u je  ż a d en  im m u n ite t12.

N a  s ta tu s  rad n eg o  ra d y  p o w ia tu  sk ła d a  się  jeszcze w iele  in n y ch  obow iąz
ków, u p ra w n ie ń , zakazów  i og ran iczeń . Do n a jis to tn ie jsz y c h  u p ra w n ie ń  (po
m ija jąc  ju ż  wyżej w sk azan e) z pew nośc ią  m ożem y zaliczyć:

1) Praw a zw iązane z tw orzeniem  uchw ał -  p raw o  in ic jo w an ia  
uchw ał, z g ła szan ia  do n ich  a u to rsk ic h  p o p raw ek , u d z ia łu  w  g łosow an iach  
zarów no w  tra k c ie  sesji ra d y  p o w ia tu , ja k  i n a  p o sied zen iach  kom isji13.

2) U prawnienia pracownicze -  p raco d aw ca  je s t  zobow iązany  n ie  ty l
ko zw olnić rad n eg o  od p ra c y  zaw odow ej w  ce lu  um o żliw ien ia  m u  b ra n ia  
u d z ia łu  w  p ra c a c h  o rganów  je d n o s tk i sa m o rz ą d u  te ry to ria ln e g o , a le  i m u si 
u zy sk ać  zgodę ra d y  n a  ro zw iązan ie  z ra d n y m  s to su n k u  p ra c y 14. W  ty m  
m ie jscu  n a leży  odrzucić te  pog lądy  d o k try n y 15, k tó re  u z a le ż n ia ją  w sp o m n ia 
n ą  ochronę od złożen ia  p rzez  rad n eg o  ś lu b o w an ia . T ak  w ięc osoba, k tó ra  
o trzy m a ła  zaśw iad czen ie  o w yborze do danej rady, pod lega ju ż  pełnej ochro
n ie , choć n ie  rozpoczęła  jeszcze  re a ln ie  w y k o n y w an ia  sw ojego m a n d a tu . 
O znacza to , iż ra d n y  od m o m e n tu  w yboru  do m o m e n tu  złożen ia  ś lu b o w an ia  
pod lega te j sam ej ochron ie  (jeżeli chodzi o obow iązek  w y rażen ia  zgody ra d y  
n a  ro zw iązan ie  z ra d n y m  s to su n k u  p racy) co radny , k tó ry  ślu b o w an ie  już  
złożył. Co is to tn e , r a d a  je s t  zobow iązana odm ów ić p racodaw cy  zgody n a  ro z 
w iązan ie  s to su n k u  p racy  w  sy tu ac ji, gdy p o d s ta w ą  ro zw iązan ia  tego  s to su n 
k u  są  z d a rz e n ia  zw iązan e  z w y k onyw an iem  p rzez  rad n eg o  m a n d a tu . J e ś li 
je d n a k  ra d a  w yda w  ta k ie j sy tu ac ji zgodę, to  u ch w a ła  ta k a , jak o  rażąco  
sp rzeczn a  z p raw em , z o s tan ie  uch y lo n a  w  try b ie  n a d z o ru  z u rz ę d u  lu b  n a  
w n iosek  za in te reso w an eg o . W  sy tu ac ji n a to m ia s t, gdy  p raco d aw ca  bez zgody 
ra d y  rozw iąże  z p raco w n ik iem  (rad n y m ) s to su n e k  pracy, a te n  od ta k ie j 
decyzji n ie  odw oła się  do są d u  p racy  w  ustaw o w y m  te rm in ie , to  pom im o 
w adliw ego ro z w iązan ia  s to su n k u  p racy  będzie  ono sku teczne .

12 Zob. podobnie A. Pakuła, Samorząd powiatowy -  wybrane problemy ustroju i funkcjono
wania, [w:] A. Błaś (red.), Studia nad samorządem terytorialnym, Wrocław, 2002, s. 128.

13 Zob. obszernie na ten temat: S. Bułajewski, Tryb podejmowania uchwał przez radę 
powiatu w III RP, „Studia Prawnoustrojowe” 2005, nr 5, s. 75-98.

14 Głównym celem tego uprawnienia jest zagwarantowanie radnemu swobody wykonywa
nia mandatu po to, by pracodawca nie mógł w żaden sposób wpływać na decyzje podejmowane 
przez radnego oraz aby radny podejmował wszystkie decyzje suwerennie, bez obawy utraty 
pracy. Ochrona ta jednak nie ma charakteru absolutnego. Zgodnie z ukształtowanym orzecznic
twem Naczelnego Sądu Administracyjnego, powyższa ochrona nie obejmuje ochrony stosunku 
pracy starosty, wicestarosty czy też pozostałych członków zarządu (zob. np. wyrok NSA z dnia 
5 marca 1997 r., II SA 1260/96; ONSA 1998, nr 1, poz. 18). Na szczególną uwagę zasługuje 
także wyrok NSA z dnia 12 października 1990 r. (SA/Lu 663/90; OSP 1991, nr 5, poz. 131), 
który stanowi m.in., iż wyrażenie zgody na rozwiązanie stosunku pracy lub odmowa pozosta
wiona jest uznaniu rady. Zdaniem sądu uchwała taka nie podlega jakimkolwiek środkom 
nadzoru.

15 A. Andruszkiewicz, Od kiedy prawo chroni..., s. 16.
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3) Prawo radnego do diet i zwrotu kosztów  podróży o k re ś la  rozpo
rz ąd zen ie  R ad y  M in is tró w  z 26 lipca  2000 r. w  sp raw ie  m ak sy m a ln e j w ysoko
ści d ie t p rzy słu g u jący ch  ra d n e m u  p o w ia tu 16, co do kosztów  podróży  służbo
wej zaś ro zp o rząd zen ie  M in is tra  S p ra w  W ew n ętrzn y ch  i A d m in is trac ji z 31 
lipca  2000 r. w  sp raw ie  sposobu  u s ta la n ia  na leżn o śc i z ty tu łu  zw ro tu  kosztów  
podróży  służbow ych ra d n y c h  p o w ia tu 17.

4) Prawo do tw orzenia klubów radnych -  u s ta w a  o sam o rząd z ie  
pow iatow ym  n ie  zobow iązuje ra d n y c h  do tw o rzen ia  klubów, a  jed y n ie  da je  im  
ta k ą  m ożliw ość18. P ra k ty c z n ie  w  k ażd y m  sam o rząd z ie  pow iatow ym  is tn ie ją  
g ru p y  ra d n y c h  zrzeszone w  k lu b a c h 19. U staw o d aw ca  n ie  w sk a z a ł u s ta w o 
w ych og ran iczeń , je że li chodzi o liczbę k lubów  w  rad z ie , a  ty m  sam y m  w p ro 
w ad zen ie  ta k ic h  o g ran iczeń  n ie  je s t  d opuszcza lne  w  re g u lac jach  s ta tu to w y ch . 
C z łonkam i k lu b u  m ogą być ty lko  i w y łączn ie  ra d n i  pow iatow i i to  n ieza leżn ie  
od p e łn ionych  w  ra d z ie  funkcji. W yklucza to  w ięc m ożliw ość członkostw a 
w  k lu b ie  osób n iem ający ch  s ta tu s u  rad n eg o  dan e j rady. S ta tu t  p o w ia tu  m oże 
jed y n ie  o k reślić  za sa d y  tw o rzen ia  k lubów  rad n y ch , n ie  m oże w ięc (jak  s łu sz 
n ie  zauw ażono) u s ta la ć  szczegółów  o rg an izacy jn y ch  ich  s t r u k tu r  i z a sa d  p r a 
cy czy też  og ran iczać  ra d n y m  p raw o  do z rz e sz an ia  się w  k lu b ach 20. W ielo
k ro tn ie  N SA  w  sw oich o rzeczen iach  w y ra ż a ł pog ląd , iż in g e re n c ja  ra d y  
w  o rgan izac ję  i z a sa d y  d z ia ła n ia  k lubów  ra d n y c h  n ie  m oże sięgać zby t d a le 
ko. D la tego  też  zd an iem  s ą d u  n ie  m o żn a  u za leżn iać  rozpoczęcia dz ia ła lnośc i 
k lu b u  od z a tw ie rd z en ia  jego  re g u la m in u  p rzez  rad ę . W  p rz y p a d k u  n iew ie l
kiej liczebności ustaw ow ego  sk ła d u  ra d y  n ie  je s t  też  d opuszcza lne  u s ta la n ie  
w  s ta tu c ie  w ysokiego lim itu  osobowego, k tó ry  p ra k ty c z n ie  un iem ożliw iłby  
u tw o rzen ie  k lu b u 21.

5) Jaw ność działania o rganów  sam orządow ych22 w y n ik a  bezpośredn io  
z obow iązującej K o n sty tu c ji, k tó ra  w  a r t .  61 u s t. 1 stanow i: „O byw atel m a 
p raw o  do u z y sk iw a n ia  in fo rm acji o d z ia ła ln o śc i o rganów  w ładzy  pub licznej 
o raz  osób p e łn iący ch  funkc je  p u b liczn e ...”. Zgodnie z a r t .  61 u s t. 2 K o n s ty tu 

16 Dz.U. nr 61, poz. 709.
17 Dz.U. nr 66, poz. 799.
18 Zob. art. 18 u.s.p.
19 Ustawodawca nie stawia radnym, którzy chcą utworzyć klub, żadnych warunków, pozo

stawiając im tym samym pełną swobodę. Radni poprzez odpowiednie przepisy w statucie okre
ślają zasady tworzenia klubów radnych.

20 P. Dobosz, Komentarz do art. 18 ustawy o samorządzie powiatowym, [w:] P. Chmielnicki 
(red.), Komentarz do ustawy o samorządzie powiatowym, Warszawa 2005, s. 153.

21 Por. wyrok NSA z dnia 25 sierpnia 1997 r., II SA 310/97, ONSA 1998, nr 2, poz. 70; oraz 
wyrok NSA z dnia 28 listopada 1996 r., II SA 910/96, ONSA 1997, nr 4, poz. 167.

22 Zob. szerzej: E. Góral, Prawo do informacji i jawność działania w jednostkach samorzą
du terytorialnego, [w:] E. Ura (red.), Prawne gwarancje ochrony praw jednostki wobec działań 
administracji publicznej, Rzeszów 2002, s. 149-157; J. Stankiewicz, Prawo do informacji 
o działaniach organów administracji publicznej, [w:] ibidem, s. 457-464.
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cji „praw o do u z y sk iw a n ia  in fo rm acji obejm uje dostęp  do d o k u m en tó w  oraz 
w stęp  n a  p o sied zen ia  ko leg ia ln y ch  o rganów  w ładzy  pub licznej pochodzących 
z pow szechnych  wyborów, z m ożliw ością re je s tra c ji dźw ięk u  lu b  o b ra z u ”. 
Pow yższe p ra w a  s ta n o w ią  tzw. p ra w a  po lityczne  o b y w ate lsk ie , k tó re  p rz y s łu 
g u ją  w yłączn ie  osobom  p o siad a jący m  p o lsk ie  obyw ate lstw o . U s ta w a  o sam o 
rząd z ie  pow iatow ym  w  p e łn i p o tw ie rd za  pow yższe p rzep isy  K o n sty tu c ji23, 
a  co w ięcej, zobow iązu je  ra d n y c h  pow iatow ych  do corocznego sk ła d a n ia  
ośw iadczeń  m a ją tk o w y ch 24. D an e  w  n ich  z a w a rte  s ą  ja w n e  z w yłączen iem  
in fo rm acji o a d re s ie  z a m ie sz k a n ia  sk ład a jąceg o  ośw iadczen ie  o raz  o m iejscu  
po łożen ia  n ie ru ch o m o śc i25. P o n ad to  ja w n e  in fo rm acje  z a w a rte  w  ośw iadcze
n ia c h  m a ją tk o w y ch  są  u d o s tę p n ia n e  w  B iu le ty n ie  In fo rm ac ji P ub liczne j,
0 k tó ry m  m ow a w  u s ta w ie  z d n ia  6 w rz e śn ia  2001 r. o d o stęp ie  do in fo rm acji 
pub licznej (D z.U . n r  112, poz. 1198 o raz  z 2002 r., n r  153, poz. 1271)26. 
W  B iu le ty n ie  In fo rm acji P ub liczne j np . sam o rząd  pow iatow y m a  obow iązek 
o g ła szan ia  in fo rm acji o z a sa d a c h  fu n k c jo n o w an ia  podm iotów , w  ty m  o s ta n ie  
p rzy jm o w an ia  sp raw , ko lejności ich  z a ła tw ia n ia  i ro z s trz y g a n ia  czy też  z a 
m ieszczan ia  in fo rm acji o d an y ch  p u b licznych27. J a w n a  je s t  ta k ż e  g o sp o d ark a  
śro d k am i finan so w y m i zna jd u jący m i się w  dyspozycji p o w ia tu . O znacza  to 
w  szczególności jaw n o ść  d eb a ty  budżetow ej, opub lik o w an ie  u ch w ały  b u d że to 
wej o raz  sp raw o zd ań  z w y k o n an ia  b u d ż e tu  p o w ia tu , p rz e d s ta w ie n ie  pełnego 
w y k azu  kw o t do tac ji celow ych u d z ie lan y ch  z b u d ż e tu  p o w ia tu  i u jaw n ien ie  
sp ra w o z d a n ia  z a rz ą d u  z d z ia ła ń 28. M ożna oczyw iście ogran iczyć  jaw n o ść  
d z ia ła n ia  o rganów  sam orządow ych , je d n a k ż e  m u si to  w yn ik ać  z u s ta w  i ty lko  
ze w zg lęd u  n a  o k re ś lo n ą  w  n ic h  o ch ronę  w olności i p ra w  in n y c h  osób
1 podm iotów  gospodarczych  o raz  ochronę p o rz ą d k u  publicznego , b ezp ieczeń 
s tw a  lu b  w ażnego in te re s u  gospodarczego  p a ń s tw a 29. N ie  m a  w ięc m ow y 
o s ta tu to w y m  ro z sz e rz en iu  k a ta lo g u  spraw , w  k tó ry ch  m ogłaby  być w yłączo
n a  lu b  o g ran iczo n a  jaw n o ść  d z ia ła n ia  o rganów  sam orządow ych , gdyż byłoby 
to  sp rzeczn e  z a r t .  61 u s t. 3 K o n sty tuc ji. R a d a  p o w ia tu  n a to m ia s t m a  p e łn ą  
sw obodę u s ta la n ia  w  s ta tu c ie  z a sa d  d o stęp u  do d o k u m en tó w  i k o rz y s ta n ia

23 Por. art. 8a u.s.p. K. Hajduk-Popławska, Dostęp do informacji na zasadach zawartych
w statutach, „Gazeta Samorządu i Administracji” 2002, nr 21, s. 29

24 Art. 25c ust. 1 u.s.p. stanowi, iż „Radny, członek zarządu powiatu, sekretarz, skarbnik
powiatu, kierownik jednostki organizacyjnej powiatu, osoba zarządzająca i członek organu 
zarządzającego powiatową osobą prawną oraz osoba wydająca decyzje administracyjne w imie
niu starosty są obowiązani do złożenia oświadczenia o swoim stanie majątkowym...”.

25 Art. 25d ust. 1 u.s.p.
26 Art. 25d ust. 3 u.s.p.
27 Patrz szerzej: M. Jendra, Nowe obowiązki informacyjne, „Gazeta Samorządu i Admini

stracji” 2004, nr 5, s. 61.
28 Art. 61 u.s.p.
29 Art. 61 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 

nr 78, poz. 483 z późn. zm.).
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z n ich  p rzez  obyw ate li30. P rzyk ładow o  n ie  będz ie  m ożliw e w prow adzen ie  
o g ran iczen ia  p ra w a  w s tę p u  n a  sesję  ra d y  ze w zg lędu  n a  ochronę p o rz ą d k u  
publicznego . W prow adzen ie  tak ieg o  z a k a z u  ew id en tn ie  n a ru s z a  p raw o. T ak  
w ięc och ro n a  p o rz ą d k u  pub licznego  podczas sesji ra d y  m u si być zapew n io n a  
poprzez zasto so w an ie  in n y ch  m eto d 31. W reszcie p raw o  p ra so w e32 zap ew n ia  
d z ien n ik a rzo m , a za ich  p o śred n ic tw em  ogółowi w yborców  p raw o  do u z y sk i
w a n ia  in fo rm acji o d z ia ła ln o śc i o rganów  sam orządow ych33. N ależy  je d n a k  
s tw ierdz ić , iż p e łn a  jaw ność  życia pub licznego  n ie  je s t  m ożliw a, choć kole jne  
now elizacje  u s ta w  sam orządow ych  og ran iczy ły  do m in im u m  sfe ry  życia p u 
blicznego, do k tó ry ch  szeregow y obyw ate l n ie  m a  d o stęp u 34.

6) Prawo powrotu radnego (po w y g aśn ięc iu  m a n d a tu )  do wcześniej 
wykonywanej pracy n a  ty m  sam y m  lu b  ró w n o rzęd n y m  s ta n o w isk u  z w y
n ag ro d zen iem  odpow iadającym  płacy, ja k ą  ra d n y  otrzym yw ałby , gdyby n ie  
p rzy s łu g iw a ł m u  u rlo p  bezp ła tny . Zgodnie z a r t. 25 zd an ie  d ru g ie  u .s.p . 
w ystarczy , ab y  ra d n y  zgłosił gotow ość p rz y s tą p ie n ia  do p racy  w  te rm in ie  
7 dn i od d n ia  w y g aśn ięc ia  m a n d a tu . N ie  je s t  n a to m ia s t is to tn e , czy p raco 
daw ca tak ieg o  p raco w n ik a  dopuści do pracy, czy też  n ie  -  sam o  zgłoszenie 
gotow ości do p racy  pow oduje, że p rz y s łu g u ją  m u  w szy stk ie  św iad czen ia  w y
n ik a jące  ze s to su n k u  do pracy. P raco w n ik  te n  n ie  je s t  w ięc w  ta k im  p rz y p a d 
k u  zobow iązany  do w n ie s ie n ia  do są d u  pozw u o p rzyw rócen ie  do p racy  lub  
o n a w ią z a n ie  s to su n k u  pracy.

7) Prawo do w niesien ia skargi w y n ik a  z a r t .  237 § 2 k .p .a . R adn i, 
„[...] k tó rzy  w n ieśli sk a rg ę  we w ła sn y m  im ie n iu  albo p rz e k a z a li do z a ła tw ie 
n ia  sk a rg ę  in n e j osoby, pow inn i być zaw iad o m ien i o sposobie z a ła tw ie n ia  
sk a rg i, a  gdy je j z a ła tw ie n ie  w y m ag a  z e b ra n ia  dowodów, in fo rm acji lu b  w y ja
śn ie ń  -  ta k ż e  o s ta n ie  ro z p a trz e n ia  sk a rg i, na jpóźn ie j w  te rm in ie  c z te rn a s tu  
dn i od d n ia  je j w n ie s ien ia  albo p rz e k a z a n ia ”.

30 Par. 7 ust. 4 Statutu Powiatu Myślenickiego: „Udostępnienie dokumentu następuje na 
wniosek osoby zainteresowanej, która może dokonać przeglądu akt oraz sporządzać z nich 
notatki i odpisy. Może również wnioskować o wydanie jej uwierzytelnionego odpisu dokumentu,
0 ile jest to uzasadnione jej ważnym interesem. Czynność ta należy do właściwości przewodni
czącego Rady Powiatu oraz starosty powiatu lub osób przez nich upoważnionych w zakresie 
posiadanej dokumentacji”.

31 M. Malewska, Obywatele zawsze mogą uczestniczyć w sesji rady, „Gazeta Samorządu
1 Administracji” 2003, nr 12, s. 10; E. Olejniczak-Szałkowska, Ustawowe podstawy prawa oby
watela do informacji o działalności organów samorządu terytorialnego, „Samorząd Terytorialny” 
1995, nr 4, s. 3-15. Zob. także: wyrok NSA z dnia 20 marca 2003 r., sygn. II SA/Gd 1529/02.

32 Ustawa z dnia 26 stycznia 1984 r. Prawo prasowe (Dz.U. nr 5, poz. 24 z późn. zm.) 
w art. 1 stanowi, iż „Prasa, zgodnie z Konstytucją Rzeczypospolitej Polskiej, korzysta z wolności 
wypowiedzi i urzeczywistnia prawo obywateli do ich rzetelnego informowania, jawności życia 
publicznego oraz kontroli i krytyki społecznej”.

33 W. Kisiel, Ustrój samorządu terytorialnego w Polsce, Warszawa 2003, s. 156.
34 Zob. szerzej: P. Sitniewski, Realizacja zasady jawności w samorządzie terytorialnym 

w Polsce, [w:] S. Dolata (red.), Problemy prawne w działalności samorządu terytorialnego, Opole 
2002, s. 221-239.
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Je ż e li zaś chodzi o obow iązki rad n eg o , to  m ożem y w yróżnić  n as tęp u jące :
1) Obowiązek kierow ania się dobrem wspólnoty samorządowej.

Zgodnie z a r t .  1 u .s .p ., m ieszk ań cy  p o w ia tu  tw o rz ą  z m ocy p ra w a  lo k a ln ą  
w spó lno tę  sam o rząd o w ą. P ow yższy p rzep is  s tan o w i rozw in ięc ie  dw óch p o s ta 
now ień  K o n sty tu c ji35, a  ta k ż e  jednego  p o s tan o w ien ia  E u ro p e jsk ie j K a r ty  S a 
m o rz ą d u  T e ry to ria ln eg o 36. K o n s ty tu c ja  d e fin iu je  w sp ó ln o tę  sam o rząd o w ą  
ja k o  ogół m ieszkańców , a  ty m  sam y m  zobow iązuje n a s  do przy jęc ia , iż ow ą 
w spó lno tę  tw o rz ą  n ie  ty lko  obyw ate le  polscy, a le  i cudzoziem cy czy n a w e t 
bezpaństw ow cy. D la tego  też  o s ta tu s ie  cz łonka pow iatow ej w spó lno ty  sam o 
rządow ej n ie  decyduje  p rzy n a leżn o ść  p ań stw o w a, a le  fa k t zam ieszk iw an ia  
osoby fizycznej w  m iejscow ości, w  k tó re j chce o n a  p rzebyw ać z zam ia rem  
sta łeg o  p o b y tu 37. Zgodnie z o rzeczn ictw em  N SA  „[...] s ta łe  zam ieszk iw an ie  
je s t  sp ra w ą  fa k tu  i jego  u s ta le n ie  zależy  od okoliczności danego  p rzy p ad k u . 
O znacza  to, że sta łeg o  zam ie sz k iw a n ia  d anej osoby w  o k reślonym  m iejscu  
n ie  ocen ia  się  w yłączn ie  w ed ług  je j z am eld o w an ia  n a  poby t stały , lecz n a  
p o d staw ie  fak tó w  św iadczących  o je j s ta ły m  p rz eb y w an iu  w  danej miejscowo- 
ści”38, n a to m ia s t „b rak  zam eldow an ia  n ie  pozbaw ia osoby s ta le  zam ieszkującej 
w  gm in ie  s ta tu s u  członka w spólnoty  gm in n e j”39. Pow yższa te z a  m oim  zdan iem  
zachow uje ak tu a ln o ść  rów nież w  s to su n k u  do m ieszkańców  pow iatu .

Z d an iem  A. P ie k a ry  pojęcie „w spó lno ta” oznacza, że „[...] ja k a ś  zbioro
w ość lu d z k a  w esz ła  w  w yższe s ta d iu m  rozw oju  -  w łaśn ie  w spó lno tę  [...] 
c h a ra k te ry z u ją c ą  się is to tn y m  s to p n iem  z in teg ro w an ia  społecznego, zdolno
śc ią  do sam o o rg an izacji w  im ię  w spó lnych  celów o raz  is tn ie n ie m  stosunkow o 
rozleg łych  w ątk ó w  w spólnej św iadom ości społecznej, zd e te rm in o w an ej w a 
ru n k a m i loka lnym i. D zięk i te m u  częstokroć p o w sta ją  i fu n k c jo n u ją  w  życiu 
społeczności lokalnej, czyli w spólnoty, ta k  cenne  w arto śc i, j a k  lo k a ln y  p a tr io 
ty zm  w raz  z so lid a rn o śc ią  i z a ra d n o śc ią  g ru p o w ą  m ieszkańców ”40. O bow ią
zek  k ie ro w a n ia  się dobrem  ta k  sc h a ra k te ry zo w a n e j w spó lno ty  sam orządow ej 
pow in ien  g łów nie po legać n a  c iąg łym  i b ezp o śred n im  k o n tak c ie  z w yborcam i. 
O czyw iście k o n ta k tu  tak ieg o  n ie  n a le ż y  o g ran iczać  do p rzy jm o w an ia  od

35 Art. 16 ust. 1 Konstytucji RP: „Ogół mieszkańców jednostek zasadniczego podziału 
terytorialnego stanowi z mocy prawa wspólnotę samorządową”. Art. 164 ust. 2 Konstytucji RP: 
„Inne jednostki samorządu regionalnego albo lokalnego i regionalnego określa ustawa”.

36 Zgodnie z art. 3 ust. 1 Europejskiej Karty Samorządu Terytorialnego sporządzonej 
w Strasburgu dnia 15 października 1985 r. (Dz.U. z 1994 r., nr 124, poz. 607): „Samorząd 
terytorialny oznacza prawo i zdolność społeczności lokalnych, w granicach określonych prawem, 
do kierowania i zarządzania zasadniczą częścią spraw publicznych na ich własną odpowiedzial
ność i w interesie ich mieszkańców”.

37 Zob. art. 25 k.c.
38 Wyrok NSA z dnia 11 października 1991 r., SA/Lu 630/91, OSS 1993, nr 5, poz. 109.
39 Wyrok NSA z dnia 29 czerwca 1995 r., SA/Po 518/95, OSS 1996, nr 2, poz. 43.
40 A. Piekara, Samorząd terytorialny, istota społeczna i prawna, uwarunkowania i funkcje, 

[w:] A. Piekara, Z. Niewiadomski (red.), Samorząd terytorialny zagadnienia prawne i admini
stracyjne, Warszawa 1998, s. 12.
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m ieszkańców  p o w ia tu  p o s tu la tó w  i p rz e d s ta w ia n ia  ich  o rg an o m  stan o w iący m  
i w ykonaw czym . R ad n y  w in ien  czuw ać n a d  tym , ab y  zg łaszan e  p o s tu la ty  
by ły  n ie  ty lko  w y słu ch iw an e , a le  i rea lizo w an e. W  ty m  celu  ja k o  podm iot 
in ic ja ty w y  uchw ałodaw czej m oże w nosić p ro jek ty  s tosow nych  u ch w ał pod 
o b rad y  rady. N ie s te ty  podm io tem , k tó ry  n a jrzad z ie j k o rz y s ta  z p ra w a  in ic ja 
tyw y  uchw ałodaw czej, s ą  w ła śn ie  g ru p y  rad n y ch . J e d n a k ż e  na jw ięk szy m  
m a n k a m e n te m  u s ta n a w ia n ia  p ra w a  w  sam o rząd z ie  je s t  tw o rzen ie  u ch w ał 
k o rzy s tn y ch  d la  grupy, k tó ra  a k tu a ln ie  sp raw u je  w ładzę  w  pow iecie, a  n ieza- 
spo k a ja jący ch  p o trzeb y  m ieszkańców . M am  nad z ie ję , że i t a  k w e s tia  u legn ie  
zm ianie .

2) Obowiązek uczestnictw a w pracach organów jednostek samo
rządu terytorialnego. K ażdy  ra d n y  p ow in ien  b ra ć  czynny  u d z ia ł w  p racach  
ra d y  p o w ia tu , z a rz ą d u , kom isji czy też  pow iatow ych  je d n o s te k  o rg an izacy j
nych , do k tó ry c h  zo s ta ł w y b ran y  lu b  d esygnow any41. O bow iązek  te n  je s t  
n ie m a l an a log iczn ie  u reg u lo w an y  w  a r t .  24  u .s .g ., d la tego  też  orzecznictw o 
odnoszące się  do tego p rz e p isu  je s t  w  p e łn i a k tu a ln e  i zn a jd u je  odpow iednie  
zasto so w an ie  do reg u lac ji te j m a te r ii  w  u s ta w ie  o sam o rząd z ie  pow iatow ym . 
Z p rz e p isu  tego n ie  w y n ik a  n ie s te ty  ja k a k o lw ie k  sa n k c ja  (np. pozbaw ien ie  
m a n d a tu )  g rożąca  ra d n e m u , k tó ry  całkow icie ig n o ru je  p o s tan o w ien ia  te j n o r
my. Co w ięcej, t a k a  sa n k c ja  n ie  m oże się też  zna leźć  w  s ta tu c ie  pow ia tu , 
a lbow iem  n ie  u p o w ażn ia  do tego u s ta w a  ustro jo w a. N ie m a  n a to m ia s t p rze 
szkód, aby  w  s ta tu c ie  p o w ia tu  zam ieścić p rzep is będący  p o d staw ą  do obn iżen ia  
d ie ty  rad n em u , k tó ry  przekroczy  d opuszczalną  liczbę nieobecności w  posiedze
n iach  organów  sam o rząd u  pow iatow ego lub  jego organów  w ew nętrznych  (rady, 
zarząd u , kom isji stałych). M ożliwe je s t  ta k ż e  u p u b liczn ien ie  ta k ic h  absencji.

3) Obowiązek złożenia ośw iadczenia o swoim stanie majątko
wym. Zgodnie z a r t .  25c u s t. 1 u .s .p . ośw iadczen ie  m a ją tk o w e  rad n eg o  d o ty 
czy jego m a ją tk u  odrębnego  o raz  m a ją tk u  objętego m a łż e ń sk ą  w spó lnością  
m a ją tk o w ą . S k ła d n ik i m a ją tk o w e , k tó re  pow inny  być w ym ien ione w  o św iad 
czen iu  m ają tk o w y m , zo sta ły  szczegółowo o k reślone  w  ro zp o rząd zen iu  P re 
zesa  R ad y  M in is tró w  z 26 lu tego  2003 r. w  sp raw ie  o k re ś le n ia  w zorów  fo rm u 
la rz y  ośw iadczeń  m a ją tk o w y ch  rad n eg o  po w ia tu . R ozporządzen ie  zaw ie ra  
dw a w zory fo rm u larzy : osobne d la  rad n eg o  i osobne d la  pozosta łych  p racow 
n ików  p o w ia tu  w ym ien ionych  w  u s t. 1 u .s .p . Zgodnie z u s t  4 a r t .  25c u .s.p . 
„ rad n y  s k ła d a  p ie rw sze  ośw iadczen ie  m a ją tk o w e  w  te rm in ie  30 dn i od d n ia  
z łożen ia  ś lu b o w an ia . Do p ierw szego  ośw iad czen ia  m ają tkow ego  ra d n y  je s t  
obow iązany  dołączyć in fo rm ację  o sposobie i te rm in ie  z a p rz e s ta n ia  p ro w ad ze
n ia  d z ia ła ln o śc i gospodarczej z w y k o rzy s tan iem  m ie n ia  p o w ia tu , w  k tó ry m  
u zy sk a ł m a n d a t, je że li t a k ą  d z ia ła ln o ść  p ro w ad ził p rz e d  d n iem  w yboru . K o
le jne  o św iad czen ia  m a ją tk o w e  są  sk ła d a n e  p rzez  rad n eg o  co ro k u  do d n ia

41 Z. Bukow ski, T. Jędrzejew ski, P. Rączka, op. cit., s. 158.
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30 k w ie tn ia , w ed łu g  s ta n u  n a  d z ień  31 g ru d n ia  ro k u  poprzedn iego , o raz  n a  
2 m iesiące  p rzed  u p ływ em  k ad en c ji”.

O św iadczen ie  m a ją tk o w e  zaw ie ra  in fo rm acje  o:
-  zaso b ach  p ien iężnych , n ieru ch o m o śc iach , u d z ia ła c h  i akc jach  w  spó ł

k a c h  h an d lo w y ch  o raz  o n ab y c iu  od S k a rb u  P a ń s tw a , innej państw ow ej oso
by  p raw n e j, je d n o s te k  sa m o rz ą d u  te ry to ria ln e g o , ich  zw iązków  lu b  od k o m u 
n a ln e j osoby p raw n e j m ien ia , k tó re  podlegało  zbyciu  w  d rodze p rz e ta rg u , 
a  ta k ż e  d a n e  o p ro w ad zen iu  d z ia ła ln o śc i gospodarczej o raz  dotyczące za jm o
w a n ia  s ta n o w isk  w  sp ó łk ach  hand low ych ,

-  dochodach  o siąg an y ch  z ty tu łu  z a tru d n ie n ia  lu b  in n e j dz ia ła ln o śc i z a 
robkow ej lu b  zajęć, z p o d an iem  kw ot u zy sk iw an y ch  z każdego  ty tu łu ,

-  m ie n iu  ru ch o m y m  o w arto śc i powyżej 10 000 zł,
-  zobow iązan iach  p ien iężn y ch  o w arto śc i powyżej 10 000 zł, w  ty m  zac ią 

gniętych  k red y tach  i pożyczkach oraz w aru n k ach , n a  jak ich  zostały  udzielone42.
A n a liza  d an y ch  zaw a rty c h  w  o św iad czen iu  m ają tk o w y m  dokonyw ana 

je s t  n ie  ty lko  p rzez  p rzew odniczącego  p o w ia tu , a le  p rzed e  w szy stk im  p rzez 
u rz ą d  sk arb o w y  w łaśc iw y  ze w zg lędu  n a  m iejsce z a m ie sz k a n ia  osoby s k ła d a 
jącej ośw iadczen ie  m a ją tk o w e . A n a lizu jąc  ośw iadczen ie  m a ją tk o w e , u rz ą d  
sk arb o w y  u w zg lęd n ia  rów nież  zezn an ie  o w ysokości o siągn ię tego  dochodu 
w  ro k u  podatk o w y m  (PIT ) m a łż o n k a  osoby sk ład a jące j o św iadczen ie . W  tym  
pu n k c ie  n ie  sposób n ie  w spom nieć  o w y ro k u  T ry b u n a łu  K o n sty tucy jnego  z 13 
m a rc a  2007 r. W  o rzeczen iu  ty m  T ry b u n a ł odn iósł się do n ie k o n sty tu cy jn y ch  
p rzep isów  w  sam orządow ej o rdynac ji w yborczej, k tó ra  k a ra ła  u t r a t ą  m a n d a 
tu  ra d n e g o , k tó ry  w  te rm in ie  n ie  złożył o św iad czen ia  m ają tk o w eg o  lu b  
o św iad czen ia  o d z ia ła ln o śc i g ospodarczej m a łż o n k a . T ry b u n a ł s tw ie rd z ił 
m .in ., że san k c ja  w  postac i u t r a ty  m a n d a tu  je s t  n iew sp ó łm ie rn a  w  s to su n k u  
do czynu, tj. n iez łożen ia  ośw iadczenia  m ajątkow ego  w  ustaw ow ym  te rm in ie 43.

4) Obowiązek złożenia w niosku o urlop bezpłatny. Zgodnie z a rt. 
24 u s t. 1 u .s .p .: „Radny, k tó ry  p rz e d  u zy sk a n ie m  m a n d a tu  w ykonyw ał p racę  
w  ra m a c h  s to su n k u  p racy  w  s ta ro s tw ie  pow iatow ym  lu b  p e łn ił funkc ję  k ie 
ro w n ik a  je d n o s tk i o rgan izacy jnej tego p o w ia tu , w  k tó ry m  u zy sk a ł m a n d a t, 
obow iązany  je s t  złożyć w n iosek  o u rlo p  b e z p ła tn y  w  te rm in ie  7 d n i od d n ia  
og łoszen ia  w yników  w yborów  p rzez  w łaśc iw y  o rg a n  wyborczy, p rz e d  złoże
n iem  ś lu b o w an ia , o k tó ry m  m ow a w  a r t .  20 u s t. 1”. P rzep is  te n  je s t  n iem al 
k o p ią  a r t .  24b  u .s.g . Co is to tn e , p raco d aw ca  n ie  m a  m ożliw ości odm ow y 
u d z ie le n ia  u rlo p u , je s t  to  tzw. u rlo p  obligatory jny , k tó ry  p raco w n ik  m usi

42 Art. 25c ust. 1 u.s.p.
43 Na skutek orzeczenia do ustawy o samorządzie powiatowym dodano art. 25c ust. 5a, 

który obecnie brzmi: „Jeżeli terminy określone w ust. 4 lub 5 nie zostaną dotrzymane, odpo
wiednio, przewodniczący rady powiatu, wojewoda lub starosta w terminie 14 dni od dnia 
stwierdzenia niedotrzymania terminu wzywa osobę, która nie złożyła oświadczenia do jego 
niezwłocznego złożenia, wyznaczając dodatkowy czternastodniowy termin. Termin ten liczy się 
od dnia skutecznego dostarczenia wezwania”.
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o trzym ać. Szczególnie ch ro n ien i s ą  ta k ż e  p racow nicy  z a tru d n ie n i w  s ta ro 
stw ie  pow iatow ym  n a  czas określony. P raco d aw ca , bow iem  n ie  ty lko  m u si 
ta k im  p racow nikom  u dz ie lić  u rlo p u  b ezp ła tn eg o  n a  ich  żąd an ie , a le  i je s t  
zobow iązany  do p rz e d łu ż e n ia  im  s to su n k u  p racy  do trz e c h  m iesięcy  od w yga
śn ięc ia  m a n d a tu , n a w e t w tedy, gdy u m ow a m ia ła b y  się  zakończyć w  te rm in ie  
w cześn ie jszym  zgodnym  z ty m  w sk a z a n y m  w  sam ej um ow ie. O czyw iście 
p raco w n ik a  n ik t  n ie  je s t  w  s ta n ie  zm usić  do z łożen ia  w n io sk u  o u rlo p  b ez 
p ła tn y , a le  w ted y  kończy  się to  d la  niego w ygaśn ięc iem  m a n d a tu .

Co m oże dziw ić, z d a rz a ją  się  ta k ie  sy tu ac je , że p raco w n ik  s ta ro s tw a  
pow iatow ego w y b ran y  do ra d y  p o w ia tu  w  p e łn i św iadom ie  n ie  s k ła d a  stosow 
nego w n io sk u  o u rlo p , godząc się ty m  sam y m  n a  u t r a tę  m a n d a tu . D zieje się 
ta k  w ów czas, gdy d a n y  k a n d y d a t n a  rad n eg o  pow iatow ego s ta r tu je  w  w ybo
ra c h  ty lko  d la tego , by  liście w yborczej, z k tó re j s ta r tu je , p rzyspo rzyć  więcej 
głosów. N ieza leżn ie  bow iem  od tego , czy jego  m a n d a t  w ygasa , czy też  nie, 
głosy o d d an e  n a  tak ieg o  k a n d y d a ta  n ie  p rz e p a d a ją  i liczą  się  w  d a lszym  
ciąg u  w  podzia le  m andatów . N a  ty m  po lega w ła śn ie  z a sa d a  proporc jonalności 
w  w yborach . Z a sa d a  ta  to  z jed n e j s tro n y  sposób u s ta la n ia  w yników  g łosow a
n ia  (obecnie obow iązuje  m e to d a  d’H o n d ta ), z d ru g ie j zaś  s tro n y  zobow iązanie  
do ro zd z ia łu  m a n d a tó w  w  o k ręg u  w yborczym  p ro p o rc jo n a ln ie  do o d se tk a  
głosów, ja k ie  u zy sk a ły  poszczególne k o m ite ty  w yborcze. Z a le tą  sy s te m u  p ro 
porcjonalnego  je s t  to , że n ieza leżn ie  od w yników  g łosow an ia  zaw sze do ro z 
d z ie len ia  m a n d a tó w  w y sta rczy  p rzep ro w ad zen ie  ty lko  jed n e j tu ry  wyborów. 
I s to tą  za sa d y  p ropo rc jonalności je s t  ta k ż e  to , iż p rz y z n a n ie  m a n d a tó w  po
szczegó lnym  k a n d y d a to m  m oże być d o k o n an e  dop iero  po p rz e k ro c ze n iu  
w  sk a li p o w ia tu  p rzez  k o m ite t w yborczy p ro g u  w yborczego, k tó ry  w  p rz y p a d 
k u  w yborów  do ra d y  p o w ia tu  w ynosi 5% w ażn ie  o d d an y ch  głosów 44.

5) Obowiązek radnego do złożenia ośw iadczenia o działalności 
gospodarczej prowadzonej przez ich małżonka, wstępnych, zstęp
nych oraz rodzeństwo odnosił się jed y n ie  do sy tu ac ji, w  k tó re j dz ia ła ln o ść  
t a  w y k o n y w an a  je s t  n a  te re n ie  p o w ia tu , w  k tó ry m  osoba obow iązan a  do 
złożen ia  o św iadczen ia  p e łn i funkc ję  lu b  je s t  z a tru d n io n a . R ad n i obow iązani 
by li rów nież  do złożen ia  o św iad czen ia  o u m ow ach  cyw ilnopraw nych  z a w a r
ty ch  p rzez  ich  m ałżonków , w stęp n y ch , z s tęp n y ch  i rod zeń stw o , je że li um ow y 
te  z a w a rte  zo sta ły  z o rg a n a m i p o w ia tu , je d n o s tk a m i o rg an izacy jn y m i p o w ia
tu  lu b  pow iatow ym i osobam i p raw n y m i i n ie  do tyczą  s to su n k ó w  p raw n y ch  
w y n ik a jący ch  z k o rz y s ta n ia  z pow szechn ie  d o stęp n y ch  u s łu g  lu b  ze s to s u n 
ków  p ra w n y c h  p o w sta ły ch  n a  w a ru n k a c h  pow szechn ie  obow iązujących  (a rt. 
25e u s t. 1 u .s.p .). P rz e p is  dodatkow o fo rm ułow ał w  u s t. 2 obow iązek  złożenia  
„p isem nej in fo rm acji” o podjęciu  p rzez  w ym ien ionych  członków  rodziny:

44 Por. także. M. Chmaj, Ordynacja samorządowa (wprowadzenie), Kraków 2000, s. 8-24; 
J. Juchniewicz, M. Kazimierczuk, Wolności i prawa polityczne, [w:] M. Chmaj (red.), Wolności 
i prawa człowieka w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Kraków 2006, s. 168-178.
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-  z a tru d n ie n ia  n a  te re n ie  danego  p o w ia tu  w  jed n o stce  o rgan izacy jnej 
je d n o s tk i sa m o rz ą d u  te ry to ria ln e g o  lu b  zw iązk u  je d n o s te k  sa m o rz ą d u  te ry to 
ria lnego ;

-  p racy  lu b  czynności zarobkow ych n a  in n e j p o d staw ie  w  spó łk ach  h a n 
dlow ych, w  k tó ry ch  co n a jm n ie j 50% udzia łów  lu b  akcji m a ją  je d n o s tk i sam o 
rz ą d u  te ry to ria ln eg o ;

-  zm ian y  s ta n o w isk a  w  je d n y m  z wyżej w ym ien ionych  podm iotów.
M oim  zd an iem  p rzep is  te n  by ł n a  ty le  n iejednoznaczny , że m ógł p ro w a

dzić do różn y ch  in te rp re ta c ji , a  ty m  sam ym  n ierów nego  tra k to w a n ia  ra d n y c h  
b ędących  w  jed n ak o w ej sy tu ac ji fak tycznej i p raw n e j, d la teg o  też  s łu szn ie  
zo sta ł uchylony.

Do n a jis to tn ie jsz y c h  zakazów  i og ran iczeń , ja k ie  u s ta w a  o sam o rząd z ie  
pow iatow ym  k ie ru je  do rad n eg o  pow iatow ego, z pew n o śc ią  m ożem y zaliczyć:

1) Zakaz przyjmowania darowizn i podejm owania dodatkowego 
zajęcia , gdyż m oże to  podw ażyć zau fan ie  w yborców  do w y k o n y w an ia  m a n 
d a tu  (a r t. 2 5 a  u s t. 1 u .s .p .)45. T rudno  doszuk iw ać się  tego p rz e p isu  w  p ie r
w otnej w ersji te j ustaw y . Ł atw o  m ożem y n a to m ia s t  do strzec  an a lo g ię  w  u s ta 
w ie z d n ia  9 m a ja  1996 r. o w y k o n y w an iu  m a n d a tu  posła  i s e n a to ra  (a r t. 33 
u s t. 2)46, w  k tó re j t a  m a te r ia  je s t  n ie m a l id en ty czn ie  u reg u lo w an ia . N ie s te ty  
a n i w  u s ta w ie  o w y k o n y w an iu  m a n d a tu  posła  i se n a to ra , a n i w  żadnej 
z sam orządow ych  u s ta w  ustro jo w y ch  n ie  o d n a jd z iem y  dodatkow ych  k ry te 
riów, w  o p a rc iu  o k tó re  m ożliw e byłoby rozstrzy g n ięc ie , czy k o n k re tn e  d o d a t
kow e zajęcie lu b  p rz y ję ta  p rzez  rad n eg o  d a ro w izn a  podw aża  do niego z a u fa 
nie , czy też  n ie . U staw o d aw ca  n ie  w sk azu je  ta k ż e  podm io tu , k tó ry  byłby 
w ład n y  te n  p rob lem  ro zstrzy g n ąć , a  ty m  sam y m  n ie  je s t  m ożliw e w sk azan ie  
tak ieg o  p o d m io tu  w  akcie  p ra w a  m iejscow ego, ja k im  je s t  s t a tu t  pow iatu . 
D la tego  też  p rzep is  te n  je s t  p rzep isem  m a rtw y m  i ja k o  ta k i  m oże być u z n a 
w an y  jed y n ie  za  ozdobnik  ustaw y, a  n ie  p rzep is , k tó ry  m ia łb y  być p o d staw ą  
do ro zw iązy w an ia  re a ln y c h  problem ów .

2) Zakaz prowadzenia działalności gospodarczej z wykorzysta
niem  m ienia powiatu odnosi się  do różnej ak ty w n o śc i n ie  ty lko  rad n y ch , 
a le  i ich  najb liższych . N ależy  zw rócić uw agę, że T ry b u n a ł K o n sty tu cy jn y  
u z n a ł a r t .  25b  u s t. 4 u .s .p  w  części dotyczącej m ałżonków  osób w ym ien ionych  
w  a r t .  25b u s t. 3 u .s .p . za  n iezgodny  z a r t. 2 K o n sty tu c ji R P 47.

A rt. 25b  u .s .p . w yłącza ja k o  n ied o p u szcza ln e  n a s tę p u ją c e  fo rm y gospo
darczej aktyw ności:

-  p ro w ad zen ie  d z ia ła ln o śc i gospodarczej n a  w ła sn y  ra c h u n e k  lu b  w spó l
n ie  z in n y m i osobam i, ja k  rów nież  z a rz ą d za n ie  ta k ą  d z ia ła ln o śc ią  lu b  w ystę-

45 Przepis ten stanowi zespół klauzul generalnych, zawiera nieostre kryteria i nie jest 
wyposażony w jakiekolwiek sankcje.

46 Tekst jedn. Dz.U. z 2003 r., nr 221, poz. 2199 z późn. zm.
47 Wyrok Trybunału Konstytucyjnego z 13 lipca 2004 r., sygn. K 20/2003, Dz.U. nr 167, 

poz. 1759.
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pow an ie  jak o  jej p rzed staw ic ie l lu b  pełnom ocnik , jeże li ta k a  dzia ła ln o ść  je s t 
p ro w ad zo n a  z w y k o rzy s tan iem  m ie n ia  p o w ia tu  (a r t. 25b u s t. 1 u .s.p .);

-  p o zo staw an ie  cz łonk iem  w ładz za rząd za jący ch , k o n tro ln y ch  lu b  re w i
zy jnych  b ąd ź  pełnom ocn ik iem  spó łek  h an d lo w y ch  z u d z ia łem  pow iatow ych 
osób p ra w n y c h  lu b  przedsiębiorców , w  k tó ry ch  u czes tn iczą  ta k ie  osoby (a rt. 
25b u s t. 3 u .s.p .);

-  p o s iad an ie  p a k ie tu  w iększego n iż  10% udzia łó w  lu b  akcji w  spó łkach  
han d lo w y ch  z u d z ia łem  pow iatow ych  osób p raw n y ch  lu b  przedsiębiorców , 
w  k tó ry ch  u c zes tn iczą  ta k ie  osoby (a rt. 25b u s t. 5 u .s.p .). U d zia ły  lu b  akcje 
p rzek racza jące  te n  p a k ie t pow inny  być zby te  p rzez  rad n eg o  p rzed  p ie rw szą  
se s ją  ra d y  p o w ia tu , a  w  ra z ie  n iezbyc ia  ich  n ie  u c zes tn iczą  one p rzez  ok res 
sp raw o w an ia  m a n d a tu  i dw óch la t  po jego w y g aśn ięc iu  w  w yko n y w an iu  
p rzy s łu g u jący ch  im  u p ra w n ie ń  (p raw a  głosu, p ra w a  do dyw idendy, p ra w a  do 
po d z ia łu  m a ją tk u , p ra w a  poboru).

S ankcję  za  n a ru sz e n ie  pow yższych zakazów  od n a jd z iem y  w  a r t .  190 u st. 
1 p k t  2 a  sam orządow ej o rdy n ac ji w yborczej. Zgodnie z ty m  p rzep isem  w y g a
śn ięcie  m a n d a tu  n a s tę p u je  n a  sk u te k  n a ru sz e n ia  ustaw ow ego  z a k a z u  łącze
n ia  m a n d a tu  rad n eg o  z w y konyw an iem  o k reślo n y ch  w  o d ręb n y ch  p rzep isach  
funkcji lu b  działalności.

P o n ad to  w  pow iatow ej u s ta w ie  ustro jow ej od n a jd z iem y  san k c ję  szczegól
n ą  w  w y p ad k u  n a ru s z e n ia  z a k a z u  określonego  w e w sp o m n ian y m  już  wyżej 
a r t .  25b u s t. 3, a  m ianow icie  w ybór lu b  pow ołan ie  ra d n y c h  lu b  ich  m a łżo n 
ków  n a  te  o k reślo n e  w  ty m  a r ty k u le  funkcje  je s t  z m ocy p ra w a  niew ażny.

Pow yższe zak azy  i o g ran iczen ia  z a w a rte  w  p rz e p isa c h  p raw n y ch  s ą  n ie 
zbędne, gdyż ich  is tn ie n ie  un iem o ż liw ia  w y k o rzy sty w an ie  funkcji publicznej, 
j a k ą  p e łn i radny , do o s ią g a n ia  o sob istych  korzyści m a ją tk o w y ch 48.

3) Zasada niepołączalności (in co m p a tib ilita s), czyli n iepo łączalność  
m a n d a tu  rad n eg o  z p ew nym i fu n k c jam i (u rzęd am i, s tan o w isk am i), je s t  po
w szechnym  i trw a ły m  e le m e n te m  p raw n eg o  s ta tu s u  rad n eg o . Zgodnie z tą  
z a sa d ą  m a n d a tu  rad n eg o  p o w ia tu  n ie  m o żn a  łączyć z: m a n d a te m  p o sła  lu b  
se n a to ra , w ykonyw an iem  funkcji w ojew ody lu b  wicewojewody, członkostw em  
w  o rg an ie  in n e j je d n o s tk i sa m o rz ą d u  te ry to r ia ln e g o 49.

48 Por.: A. Brzozowska, Status radnego w Polsce w procesie integracji z Unią Europejską, 
[w:] S. Michałowski, A. Pawłowska (red.), Samorząd lokalny w Polsce, Lublin 2004, s. 25-33; 
A. Agopszowicz, Z. Gilowska, M. Taniewska-Peszko, Prawo samorządu terytorialnego w zarysie, 
wyd. 2, Katowice 2001, s. 35-37; A. Pakuła, op. cit., [w:] A. Błaś (red.), op. cit., s. 128-130; 
Z. Leoński, Ustrój zadania samorządu terytorialnego, [w:] S. Wykrętowicz (red.), Samorząd 
w Polsce, istota, formy, zadania, Poznań 2001, s. 153-156; S. Kalina, [w:] M. Ofiarska, 
J. Ciapała (red.), op. cit., s. 112-116; Z. Niewiadomski, Nadzór nad samorządem terytorialnym, 
[w:] Z. Niewiadomski (red.), Samorząd terytorialny ustrój i gospodarka, Bydgoszcz -  Warszawa 
2001, s. 96; I. Andruszkiewicz, Niektóre uprawnienia radnego, „Gazeta Samorządu i Admini
stracji” 2002, nr 25, s. 10; Ł. Ciszewski, Radny radnemu równy, „Gazeta Samorządu i Admini
stracji” 2003, nr 10, s. 10; I. Andruszkiewicz, Na ile radny może wpływać na treść uchwał, 
„Gazeta Samorządu i Administracji” 2003, nr 2, s. 10.

49 Art. 21 ust. 8 u.s.p.
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P rzep is  zo sta ł w prow adzony  n a  m ocy a r t .  1 p k t 29 u s ta w y  z d n ia  11 
k w ie tn ia  2001 r. o zm ian ie  u s taw : o sam o rząd z ie  g m innym , o sam o rząd z ie  
pow iatow ym , o sam o rząd z ie  w ojew ództw a, o a d m in is tra c ji rządow ej w  w oje
w ództw ie o raz  o zm ian ie  n ie k tó ry c h  in n y ch  u s ta w 50. Jeg o  n a ru sz e n ie  pow o
duje  w ygaśn ięc ie  m a n d a tu  zgodnie z a r t .  190 u s t. 1 p k t 2 a  sam orządow ej 
o rdy n ac ji w yborczej. S an k c ja  ta  m a  odpow iedn ie  zasto so w an ie  n a w e t w tedy, 
gdyby w  k ró tk im  czasie  ra d n y  zrezygnow ał z kw estionow anego  s tan o w isk a .

4) Zakaz głosow ania w swojej spraw ie , je że li dotyczy to  in te re s u  
p raw n eg o  rad n eg o  (a r t. 21 u s t. 7 u .s.p .). Z a A. Szew cem  n a leży  s tw ierd z ić , iż 
„dyrek tyw y w y k ład n i system ow ej p o zw ala ją  (i n a k a z u ją )  p rzy jąć , że in te r e 
sem  p ra w n y m  w  ro z u m ie n iu  p rzep isó w  ty ch  u s ta w  je s t  in te re s , o k tó ry m  
m ow a w  a r t .  28 k .p .a . T ak ie  z re sz tą  s tan o w isk o  w  tej sp raw ie  za jm u je  dok
t ry n a  p ra w a  ad m in is tracy jn eg o  i o rzecznictw o -  zob. np . w yrok i SN  z 27 
m a ja  1999 r., I II  R N  5/99 (O SN A PiU S 2000, n r  9, poz. 337) i z 4 g ru d n ia  
2002 r., III R N  218/0 (O SN P-w kł. 2003, n r  9, poz. 5; O SN P 2004, n r  2, poz. 23; 
L EX  n r  77183). To oznacza, że in te re se m  p raw n y m  je s t  ty lko  ta k i, k tó ry  
sp e łn ia  łączn ie  n a s tę p u ją c e  w a ru n k i: 1) w y n ik a  z k o n k re tn eg o  p rzep isu , p rzy  
czym  zasadn iczo  chodzi tu ta j  o p rzep is  p ra w a  publicznego; 2) p rz e ja w ia  się 
ja k o  ob iek ty w n a, czyli rzeczyw iście  is tn ie ją c a  i d a ją c a  się  o b iek tyw nie  s tw ie r
dzić, p o trz e b a  ochrony  p raw n e j; 3) je s t  in te re se m  osob istym , in d y w id u a ln y m , 
w łasn y m , k o n k re tn y m  i a k tu a ln y m , a  n ie  e w e n tu a ln y m  (p o tenc ja lnym )”51.

M oim  zd an iem  in te re s  p ra w n y  rad n eg o  p rzy  pode jm o w an iu  u ch w ał n a le 
ży rozum ieć  w  sposób b a rd zo  szerok i -  n ie  ty lko  w tedy, gdy np . u ch w a ła  
dotyczy w y n ag ro d zen ia  d la  s ta ro s ty , k tó ry  je s t  jed n o cześn ie  ra d n y m , ale 
i sy tu ac ji, w  k tó re j dokonyw any  je s t  w ybór n a  s tan o w isk o  s ta ro s ty , a  k a n d y 
d a te m  n a  tę  funkcję  je s t  je d e n  z ra d n y c h  d anej rady. W  o p isan y ch  sy tu ac jach  
ra d n y  n ie  m oże b ra ć  u d z ia łu  w  g łosow aniu . P ow yższa  k w e s tia  z o s ta ła  ju ż  
ro z s trz y g n ię ta  w  o rzeczen iach  N SA, k tó re  n ie s te ty  s ą  sobie p rzec iw staw n e52. 
W ydaje się , że u s taw o d aw ca  celowo u reg u lo w ał tę  k w estię  w  sposób ogólny 
i d la tego  zarów no in te re s  p raw ny , ja k  i in te re s  fak ty czn y  d y sk w alifik u ją  
rad n eg o  z u d z ia łu  w  g ło sow an iu53. P o g ląd y  d o k try n y  co p ra w d a  p rzeczą

50 Dz. U. nr 45, poz. 497.
51 A. Szewc, Interes prawny radnego, „Wspólnota” 2009, [online] <www.wspolnota.org.pl/ 

index.php?option=com_content&task=view&id=6247/>, dostęp: 2.05.2009 r.
52 Por. wyrok NSA z dnia 10 września 2002 r., II S.A./Wr 1498/02, OSS 2003, nr 1, poz. 18. 

Powyższe orzeczenie dotyczy co prawda sytuacji, gdy kandydatem na burmistrza był radny, 
który brał następnie udział w głosowaniu. Jednakże w pełni może być ww. orzeczenie przenie
sione na grunt samorządu powiatowego, np. radny kandyduje na stanowisko starosty i bierze 
udział w głosowaniu, choć z mocy ustawy nie powinien tego czynić.

53 Art. 24 ust. 1 i 2 ustawy o samorządzie województwa wyraźnie określa sprawy, których 
podejmowanie w formie uchwał wiąże się z interesem prawnym radnego, a tym samym powodu
je, iż w tych sprawach radny nie może brać udziału w głosowaniu. Ustęp 1 tego artykułu brzmi: 
„Radny nie może wchodzić w stosunki cywilnoprawne w sprawach majątkowych z województwem



Status prawny radnego powiatowego w samorządzie Rzeczypospolitej Polskiej 271

te m u  tw ie rd z e n iu , je d n a k ż e  in te rp re ta to rz y  a r t .  2 5 a  u .s .g ., o p ie ra ją  się  głów 
n ie  n a  w yw odach  prof. M ich a ła  K uleszy, k tó rego  zd an iem  pow yższy p rzep is 
dotyczy w yłączn ie  g łosow ań  w  sp raw ach , w  k tó ry ch  p rzed m io tem  je s t  s to su 
n e k  p ra w n y  m iędzy  g m in ą  a  ra d n y m  (członkiem  z a rząd u ), a  w ięc s to su n e k  
„zew n ę trzn y ”, w  k tó ry m  s tro n ą  je s t  d la  rad n eg o  g m in a  (jako  podm io t p raw a) 
re p re z e n to w a n a  p rzez  sw oje o rg an y 54.

N ieza leżn ie  od sy tu ac ji, w  ja k ie j zn a jd u je  się  g ło su jący  w  swojej sp raw ie  
radny , n ie  ponosi on  jak ie jk o lw iek  san k c ji za  sw oje d z ia łan ie . Co w ięcej, m ało 
praw dopodobne je s t  w yd an ie  p rzez  w ojew odę ro zs trzy g n ięc ia  nadzorczego , 
w  k tó ry m  s tw ie rd z iłb y  on  n iew ażność  u ch w ały  ra d y  gm iny, n a d  k tó rą  głoso
w a ł ta k ż e  bezpo śred n io  z a in te re so w an y  radny . T akże przew odniczący  ra d y  
n ie  p o s iad a  u staw o w y ch  u p ra w n ie ń , dz ięk i k tó ry m  m ógłby tak ieg o  rad n eg o  
w yłączyć od u d z ia łu  w  g łosow aniu . To w szystko  p ro w ad zi n a s  do w n iosku , że 
zarów no a r t .  2 5 a  u .s .g ., ja k  i odpow iadające  m u  a r ty k u ły  pozosta łych  sam o 
rządow ych  u s ta w  ustro jo w y ch  n ie  s ta n o w ią  n a leży te j ochrony  p rzed  d z ia ła 
n ia m i k o ru pcy jnym i tego ja k ż e  specyficznego fu n k c jo n a riu sz  publicznego. 
W ydaje się więc, iż rozw iązałoby  tę  k w estię  albo d an ie  in s tru m e n tó w  p ra w 
nych  p rzew o d n iczącem u  rady , k tó ry  by łby  ustaw ow o  upo w ażn io n y  do p rz e 
c iw d z ia łan ia  ta k im  p ra k ty k o m , albo też  p rzep is  n o rm u jący  te n  a sp e k t n a le 
żałoby zao p a trzy ć  w  san k c ję  po leg a jącą  np . n a  n iew ażnośc i uchw ały , k tó rą  
s tw ie rd za łb y  w ojew oda bez w zg lędu  n a  to , czy o d d an y  głos bezpośredn io  
za in te reso w an eg o  p rzech y lił sza lę  n a  jego  korzyść, czy też  n ie. N ieza leżn ie  
je d n a k  od pow yższych dyw agacji n a leży  z c a łą  p ew nością  doprecyzow ać k o 
m en to w an y  p rzep is , a lbow iem  w  obecnym  k sz ta łc ie  p rzy n o si on  więcej s t r a t  
n iż  korzyści.

U w ażam  ta k ż e , że o m aw ian y  p rzep is  w  przyszłośc i p o w in ien  być u z u p e ł
n io n y  o w p row adzen ie  n a  w zór a r t .  107 u s t. 1 K o n sty tu c ji R P  z a k a z u  n a b y 
w a n ia  p rzez  rad n eg o  w  tra k c ie  k ad en c ji m ie n ia  w  p rz y p a d k u , gdy  n ie ru c h o 
m ość zn a jd u je  się n a  te re n ie  je d n o s tk i sa m o rz ą d u  te ry to ria ln e g o , k tó re j je s t  
re p re z e n ta n te m  w  d anej rad z ie .

lub wojewódzkimi samorządowymi jednostkami organizacyjnymi, z wyjątkiem stosunków praw
nych wynikających z korzystania z powszechnie dostępnych usług na warunkach ogólnych oraz 
stosunku najmu pomieszczeń do własnych celów mieszkaniowych lub własnej działalności 
gospodarczej oraz dzierżawy, a także innych prawnych form korzystania z nieruchomości, 
jeżeli najem, dzierżawa lub użytkowanie są oparte na warunkach ustalonych powszechnie dla 
danego typu czynności prawnych”. Ustęp 2 stanowi natomiast, iż „Radny nie może brać 
udziału w głosowaniu w sprawach, o których mowa w ust. 1, jeżeli dotyczy to jego interesu 
prawnego”.

54 M. Kulesza, Interes prawny, „Wspólnota” 2002, nr 7, s. 44. Por. także: A. Jakowską 
Interes prawny a udział w głosowaniu, „Gazeta Samorządu i Administracji” 2001, nr 24, s. 28; 
S. Górska, Głosowanie w swojej sprawie, „Wspólnota” 2002, nr 14, s. 45; R. Szarek, Interes 
prawny a wyłączenie radnego gminy z udziału w głosowaniu, „Gazeta Samorządu i Administra
cji” 2002, nr 18, s. 10.
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4. Brak upraw nień kontrolnych radnego pow iatow ego

J a k  ła tw o  m ożem y zauw ażyć, a n i u s ta w a  o sam o rząd z ie  pow iatow ym , 
a n i ty m  b ard z ie j s t a tu t  n ie  p rz y z n a ją  u p ra w n ie ń  k o n tro ln y ch  pojedynczym  
rad n y m . D la tego  też  m oim  zd an iem  n a leży  w ykluczyć sy tu ac ję , w  k tó re j 
czynności k o n tro ln e  kończące się sp o rząd zen iem  p ro to k o łu  z k o n tro li w yko
n y w an e  s ą  p rzez  jed n eg o  rad n eg o . Tym  sam y m  p o d staw o w ą cechą  o rg an u , 
k tó ry  dokonuje  k o n tro li w ew n ę trzn e j w  pow iecie, je s t  jego  ko leg ia lność55.

N a m ia s tk ą  u p ra w n ie ń  k o n tro ln y ch  pojedynczego rad n eg o  je s t  p ro ced u ra  
in te rp e la c ji i z a p y ta ń  k ie ro w an y ch  n a  sesji lu b  poza n ią  do za rz ą d u , kom isji 
rady, s ta ro s ty  lu b  za p o śred n ic tw em  s ta ro s ty  do k ie row ników  pow iatow ych  
je d n o s te k  o rgan izacy jnych . P raw o  to  n a leży  do in d y w id u a ln y ch  u p ra w n ie ń  
każdego  rad n eg o . N ajczęściej je s t  je d n a k  w ykonyw ane w  in te re s ie  o k reś lo n e
go u g ru p o w a n ia  po litycznego  lu b  też  g ru p y  wyborców. U staw o d aw ca  n ie  u re 
gu low ał pow yższej k w estii, p o zo staw ia jąc  ty m  sam y m  w o ln ą  rę k ę  organow i 
uch w ało d aw czem u  do sk o n s tru o w a n ia  odpow iedn ich  p rzep isó w  w  s ta tu c ie . 
P rzyk ładow o S ta tu t  P o w ia tu  P ab ian ick ieg o  w  § 65 stanow i:

„1. R ad n y  sk ła d a  in te rp e la c ję  n a  p iśm ie  lu b  u s tn ie  podczas sesji. I n te r 
p e lac ja  m oże być złożona do przew odniczącego  w  o k resie  pom iędzy  sesjam i.
0  in te rp e la c ji złożonej w  o k resie  m iędzy  ses jam i przew odniczący  ra d y  in fo r
m u je  ra d n y c h  n a  najb liższej sesji.

2. P rz e d m io te m  in te rp e la c ji  m ogą  być w y łączn ie  sp ra w y  w y n ik a jące  
z k o m p eten c ji pow ia tu . In te rp e la c ja  w in n a  zaw ie rać  p rz e d s ta w ie n ie  s ta n u  
fak tycznego  o raz  w y n ik a jące  zeń  p y tan ie .

3. O dpow iedzi n a  in te rp e la c ję  u d z ie la  się  u s tn ie  podczas o b rad  sesji lub  
n a  p iśm ie  w  c iąg u  14 dn i od d a ty  z łożen ia  in te rp e la c ji a d re sa to w i i o ty m  
in fo rm u je  się  ra d n y c h  n a  najb liższej sesji.

4. N a  te m a t zgłoszonej in te rp e la c ji o raz  udzie lonej odpow iedzi n ie  p ro 
w adzi się d y sk u sji podczas sesji, p rzy  czym  in te rp e lu ją c e m u  p rzy słu g u je  p r a 
wo z a d a n ia  dodatkow ych  p y ta ń  dotyczącej zgłoszonej in te rp e lac ji.

5. In te rp e lu ją cy  m oże po staw ić  pod g łosow anie ra d y  w n iosek  o odbycie 
n a  n a s tę p n e j sesji d e b a ty  n a d  z a g a d n ie n iam i po ru szo n y m i w  in te rp e la c ji”56.

W arto  zauw ażyć, iż pow yższa in s ty tu c ja  zo s ta ła  zapożyczona z p a r la m e n 
tu . K o n sty tu c ja  R P  dopuszcza  bow iem  sk ła d a n ie  p rzez  posłów  in te rp e lac ji
1 z a p y ta ń  po se lsk ich  będ ący ch  in d y w id u a ln y m i śro d k am i k o n tro li p a r la m e n 
ta rn e j rz ą d u  i poszczególnych jego  członków 57. Zgodnie z p rz e p isa m i K o n sty 

55 Zdanie przeciwne wyraża B. Kumorek, Komisje rewizyjne w samorządzie terytorialnym 
-  kompetencje i zasady działania, Zielona Góra 1999, s. 66-67.

56 Statut Powiatu Pabianickiego z dnia 19 września 2003 r. (Dz. Urz. Woj. Łódzkiego 
z 2003 r., nr 301, poz. 2598 z późn. zm.).

57 Zob. art. 115 Konstytucji RP.
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tu c ji R P  o raz  a r t .  1 9 1 -1 9 6  R e g u la m in u  S e jm u 58 poseł m oże zg łaszać  in te rp e 
lację lu b  z a p y ta n ie  w yłączn ie  do poszczególnych członków  rz ą d u  w  sp ra w a c h  
o zasad n iczy m  c h a ra k te rz e . In te rp e la c je  zgodnie z K o n s ty tu c ją  sk ła d a  się n a  
p iśm ie , a  odpow iedź p o w in n a  być u d z ie lo n a  w  te rm in ie  21 dni. P o śred n ik iem  
w  p rz e k a z a n iu  in te rp e la c ji je s t  M a rsz a łe k  S ejm u, k tó ry  po o trz y m a n iu  odpo
w iedzi od k o n k re tn eg o  cz łonka rz ą d u  n ie  ty lko  p rz ek azu je  j ą  z a in te re so w a 
n e m u  posłow i, a le  i in fo rm u je  Sejm  o je j tre śc i. P odobnie  w yg ląd a  p ro ced u ra  
w y stęp o w an ia  posłów  z z a p y ta n ia m i. P y ta n ia  w  sp ra w a c h  b ieżących  fo rm u ło 
w an e  są  n a to m ia s t u s tn ie  n a  k ażd y m  p o sied zen iu  S e jm u  i w y m ag a ją  bezpo
śred n ie j odpow iedzi59. T a in s ty tu c ja  zarów no w  Sejm ie, ja k  i ra d z ie  p o w ia tu  
je s t  po lityczn ie  a tra k c y jn a  głów nie d la  opozycji, k tó ra  to  n ę k a  o rg an  w ładzy  
w ykonaw czej c iąg łym i z a p y ta n ia m i i in te rp e lac jam i.

J a k  ju ż  w sk aza łem , je s t  to  n a m ia s tk a  u p ra w n ie ń  k o n tro ln y ch , ja k ie  
p rz y s łu g u ją  po jedynczem u ra d n e m u  głów nie w  s to su n k u  do z a rz ą d u  pow ia
tu . U w ażam , iż t a  specyficzna in s ty tu c ja  je s t  b a rd zo  p o trz e b n a  i w  m oim  
p rz e k o n a n iu  zn aczn ie  po sze rza  dem okrację  lo k a ln ą 60.

Po p ie rw sze , in s ty tu c ja  in te rp e la c ji i z a p y ta ń  daje  m ożliw ość k ażd em u  
ra d n e m u  w y p e łn ien ia  u staw ow ego61 obow iązku  u trz y m y w a n ia  s ta łe j w ięzi 
z m ie szk ań cam i o raz  ich  o rg an izac jam i, a  w  szczególności p rzy jm o w an ia  
zg łaszan y ch  p rzez  m ieszkańców  p o w ia tu  p o s tu la tó w  i p rz e d s ta w ia n ia  ich 
o rg an o m  p o w ia tu  do ro z p a trz en ia . In te rp e la c je  ra d n i  m ogą sk ła d a ć  n ie  ty lko  
n a  sesjach , a le  i w  o k resie  pom iędzy  n im i, co pozw ala  n a  szy b k ą  in te rw en c ję  
rad n eg o  w  „palącej” m ieszkańców  sp raw ie . O czyw iście to  o s ta teczn ie  ra d n y  
zadecydu je, czy zgłoszony p rzez  w yborców  p o s tu la t p rzek aże  ra d z ie  w  form ie 
p isem n e j, u s tn e j czy też  u z n a , iż w  ogóle n ie  je s t  kon ieczne  p rz e k a z an ie  go 
kom ukolw iek .

Po d ru g ie , d z ięk i in s ty tu c ji in te rp e la c ji i z a p y ta ń  ra d n i  m ogą szybko 
reag o w ać  n a  pato lo g iczn e  zach o w an ia  z a rz ą d u  lu b  in n y c h  je d n o s te k , co 
w  k onsekw encji m oże np . p row adzić  do o d w ołan ia  p rzez  z a rz ą d  k ie ro w n ik a  
k tó re jś  z pow iatow ych  je d n o s te k  o rgan izacy jnych .

Po trz e c ie , p o p rzez  u d z ie le n ie  r a d n e m u  odpow iedz i n a  in te rp e la c ję  
w  fo rm ie  p isem nej z a rz ą d  b ie rze  n a  sieb ie  p e łn ą  odpow iedzialność za tre śc i 
w  niej w yrażone. C zęsto  z a p y ta n ie  rad n eg o  p row okuje  ra d ę  lu b  z a rz ą d  do 
z lecen ia  lu b  p rzep ro w ad zen ia  czynności k o n tro ln y ch  w  d anej jed n o stce .

Po czw arte , je s t  to  p ra k ty c z n ie  je d y n a  w e w n ę trz n a  fo rm a k o n tro lo w an ia  
p rzez  opozycyjnych ra d n y c h  d z ia ła ń  za rz ą d u , k tó ry  n ie  m oże czuć się b e z k a r

58 Uchwała Sejmu RP z dnia 30 lipca 1992 r. Regulamin Sejmu RP (tekst jedn. M.P. 
z 2009 r., nr 5, poz. 47).

59 Zob. L. Garlicki, op. cit., s. 258-259; W. Orłowski, Sejm i Senat, [w:] W. Skrzydło (red.), 
Polskie prawo konstytucyjne, Lublin 2005, s. 288; Z. Witkowski, Sejm Rzeczypospolitej Polskie, 
[w:] Z. Witkowski (red.), Prawo konstytucyjne, Toruń 1998, s. 197-198.

60 Zdanie przeciwne wyraża B. Kumorek, op. cit., s. 66-71.
61 Zob. art. 21 ust. 1 u.s.p.
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ny. S ta ro s ta  i p o zosta li członkow ie z a rz ą d u  często  z obaw y p rz e d  tru d n y m i 
p y ta n ia m i w ycofują się  z pom ysłów  irrac jo n a ln y ch , szkod liw ych  d la  spo łecz
ności loka lne j, k tó re j dob rem  głów nie pow inn i się  kierow ać.

Podsum ow anie

D ziesięc io le tn i o k res  obow iązyw an ia  u s ta w y  z d n ia  5 czerw ca 1998 r. 
o sam o rząd z ie  pow iatow ym  o raz  ze b ra n e  dośw iad czen ia  p ra k ty c z n e  i o rzecz
nicze w  za k re s ie  s ta tu s u  p raw n eg o  rad n eg o  pow iatow ego u p o w a ż n ia ją  do 
p rz e d s ta w ie n ia  k ilk u  u w ag  zaw ie ra jący ch  ocenę reg u lac ji p raw n y ch  w raz  
z w n io sk am i n a  przyszłość.

Po p ierw sze , n a leży  pochw alić  u staw o d aw cę  za o k re ś len ie  s ta tu s u  p ra w 
nego rad n eg o  pow iatow ego w  sposób n ie m a l ana log iczny  ja k  rad n eg o  g m in 
nego. D zięk i te m u  zabiegow i n ie  m oże być m ow y o różnym  tra k to w a n iu  
ra d n y c h  w  zależności od szczeb la  sa m o rz ą d u  te ry to ria ln eg o . M usim y  przecież 
p a m ię ta ć , iż zarów no  p o w ia t w  s to s u n k u  do gm iny, ja k  i w ojew ództw o 
w  s to su n k u  do p o w ia tu  n ie  m a ją  jak ich k o lw iek  u p ra w n ie ń  k ierow niczych  lu b  
nadzorczych . Tym  b ard z ie j w ięc s ta tu s  lo k a ln y ch  d ep u to w an y ch  n ie  pow in ien  
być reg u lo w an y  w  sposób odm ienny.

Po d rug ie , ocena  u s ta w y  o sam o rząd z ie  pow iatow ym  w  in te re su ją c e j n a s  
m a te r ii  w y m ag a  zg łoszen ia  p o s tu la tu  szybkiego pod jęcia  p ra c  n a d  w yodręb 
n ien iem  sam odzie lnego  ro zdz ia łu , k tó ry  sk u p ia łb y  w szy stk ie  p rzep isy  odno
szące się do s ta tu s u  praw nego  radnego  w łącznie z sankc jam i, ja k ie  g rą ż ą  za 
ich  z łam an ie . N ależy  ta k ż e  doprecyzow ać n iek tó re  no rm y  ta k , by  w  przyszłości 
n ie  m ogły być różnie  in te rp re to w an e . J u ż  w  tej chw ili o rg an  nad zo ru , jak im  
je s t  wojew oda, w  różny  sposób (n a  korzyść radnego  lu b  n ie) in te rp re tu je  p rze 
p isy  dotyczące p ro w ad zen ia  działalności gospodarczej n a  w łasn y  ra c h u n e k  lub  
w spólnie z in n y m i osobam i z w ykorzystan iem  m ien ia  pow iatu , w  k tó ry m  ra d 
ny  u zy sk a ł m an d a t, a  tak że  za rząd zan ia  ta k ą  działalnością  lub  bycie p rzed s ta 
w icielem  czy pełnom ocnikiem  w  prow adzen iu  tak ie j działalności62.

62 Zob. rozstrzygnięcie nadzorcze wojewody podlaskiego z dnia 3 stycznia 2006 r. (sygn. 
PN.II.KK.0911-2-06) oraz wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego z 2004 r. (sygn. OSK 
1083/2004), w którym to stwierdzono: „Zakaz rozszerzającej wykładni przepisów ustanawiają
cych sankcje wobec jednostki samorządu terytorialnego ma szczególne znaczenie w przypadku 
stosowania sankcji wygaśnięcia mandatu radnego, a to z uwagi na pierwszeństwo członków 
wspólnoty samorządowej w tworzeniu składu osobowego organów jednostek samorządu teryto
rialnego. Dyspozycja przepisu art. 25b ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie 
powiatowym (Dz.U. 2001 r., nr 142, poz. 1592 ze zm.) wyraźnie wskazuje, że wykorzystanie 
mienia powiatu, w którym radny uzyskał mandat, musi pozostawać w związku funkcjonalnym 
z prowadzoną przez radnego działalnością gospodarczą. Przywołanego przepisu nie można rozu
mieć w ten sposób, że zawarcie umowy świadczenia usług przez radnego prowadzącego działal
ność gospodarczą na własny rachunek na rzecz innej osoby prowadzącej działalność gospodar
czą z wykorzystaniem mienia powiatu jest równoznaczne z prowadzeniem wspólnie z tą osobą 
działalności gospodarczej z wykorzystaniem mienia powiatu”.
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Po trzec ie , n a leży  zrezygnow ać z ty c h  przepisów , k tó re  w  n ieu p raw n io n y  
sposób w k ra c z a ją  w  sfe rę  d z ia ła ln o śc i n ie  ty lko  rad eg o  i jego  m ałżo n k a , ale 
i jego  w stępnego , zstępnego  lu b  ro d zeń stw a . Tego ty p u  in g e ren c ja  u s ta w o 
daw cy w ydaje  się  n ie u p ra w n io n a  i za  daleko  id ąca , p rzy  okazji rozm yw ając  
odpow iedzialność sam ego  rad n eg o . Tego ty p u  p rzep isy  s tw a rz a ją  pole do 
m a n ip u la c ji i n ied o p u szcza ln y ch  nacisk ó w  n a  osoby n a jb liż sze  d la  rad n eg o , 
k tó re  m u sz ą  pośw ięcać swoje am bicje  i p la n y  d la  sam orządow ego  d e p u to w a 
nego.

Po czw arte , ja k  ju ż  o ty m  w sp o m n ia łem , m a n d a t  rad n eg o  p ow in ien  m ieć 
w ięcej cech m a n d a tu  im p era ty w n eg o , co zapew niłoby  w ięk szą  w ięź rad n eg o  
z w yborcam i, a  ty m  sam y m  w ięk szą  jego  odpow iedzialność. W ydaje się , że 
obecnie je s t  to  w  p e łn i m ożliw e ty lko  w  g m in ach  do 20 ty s. m ieszkańców , 
w  k tó ry ch  w ybór rad n eg o  je s t  w yborem  w iększościow ym . Tym  sam y m  k osz ty  
jego  odw ołan ia  (za  n iez rea lizo w an e  ob ie tn ice  w yborcze) w  drodze  re fe re n d u m  
byłyby n iew ielk ie .

Summary

T he su b jec t o f th is  a rtic le  is a n  a n a ly s is  o f th e  leg a l s ta tu s  o f a  d is tr ic t 
councillor, fu n c tio n in g  w ith in  a  local g o v e rn m en t u n i t  in  th e  R epub lic  of 
P o lan d . A m a n d a te  o f th e  councillo r is  o f am b ig u o u s n a tu re ,  a n d  is u se d  in  a t  
le a s t th re e  m ean in g s: f irs tly  as a  p le n ip o te n tia ry  g iven  to  a  d ep u ty  an d  
re s u ltin g  from  elec tions, secondly  as th e  e n tire ty  o f th e  r ig h ts  a n d  ob liga
tio n s  o f a  councillor, a n d  th ird ly  as a  d e fin itio n  o f th e  fu n c tio n s o f a  m em b er 
o f a  re so lu tio n -p a ss in g  body. A p p ro p ria te  cond itions, d e te rm in e d  in  th e  law  
on  a  d is tr ic t  g o v e rn m en t as w ell as in  th e  a p p ro p r ia te  a rtic le s  o f th e  d is tr ic t 
s ta tu te ,  m u s t be c re a te d  so th a t  th e  councillo r could  execu te  h is  m a n d a te  
properly . We m u s t re m e m b e r th a t  a f te r  1989 th e  p o sitio n  o f a  councillor 
ch an g ed  d iam etrica lly , th a t  is w hy i t  w as very  im p o r ta n t to  define h is  r ig h ts  
a n d  ob liga tions. T h ese  is su e s  a re  describ ed  in  th is  a r tic le  in  fo u r p a ra g ra p h s :
1) in tro d u c to ry  n o tes , 2) a  free  o r im p e ra tiv e  m a n d a te , 3) a n ti-c o rru p tio n  
re g u la tio n s , r ig h ts , o b lig a tio n s , p ro h ib itio n s  a n d  l im ita tio n s  co n ce rn in g  
a  councillor, 4) th e  lack  of co n tro llin g  pow ers of a  d is tr ic t  councillor.


