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1. Uwagi wstepne

Pozycja radnego po 1989 r. ulegta diametralnej zmianie, gdyz po okresie
socjalistycznej fikcji przedstawicielstwa stat sie on rzeczywistym reprezen-
tantem lokalnej wspélnoty, wybieranym w wolnych i demokratycznych wybo-
rach. Obecnie obowigzujgce przepisy co prawda nie zawierajg prawnej defini-
cji mandatu, jednakze doktryna takag definicje wypracowata. Zdaniem jej
przedstawicieli pojecie ,mandat radnego” ma charakter wieloznaczny i uzy-
wa sie go przynajmniej w trzech znaczeniach:

1) petnomocnictwo udzielone deputowanemu, wynikajace z wyborow,

2) catoksztatt praw i obowigzkéw radnego,

3) okreslenie funkcji cztonka organu uchwatodawczegol.

Mdéwigc o uprawnieniach wynikajagcych z mandatu, nalezy podkresli¢, iz
pierwsze uprawnienia radny uzyskuje z chwilg wydania mu zaswiadczenia
0 wyborze2, ale petnia praw i obowigzkéw przystuguje mu dopiero po ztoze-
niu $lubowania, ktére z reguty ma miejsce na pierwszym posiedzeniu rady3.
Odmowa ztozenia $lubowania oznacza zrzeczenie sie¢ mandatu. Mandat trwa
przez calg kadencje i wygasa wraz z jego zakofAczeniem4.

1 Por.: L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne-zarys wyktadu, Warszawa 2001, s. 225;
Z Bukowski, T. Jedrzejewski, P. Raczka, Ustroj samorzadu terytorialnego, ToruA 2005, wyd. 2,
s. 155-156.

2 Art. 181 ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow
i sejmikéw wojewddztw (tekst jedn.: Dz.U. z 2003 r., nr 159, poz. 1547 z p6zn. zm. - dalej jako:
samorzadowa ordynacja wyborcza).

3 1. Andruszkiewicz, Od kiedy prawo chroni radnego?, ,,Gazeta Samorzadu i Administracji”
2004, nr 21, s. 16.

4 Wygasniecie mandatu radnego nastepuje takze wskutek nieztozenia w terminach okre-
Slonych w odrebnych przepisach o$wiadczenia o swoim stanie majgtkowym, os$wiadczenia
0 dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez matzonka, oSwiadczenia o umowach cywilno-
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2. Mandat wolny czy imperatywny

W chwili obecnej polski system prawny przyznaje mandatowi radnego
status mandatu wolnego. Oznacza to, ze radny, podejmujac decyzje, nie jest
zwigzany ani instrukcjami swoich wyborcéw, ani sugestiami klubu czy tez
partii, z ktérej pochodzi. Wyborcy natomiast nie moga doprowadzi¢ do przed-
terminowego wygasniecia mandatu radnego. Poza tym radny jest wyrazicie-
lem woli nie tylko wyborcéw, ktérzy oddali na niego gtos, lecz catej powiato-
wej wspolnoty5. Takze Naczelny Sad Administracyjny stangt na stanowisku,
Ze przepis art. 23 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym®6 nie statuuje intere-
su prawnego mieszkancow do zaskarzania uchwat organéw gminy niezgod-
nych z ich postulatami, tym bardziej ze zgodnie z tym artykutem radny nie
jest zwigzany instrukcjami wyborcéw. Poza tym ani rada, ani samodzielnie
jej przewodniczacy nie majg prawnej mozliwos$ci stosowania wobec konkret-
nych radnych srodkéw dyscyplinujgcych i rownocze$nie zobowigzujacych ich
do uczestniczenia w pracach rady, jak rowniez informowania mieszkancow
gminy o zastosowaniu takich srodkow?7.

Jednak moim zdaniem mandat radnego powiatowego nie jest mandatem
wolnym w petnym tego stowa znaczeniu, albowiem ma pewne cechy mandatu
imperatywnego. Chodzi tu gtéwnie o sytuacje, w ktérych radny ponosi odpo-
wiedzialno$¢ przed wyborcami za swoje dziatania i niezrealizowane obietnice
przedwyborcze. Musimy przeciez pamieta¢, iz niezadowoleni z dziatalnosci
konkretnego radnego wyborcy moga doprowadzi¢ do przedterminowego wy-
gasniecia jego mandatu w drodze referendum8. Oczywiscie, chcac ukarac
w ten sposob danego radnego, musza zgodzi¢ sie na to, ze takze mandaty
pozostatych radnych wygasng. Ze strony radnego istnieje prawny obowigzek

prawnych zawartych przez matzonka lub informacji o zatrudnieniu, rozpoczeciu $wiadczenia
pracy lub wykonywania czynnosci zarobkowych albo zmianie stanowiska matzonka, pisemnego
zrzeczenia sie mandatu, naruszenia ustawowego zakazu tgczenia mandatu radnego z wykony-
waniem okreslonych w odrebnych przepisach funkcji lub dziatalnosci, wyboru na wojta (burmi-
strza, prezydenta miasta), utraty prawa wybieralnosci lub braku tego prawa w dniu wyboréw,
a takze Smierci (art. 190 ust. 1 samorzadowej ordynacji wyborczej).

5 Potwierdza to takze rota $lubowania, ktdra zobowigzuje radnego do tego, aby: ,J[..]
rzetelnie i sumiennie wykonywa¢ obowigzki wobec Narodu Polskiego, strzec suwerennosci
i interesow Panstwa Polskiego, czyni¢ wszystko dla pomysinosci Ojczyzny, wspélnoty samorzg-
dowej powiatu i dobra obywateli, przestrzega¢ Konstytucji i innych praw Rzeczypospolitej Pol-
skiej”. Zob. takze: S. Kalina, Samorzad powiatowy, [w:] M. Ofiarska, J. Ciapata (red.), Zarys
prawa samorzadu terytorialnego, Poznan 2001, s. 112.

6 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz.U. z 2001 r.,
nr 142, poz. 1591 z pézn. zm. - dalej jako u.s.g.).

7 Wyrok NSA z 6 listopada 2002 r., sygn. 1l SA 1968-1974/2002; wyrok NSA z 17 listopada
1995 r., sygn. SA/Wr2515/95, OSS 1996, nr 1, poz. 13.

8 Zob. takze, J. Galster, Samorzad terytorialny i prawo wyborcze do rad gmin, rad powia-
tow i sejmikéw wojewddztw, [w] Z Witkowski (red.), Prawo konstytucyjne, Torun 1998, s. 381.
Zdaniem autora odwotania radnego nie nalezy myli¢ z rozwigzaniem rady w drodze referendum
lokalnego.
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utrzymywania statej wiezi z wyborcami9 oraz obowigzek brania udziatu
w pracach organéw powiatu oraz powiatowych jednostek organizacyjnych, do
ktérych zostat wybrany lub desygnowany. Sa to z pewno$cig cechy mandatu
imperatywnego, jednakze jedyng sankcjg (poza wcze$niej przeze mnie przed-
stawiong) wobec radnych niestosujgcych sie do powyzszych nakazéw bedzie
niewybranie ich na nastepng kadencje oraz dezaprobata spoteczna. Pragne
tu przypomnieé, iz kontrowersje wokot okreslenia statusu prawnego radnego
jako wykonujgcego mandat wolny pojawity sie juz w 1998 r. w momencie
tworzenia ustawy o samorzadzie wojewddztwa. Senat RP w uchwale z dnia
23 maja 1998 r. zaproponowat mianowicie poprawke do powyzszej ustawy,
ktora miata polega¢ na wykres$leniu z art. 23 ust. 1 wyrazéw: ,,Radny nie jest
zwigzany instrukcjami wyborcéow”, co w konsekwencji miato doprowadzi¢ do
zniesienia tzw. mandatu wolnego radnego wojewddzkiego.

3. Przepisy antykorupcyjne, prawa, obowigzki,
zakazy i ograniczenia, dotyczace radnego

Aby radny mogt w sposéb wiasciwy wykonywaé mandat, nalezy stworzy¢
mu odpowiednie warunki okre$lone nie tylko w ustawie o samorzadzie po-
wiatowym, ale i odpowiednich przepisach statutu powiatu.

Oczywiscie nie spos6b w tak krotkim artykule ustosunkowaé sie do
wszystkich regulacji prawnych10, jakie wigzg radnych. Dlatego tez odniose
sie jedynie do wybranych przepiséw normujgcych te kwestie.

W zwigzku z wykonywaniem mandatu radny korzysta z ochrony prawnej
przewidzianej dla funkcjonariuszy publicznych (art. 21 ust. 3 u.s.p.). Nie
znajdziemy jednak w zadnej z ustaw samorzagdowych samodzielnych regula-
cji dotyczacych ochrony ogo6tu funkcjonariuszy publicznych. Dlatego tez jeste-
S§my zmuszeni w tej kwestii stosowac¢ wtasciwe przepisy prawa karnego oraz
cywilnegoll. Powyzsza ochrona nie oznacza jednak, iz radny w trakcie ka-
dencji nie bedzie (bez zgody rady) moégt byé pociggniety do odpowiedzialnosci
karnej, karnoskarbowej, cywilnej czy jakiejkolwiek innej za popetnione przez

9 Art. 21 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym (tekst jedn. Dz.U. z 2001 r., nr 142,
poz. 1592 z pdzn. zm. - dalej jako u.s.p.).

10 Status prawny pracownika samorzadowego regulujg m.in.: ustawa z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym; ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym; ustawa
z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (tekst jedn. Dz.U. z 2001 r., nr 142,
poz.1590 z pézn. zm.); ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (tekst
jedn. Dz.U. z 2008 r., nr 223, poz. 1458); ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne (tekst jedn. Dz.U.
z 2006 r., nr 216, poz. 1584 z pdzn. zm.).

1 Zob. art. 222-226 k.k. - ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. nr 88,
poz. 553 z p6zn. zm.) oraz art. 417 k.c. - ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny
(Dz.U. nr 16, poz. 93 z p6zn. zm.).
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niego czyny karalne czy tez inne delikty. W odréznieniu bowiem od postéw
i senatorow, radnemu nie przystuguje zaden immunitet12.

Na status radnego rady powiatu sktada sie jeszcze wiele innych obowigz-
kéw, uprawnien, zakazéw i ograniczen. Do najistotniejszych uprawnien (po-
mijajac juz wyzej wskazane) z pewnoscig mozemy zaliczy¢:

1) Prawa zwigzane z tworzeniem uchwat - prawo inicjowania
uchwat, zgtaszania do nich autorskich poprawek, udzialu w gtosowaniach
zarowno w trakcie sesji rady powiatu, jak i na posiedzeniach komisjil3.

2) Uprawnienia pracownicze - pracodawca jest zobowigzany nie tyl-
ko zwolni¢ radnego od pracy zawodowej w celu umozliwienia mu brania
udziatu w pracach organdw jednostki samorzgdu terytorialnego, ale i musi
uzyska¢ zgode rady na rozwigzanie z radnym stosunku pracyl4. W tym
miejscu nalezy odrzuci¢ te poglady doktryny15, ktére uzalezniajg wspomnia-
ng ochrone od ztozenia przez radnego S$lubowania. Tak wiec osoba, ktdra
otrzymata zaswiadczenie o wyborze do danej rady, podlega juz petnej ochro-
nie, cho¢ nie rozpoczeta jeszcze realnie wykonywania swojego mandatu.
Oznacza to, iz radny od momentu wyboru do momentu ztozenia $lubowania
podlega tej samej ochronie (jezeli chodzi o obowigzek wyrazenia zgody rady
na rozwigzanie z radnym stosunku pracy) co radny, ktory S$lubowanie juz
ztozyt. Co istotne, rada jest zobowigzana odmdéwi¢ pracodawcy zgody na roz-
wigzanie stosunku pracy w sytuacji, gdy podstawg rozwigzania tego stosun-
ku sg zdarzenia zwigzane z wykonywaniem przez radnego mandatu. Je$li
jednak rada wyda w takiej sytuacji zgode, to uchwata taka, jako razaco
sprzeczna z prawem, zostanie uchylona w trybie nadzoru z urzedu lub na
wniosek zainteresowanego. W sytuacji natomiast, gdy pracodawca bez zgody
rady rozwigze z pracownikiem (radnym) stosunek pracy, a ten od takiej
decyzji nie odwota sie do sgdu pracy w ustawowym terminie, to pomimo
wadliwego rozwigzania stosunku pracy bedzie ono skuteczne.

12 Zob. podobnie A. Pakuta, Samorzad powiatowy - wybrane problemy ustroju i funkcjono-
wania, [w;] A Btas (red.), Studia nad samorzadem terytorialnym, Wroctaw, 2002, s. 128.

13 Zob. obszernie na ten temat: S. Butajewski, Tryb podejmowania uchwat przez rade
powiatu w I11 RP, ,,Studia Prawnoustrojowe” 2005, nr 5, s. 75-98.

14 Gtdwnym celem tego uprawnienia jest zagwarantowanie radnemu swobody wykonywa-
nia mandatu po to, by pracodawca nie mogt w zaden sposéb wptywac na decyzje podejmowane
przez radnego oraz aby radny podejmowat wszystkie decyzje suwerennie, bez obawy utraty
pracy. Ochrona ta jednak nie ma charakteru absolutnego. Zgodnie z uksztattowanym orzecznic-
twem Naczelnego Sadu Administracyjnego, powyzsza ochrona nie obejmuje ochrony stosunku
pracy starosty, wicestarosty czy tez pozostatych cztonkdw zarzadu (zob. np. wyrok NSA z dnia
5 marca 1997 r., Il SA 1260/96; ONSA 1998, nr 1, poz. 18). Na szczegblng uwage zastuguje
takze wyrok NSA z dnia 12 pazdziernika 1990 r. (SA/Lu 663/90; OSP 1991, nr 5, poz. 131),
ktory stanowi m.in., iz wyrazenie zgody na rozwigzanie stosunku pracy lub odmowa pozosta-
wiona jest uznaniu rady. Zdaniem sadu uchwata taka nie podlega jakimkolwiek $rodkom
nadzoru.

15 A Andruszkiewicz, Od kiedy prawo chroni..., s. 16.
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3) Prawo radnego do diet i zwrotu kosztéw podrézy okresla rozpo-
rzgdzenie Rady Ministréw z 26 lipca 2000 r. w sprawie maksymalnej wysoko-
$ci diet przystugujacych radnemu powiatul6, co do kosztow podrozy stuzbo-
wej za$ rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 31
lipca 2000 r. w sprawie sposobu ustalania naleznos$ci z tytutu zwrotu kosztow
podrézy stuzbowych radnych powiatul?.

4) Prawo do tworzenia klubéw radnych - ustawa o samorzadzie
powiatowym nie zobowigzuje radnych do tworzenia klubéw, a jedynie daje im
taka mozliwo$¢18. Praktycznie w kazdym samorzadzie powiatowym istniejg
grupy radnych zrzeszone w klubach19. Ustawodawca nie wskazat ustawo-
wych ograniczen, jezeli chodzi o liczbe klubéw w radzie, a tym samym wpro-
wadzenie takich ograniczen nie jest dopuszczalne w regulacjach statutowych.
Cztonkami klubu mogg by¢ tylko i wytgcznie radni powiatowi i to niezaleznie
od petnionych w radzie funkcji. Wyklucza to wiec mozliwo$¢ cztonkostwa
w klubie oséb niemajacych statusu radnego danej rady. Statut powiatu moze
jedynie okresli¢ zasady tworzenia klubow radnych, nie moze wigec (jak stusz-
nie zauwazono) ustala¢ szczegdtéw organizacyjnych ich struktur i zasad pra-
cy czy tez ogranicza¢ radnym prawo do zrzeszania sie w klubach20. Wielo-
krotnie NSA w swoich orzeczeniach wyrazat poglad, iz ingerencja rady
w organizacje i zasady dziatania klubéw radnych nie moze siega¢ zbyt dale-
ko. Dlatego tez zdaniem sadu nie mozna uzaleznia¢ rozpoczecia dziatalnosci
klubu od zatwierdzenia jego regulaminu przez rade. W przypadku niewiel-
kiej liczebnosci ustawowego sktadu rady nie jest tez dopuszczalne ustalanie
w statucie wysokiego limitu osobowego, ktéry praktycznie uniemozliwitby
utworzenie klubu2l.

5) Jawnos$¢ dziatania organéw samorzadowych22 wynika bezpos$rednio
z obowigzujacej Konstytucji, ktéra w art. 61 ust. 1 stanowi: ,Obywatel ma
prawo do uzyskiwania informacji o dziatalnosci organéw wtadzy publicznej
oraz os6b petnigcych funkcje publiczne...”. Zgodnie z art. 61 ust. 2 Konstytu-

16 Dz.U. nr 61, poz. 709.

17 Dz.U. nr 66, poz. 799.

18 Zob. art. 18 u.s.p.

19 Ustawodawca nie stawia radnym, ktdrzy chca utworzy¢ klub, zadnych warunkéw, pozo-
stawiajac im tym samym petng swobode. Radni poprzez odpowiednie przepisy w statucie okre-
$lajg zasady tworzenia klubdw radnych.

20 P. Dobosz, Komentarz do art. 18 ustawy o samorzgdzie powiatowym, [w:] P. Chmielnicki
(red.), Komentarz do ustawy o samorzgdzie powiatowym, Warszawa 2005, s. 153.

21 Por. wyrok NSA z dnia 25 sierpnia 1997 r., Il SA310/97, ONSA 1998, nr 2, poz. 70; oraz
wyrok NSA z dnia 28 listopada 1996 r., 1l SA 910/96, ONSA 1997, nr 4, poz. 167.

2 Zob. szerzej: E. Géral, Prawo do informacji i jawno$¢ dziatania wjednostkach samorza-
du terytorialnego, [w:] E. Ura (red.), Prawne gwarancje ochrony praw jednostki wobec dziatan
administracji publicznej, Rzeszéw 2002, s. 149-157; J. Stankiewicz, Prawo do informacji
o0 dziataniach organdw administracji publicznej, [w:] ibidem, s. 457-464.
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cji ,prawo do uzyskiwania informacji obejmuje dostep do dokumentéw oraz
wstep na posiedzenia kolegialnych organéw witadzy publicznej pochodzgcych
z powszechnych wyboréw, z mozliwoscig rejestracji dzwieku lub obrazu”.
Powyzsze prawa stanowig tzw. prawa polityczne obywatelskie, ktére przystu-
gujg wytacznie osobom posiadajagcym polskie obywatelstwo. Ustawa o samo-
rzgdzie powiatowym w peini potwierdza powyzsze przepisy Konstytucji23,
a co wiecej, zobowigzuje radnych powiatowych do corocznego skiadania
oSwiadczen majagtkowych24. Dane w nich zawarte sg jawne z wytgczeniem
informacji o adresie zamieszkania sktadajgcego oSwiadczenie oraz o miejscu
potozenia nieruchomos$ci25. Ponadto jawne informacje zawarte w oSwiadcze-
niach majgtkowych sg udostepniane w Biuletynie Informacji Publicznej,
0 ktérym mowa w ustawie z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz.U. nr 112, poz. 1198 oraz z 2002 r., nr 153, poz. 1271)26.
W Biuletynie Informacji Publicznej np. samorzad powiatowy ma obowigzek
ogtaszania informacji o zasadach funkcjonowania podmiotéw, w tym o stanie
przyjmowania spraw, kolejnosci ich zatatwiania i rozstrzygania czy tez za-
mieszczania informacji o danych publicznych27. Jawna jest takze gospodarka
Srodkami finansowymi znajdujagcymi sie w dyspozycji powiatu. Oznacza to
w szczego6lnosci jawnos$¢ debaty budzetowej, opublikowanie uchwaty budzeto-
wej oraz sprawozdan z wykonania budzetu powiatu, przedstawienie petnego
wykazu kwot dotacji celowych udzielanych z budzetu powiatu i ujawnienie
sprawozdania zarzgdu z dziatan28. Mozna oczywiscie ograniczy¢ jawnos$¢
dziatania organéw samorzadowych, jednakze musi to wynika¢ z ustaw i tylko
ze wzgledu na okre$§long w nich ochrone wolnosci i praw innych oséb
1podmiotédw gospodarczych oraz ochrone porzgdku publicznego, bezpieczen-
stwa lub waznego interesu gospodarczego panstwa29. Nie ma wiec mowy
0 statutowym rozszerzeniu katalogu spraw, w ktdrych mogtaby byé wytgczo-
na lub ograniczona jawno$¢é dziatania organéw samorzadowych, gdyz bytoby
to sprzeczne z art. 61 ust. 3 Konstytucji. Rada powiatu natomiast ma petng
swobode ustalania w statucie zasad dostepu do dokumentéw i korzystania

23 Por. art. 8a u.s.p. KHajduk-Poptawska, Dostep do informacji nazasadach zawartych
w statutach, ,,Gazeta Samorzadu i Administracji” 2002, nr 21, s. 29

24 Art. 25c ust. 1 u.s.p. stanowi, iz ,Radny, cztonek zarzadu powiatu, sekretarz,skarbnik
powiatu, kierownik jednostki organizacyjnej powiatu, osoba zarzadzajaca i czionek organu
zarzadzajacego powiatowg 0sobg prawng oraz osoba wydajgca decyzje administracyjne w imie-
niu starosty sg obowigzani do ztozenia o$wiadczenia o swoim stanie majgtkowym...”.

2 Art. 25d ust. 1 u.s.p.

26 Art. 25d ust. 3 u.s.p.

27 Patrz szerzej: M. Jendra, Nowe obowigzki informacyjne, ,,Gazeta Samorzadu i Admini-
stracji” 2004, nr 5, s. 61.

28 Art. 61 u.s.p.

29 Art. 61 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U.
nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.).
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z nich przez obywateli30. Przyktadowo nie bedzie mozliwe wprowadzenie
ograniczenia prawa wstepu na sesje rady ze wzgledu na ochrone porzadku
publicznego. Wprowadzenie takiego zakazu ewidentnie narusza prawo. Tak
wiec ochrona porzadku publicznego podczas sesji rady musi by¢ zapewniona
poprzez zastosowanie innych metod31l. Wreszcie prawo prasowe32 zapewnia
dziennikarzom, a za ich pos$rednictwem ogo6towi wyborcéw prawo do uzyski-
wania informacji o dziatalnoéci organ6w samorzadowych33. Nalezy jednak
stwierdzi¢, iz petna jawno$¢ zycia publicznego nie jest mozliwa, cho¢ kolejne
nowelizacje ustaw samorzgdowych ograniczyty do minimum sfery zycia pu-
blicznego, do ktérych szeregowy obywatel nie ma dostepu34.

6) Prawo powrotu radnego (po wygasnieciu mandatu) do wczesniej
wykonywanej pracy na tym samym lub réwnorzednym stanowisku z wy-
nagrodzeniem odpowiadajagcym pfacy, jakag radny otrzymywatby, gdyby nie
przystugiwat mu urlop bezptatny. Zgodnie z art. 25 zdanie drugie u.s.p.
wystarczy, aby radny zglosit gotowos$¢ przystapienia do pracy w terminie
7 dni od dnia wygasniecia mandatu. Nie jest natomiast istotne, czy praco-
dawca takiego pracownika dopus$ci do pracy, czy tez nie - samo zgtoszenie
gotowosci do pracy powoduje, ze przystugujg mu wszystkie Swiadczenia wy-
nikajgce ze stosunku do pracy. Pracownik ten nie jest wiec w takim przypad-
ku zobowigzany do whniesienia do sadu pozwu o przywrécenie do pracy lub
0 nawigzanie stosunku pracy.

7) Prawo do wniesienia skargi wynika z art. 237 § 2 k.p.a. Radni,
»[--] ktérzy wnie$li skarge we wtasnym imieniu albo przekazali do zatatwie-
nia skarge innej osoby, powinni by¢ zawiadomieni o sposobie zatatwienia
skargi, a gdy jej zatatwienie wymaga zebrania dowodow, informacji lub wyja-
$nien - takze o stanie rozpatrzenia skargi, najp6zniej w terminie czternastu
dni od dnia jej wniesienia albo przekazania”.

30 Par. 7 ust. 4 Statutu Powiatu Myslenickiego: ,,Udostepnienie dokumentu nastepuje na
wniosek osoby zainteresowanej, ktéra moze dokona¢ przegladu akt oraz sporzadza¢ z nich
notatki i odpisy. Moze réwniez wnioskowa¢ o wydanie jej uwierzytelnionego odpisu dokumentu,
0 ile jest to uzasadnione jej waznym interesem. Czynno$¢ ta nalezy do wiasciwosci przewodni-
czacego Rady Powiatu oraz starosty powiatu lub osob przez nich upowaznionych w zakresie
posiadanej dokumentacji”.

3l M. Malewska, Obywatele zawsze mogg uczestniczy¢ w sesji rady, ,,Gazeta Samorzadu
1Administracji” 2003, nr 12, s. 10; E. Olejniczak-Szatkowska, Ustawowe podstawy prawa oby-
watela do informacji o dziatalnosci organéw samorzadu terytorialnego, ,,Samorzad Terytorialny”
1995, nr 4, s. 3-15. Zob. takze: wyrok NSA z dnia 20 marca 2003 r., sygn. 1l SA/Gd 1529/02.

® Ustawa z dnia 26 stycznia 1984 r. Prawo prasowe (Dz.U. nr 5, poz. 24 z pézn. zm.)
w art. 1 stanowi, iz ,,Prasa, zgodnie z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, korzysta z wolnosci
wypowiedzi i urzeczywistnia prawo obywateli do ich rzetelnego informowania, jawnosci zycia
publicznego oraz kontroli i krytyki spotecznej”.

3B W. Kisiel, Ustréj samorzadu terytorialnego w Polsce, Warszawa 2003, s. 156.

3 Zob. szerzej: P. Sitniewski, Realizacja zasady jawnosci w samorzadzie terytorialnym
w Polsce, [w] S. Dolata (red.), Problemy prawne w dziatalnosci samorzadu terytorialnego, Opole
2002, s. 221-239.
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Jezeli za$ chodzi o obowigzki radnego, to mozemy wyr6znié¢ nastepujace:

1) Obowigzek kierowania sie dobrem wspdlnoty samorzadowej.
Zgodnie z art. 1 u.s.p., mieszkaAcy powiatu tworza z mocy prawa lokalng
wspoélnote samorzagdowa. Powyzszy przepis stanowi rozwinigcie dwoch posta-
nowienn Konstytucji35, a takze jednego postanowienia Europejskiej Karty Sa-
morzadu Terytorialnego36. Konstytucja definiuje wspdlnote samorzadowgq
jako og6t mieszkancéw, a tym samym zobowigzuje nas do przyjecia, iz owga
wspoélnote tworzg nie tylko obywatele polscy, ale i cudzoziemcy czy nawet
bezpanstwowcy. Dlatego tez o statusie cztonka powiatowej wspolnoty samo-
rzgdowej nie decyduje przynalezno$¢ panstwowa, ale fakt zamieszkiwania
osoby fizycznej w miejscowosci, w ktérej chce ona przebywaé¢ z zamiarem
stalego pobytu37. Zgodnie z orzecznictwem NSA ,[..] state zamieszkiwanie
jest sprawg faktu i jego ustalenie zalezy od okolicznosci danego przypadku.
Oznacza to, ze statego zamieszkiwania danej osoby w okreslonym miejscu
nie ocenia sie¢ wytgcznie wedtug jej zameldowania na pobyt staty, lecz na
podstawie faktow Swiadczacych o jej statym przebywaniu w danej miejscowo-
§ci”38, natomiast ,brak zameldowania nie pozbawia osoby stale zamieszkujacej
w gminie statusu cztonka wspdlnoty gminnej”39. Powyzsza teza moim zdaniem
zachowuje aktualno$¢ rowniez w stosunku do mieszkancéw powiatu.

Zdaniem A. Piekary pojecie ,wspoélnota” oznacza, ze ,[...] jaka$ zbioro-
wo$¢ ludzka weszta w wyzsze stadium rozwoju - wtasnie wspdlnote [..]
charakteryzujgcg sie istotnym stopniem zintegrowania spotecznego, zdolno-
§cig do samoorganizacji w imie wspdlnych celow oraz istnieniem stosunkowo
rozlegtych watkéw wspdlnej Swiadomosci spotecznej, zdeterminowanej wa-
runkami lokalnymi. Dzieki temu czestokro¢ powstajg i funkcjonujg w zyciu
spotecznosci lokalnej, czyli wspdlnoty, tak cenne wartosci, jak lokalny patrio-
tyzm wraz z solidarnosciag i zaradnos$cig grupowg mieszkancéw”40. Obowig-
zek kierowania sie dobrem tak scharakteryzowanej wspolnoty samorzgdowej
powinien gtéwnie polegaé na ciggtym i bezposrednim kontakcie z wyborcami.
Oczywiscie kontaktu takiego nie nalezy ograniczaé¢ do przyjmowania od

3 Art. 16 ust. 1 Konstytucji RP: ,,0gdt mieszkarcéw jednostek zasadniczego podziatu
terytorialnego stanowi z mocy prawa wspdlnote samorzadowg”. Art. 164 ust. 2 Konstytucji RP:
»Inne jednostki samorzadu regionalnego albo lokalnego i regionalnego okresla ustawa”.

36 Zgodnie z art. 3 ust. 1 Europejskiej Karty Samorzadu Terytorialnego sporzgdzonej
w Strasburgu dnia 15 pazdziernika 1985 r. (Dz.U. z 1994 r., nr 124, poz. 607): ,Samorzad
terytorialny oznacza prawo i zdolno$¢ spotecznosci lokalnych, w granicach okreslonych prawem,
do kierowania i zarzadzania zasadniczg czescig spraw publicznych na ich wiasng odpowiedzial-
nos¢ i w interesie ich mieszkafncow”.

37 Zob. art. 25 k.c.

3B Wyrok NSA z dnia 11 pazdziernika 1991 r., SA/Lu 630/91, OSS 1993, nr 5, poz. 109.

39 Wyrok NSA z dnia 29 czerwca 1995 r., SA/Po 518/95, OSS 1996, nr 2, poz. 43.

40 A Piekara, Samorzad terytorialny, istota spoteczna i prawna, uwarunkowania i funkcje,
[w] A Piekara, Z Niewiadomski (red.), Samorzad terytorialny zagadnienia prawne i admini-
stracyjne, Warszawa 1998, s. 12.
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mieszkancoéw powiatu postulatow i przedstawiania ich organom stanowigcym
i wykonawczym. Radny winien czuwa¢ nad tym, aby zgtaszane postulaty
byty nie tylko wystuchiwane, ale i realizowane. W tym celu jako podmiot
inicjatywy uchwatodawczej moze wnosi¢ projekty stosownych uchwat pod
obrady rady. Niestety podmiotem, ktdry najrzadziej korzysta z prawa inicja-
tywy uchwatodawczej, sq witasnie grupy radnych. Jednakze najwiekszym
mankamentem ustanawiania prawa w samorzadzie jest tworzenie uchwat
korzystnych dla grupy, ktéra aktualnie sprawuje wtadze w powiecie, a nieza-
spokajajacych potrzeby mieszkancow. Mam nadzieje, ze i ta kwestia ulegnie
zmianie.

2) Obowigzek uczestnictwa w pracach organéw jednostek samo-
rzadu terytorialnego. Kazdy radny powinien bra¢ czynny udziat w pracach
rady powiatu, zarzgdu, komisji czy tez powiatowych jednostek organizacyj-
nych, do ktérych zostat wybrany lub desygnowany4l. Obowigzek ten jest
niemal analogicznie uregulowany w art. 24 u.s.g., dlatego tez orzecznictwo
odnoszace sie do tego przepisu jest w peini aktualne i znajduje odpowiednie
zastosowanie do regulacji tej materii w ustawie o samorzgdzie powiatowym.
Z przepisu tego nie wynika niestety jakakolwiek sankcja (np. pozbawienie
mandatu) grozaca radnemu, ktory catkowicie ignoruje postanowienia tej nor-
my. Co wiecej, taka sankcja nie moze sie tez znalez¢ w statucie powiatu,
albowiem nie upowaznia do tego ustawa ustrojowa. Nie ma natomiast prze-
szkdd, aby w statucie powiatu zamiesci¢ przepis bedacy podstawg do obnizenia
diety radnemu, ktory przekroczy dopuszczalng liczbe nieobecnos$ci w posiedze-
niach organéw samorzadu powiatowego lub jego organéw wewnetrznych (rady,
zarzadu, komisji statych). Mozliwe jest takze upublicznienie takich absencji.

3) Obowigzek ztozenia o$wiadczenia o swoim stanie majagtko-
wym. Zgodnie z art. 25c ust. 1 u.s.p. oSwiadczenie majgtkowe radnego doty-
czy jego majatku odrebnego oraz majatku objetego matzenskg wspdlnoscia
majatkowa. Sktadniki majatkowe, ktore powinny by¢ wymienione w oswiad-
czeniu majatkowym, zostaty szczegétowo okreslone w rozporzadzeniu Pre-
zesa Rady Ministréow z 26 lutego 2003 r. w sprawie okre$lenia wzoréw formu-
larzy os$wiadczen majatkowych radnego powiatu. Rozporzadzenie zawiera
dwa wzory formularzy: osobne dla radnego i osobne dla pozostatych pracow-
nikow powiatu wymienionych w ust. 1 u.s.p. Zgodnie z ust 4 art. 25c u.s.p.
.radny sktada pierwsze oSwiadczenie majatkowe w terminie 30 dni od dnia
ztozenia $lubowania. Do pierwszego o$wiadczenia majagtkowego radny jest
obowigzany dotaczy¢ informacje o sposobie i terminie zaprzestania prowadze-
nia dziatalnos$ci gospodarczej z wykorzystaniem mienia powiatu, w ktérym
uzyskat mandat, jezeli takg dziatalno$¢ prowadzit przed dniem wyboru. Ko-
lejne oSwiadczenia majatkowe sg sktadane przez radnego co roku do dnia

41 Z. Bukowski, T. Jedrzejewski, P. Raczka, op. cit., s. 158.
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30 kwietnia, wedtug stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedniego, oraz na
2 miesigce przed uptywem kadencji”.

OsSwiadczenie majgtkowe zawiera informacje o:

- zasobach pienieznych, nieruchomos$ciach, udziatach i akcjach w sp6t-
kach handlowych oraz o nabyciu od Skarbu Panstwa, innej panstwowej 0so-
by prawnej, jednostek samorzadu terytorialnego, ich zwigzkéw lub od komu-
nalnej osoby prawnej mienia, ktére podlegato zbyciu w drodze przetargu,
a takze dane o prowadzeniu dziatalnoéci gospodarczej oraz dotyczace zajmo-
wania stanowisk w spétkach handlowych,

- dochodach osigganych z tytutu zatrudnienia lub innej dziatalnosci za-
robkowej lub zaje¢, z podaniem kwot uzyskiwanych z kazdego tytutu,

- mieniu ruchomym o warto$ci powyzej 10 000 zi,

- zobowigzaniach pienieznych o wartos$ci powyzej 10 000 zt, w tym zacig-
gnietych kredytach i pozyczkach oraz warunkach, na jakich zostaty udzielone42.

Analiza danych zawartych w os$wiadczeniu majgtkowym dokonywana
jest nie tylko przez przewodniczacego powiatu, ale przede wszystkim przez
urzad skarbowy witasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby sktada-
jacej osSwiadczenie majatkowe. Analizujgc oSwiadczenie majgtkowe, urzad
skarbowy uwzglednia réwniez zeznanie o wysokosci osiggnietego dochodu
w roku podatkowym (PIT) matzonka osoby sktadajgcej oSwiadczenie. W tym
punkcie nie sposéb nie wspomnieé¢ o wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 13
marca 2007 r. W orzeczeniu tym Trybunat odniést sie do niekonstytucyjnych
przepiséw w samorzgdowej ordynacji wyborczej, ktdra karata utratg manda-
tu radnego, ktory w terminie nie ztozyt oSwiadczenia majatkowego lub
oSwiadczenia o dziatalnosci gospodarczej matzonka. Trybunat stwierdzit
m.in., ze sankcja w postaci utraty mandatu jest niewspotmierna w stosunku
do czynu, tj. nieztozenia o$wiadczenia majagtkowego w ustawowym terminie43.

4) Obowigzek ztozenia wniosku o urlop bezptatny. Zgodnie z
24 ust. 1 u.s.p.: ,Radny, ktéry przed uzyskaniem mandatu wykonywat prace
w ramach stosunku pracy w starostwie powiatowym lub petnit funkcje kie-
rownika jednostki organizacyjnej tego powiatu, w ktérym uzyskat mandat,
obowigzany jest ztozy¢ wniosek o urlop bezptatny w terminie 7 dni od dnia
ogtoszenia wynikow wyboréw przez witasciwy organ wyborczy, przed ztoze-
niem Slubowania, o ktérym mowa w art. 20 ust. 1”. Przepis ten jest niemal
kopiag art. 24b u.s.g. Co istotne, pracodawca nie ma mozliwosci odmowy
udzielenia urlopu, jest to tzw. urlop obligatoryjny, ktoéry pracownik musi

42 Art. 25c ust. 1u.s.p.

43 Na skutek orzeczenia do ustawy o samorzadzie powiatowym dodano art. 25c¢ ust. 5a,
ktory obecnie brzmi: ,Jezeli terminy okreslone w ust. 4 lub 5 nie zostang dotrzymane, odpo-
wiednio, przewodniczacy rady powiatu, wojewoda lub starosta w terminie 14 dni od dnia
stwierdzenia niedotrzymania terminu wzywa osobe, ktéra nie zlozyta oswiadczenia do jego
niezwtocznego ziozenia, wyznaczajac dodatkowy czternastodniowy termin. Termin ten liczy sie
od dnia skutecznego dostarczenia wezwania”.

art.
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otrzymaé. SzczegOlnie chronieni sg takze pracownicy zatrudnieni w staro-
stwie powiatowym na czas okre$lony. Pracodawca, bowiem nie tylko musi
takim pracownikom udzieli¢ urlopu bezptatnego na ich zgdanie, ale i jest
zobowigzany do przedtuzenia im stosunku pracy do trzech miesiecy od wyga-
$niecia mandatu, nawet wtedy, gdy umowa miataby sie zakonczy¢ w terminie
wczesniejszym zgodnym z tym wskazanym w samej umowie. Oczywiscie
pracownika nikt nie jest w stanie zmusi¢ do ztozenia wniosku o urlop bez-
ptatny, ale wtedy konczy sie to dla niego wygasnieciem mandatu.

Co moze dziwi¢, zdarzajg sie takie sytuacje, ze pracownik starostwa
powiatowego wybrany do rady powiatu w petni $wiadomie nie sktada stosow-
nego wniosku o urlop, godzac sie tym samym na utrate mandatu. Dzieje sie
tak wowczas, gdy dany kandydat na radnego powiatowego startuje w wybo-
rach tylko dlatego, by liscie wyborczej, z ktorej startuje, przysporzy¢ wiecej
gltosow. Niezaleznie bowiem od tego, czy jego mandat wygasa, czy tez nie,
gtosy oddane na takiego kandydata nie przepadajg i liczg sie w dalszym
ciggu w podziale mandatow. Na tym polega wtasnie zasada proporcjonalnosci
w wyborach. Zasada ta to zjednej strony sposéb ustalania wynikéw gtosowa-
nia (obecnie obowigzuje metoda d’Hondta), z drugiej za$ strony zobowigzanie
do rozdziatu mandatow w okregu wyborczym proporcjonalnie do odsetka
gtosow, jakie uzyskatly poszczegdlne komitety wyborcze. Zaletg systemu pro-
porcjonalnego jest to, ze niezaleznie od wynikéw glosowania zawsze do roz-
dzielenia mandatow wystarczy przeprowadzenie tylko jednej tury wyborow.
Istotg zasady proporcjonalnosci jest takze to, iz przyznanie mandatéw po-
szczeg6lnym kandydatom moze by¢ dokonane dopiero po przekroczeniu
w skali powiatu przez komitet wyborczy progu wyborczego, ktdry w przypad-
ku wyboréw do rady powiatu wynosi 5% waznie oddanych gtosow44.

5) Obowigzek radnego do ztozenia oswiadczenia o dziatalnosci
gospodarczej prowadzonej przez ich malzonka, wstepnych, zstep-
nych oraz rodzenstwo odnosit sie jedynie do sytuacji, w ktorej dziatalnos¢
ta wykonywana jest na terenie powiatu, w ktorym osoba obowigzana do
ztozenia oswiadczenia petni funkcje lub jest zatrudniona. Radni obowigzani
byli réwniez do ztozenia oSwiadczenia o umowach cywilnoprawnych zawar-
tych przez ich matzonkéw, wstepnych, zstepnych i rodzenistwo, jezeli umowy
te zawarte zostaty z organami powiatu, jednostkami organizacyjnymi powia-
tu lub powiatowymi osobami prawnymi i nie dotycza stosunkéw prawnych
wynikajgcych z korzystania z powszechnie dostepnych ustug lub ze stosun-
kow prawnych powstatych na warunkach powszechnie obowigzujgcych (art.
25e ust. 1 u.s.p.). Przepis dodatkowo formutowat w ust. 2 obowigzek ztozenia
»pisemnej informacji” o podjeciu przez wymienionych cztonkéw rodziny:

44 Por. takze. M. Chmaj, Ordynacja samorzadowa (wprowadzenie), Krakow 2000, s. 8-24;
J. Juchniewicz, M. Kazimierczuk, Wolnosci i prawa polityczne, [w:] M. Chmaj (red.), Wolnosci
i prawa cztowieka w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Krakow 2006, s. 168-178.
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- zatrudnienia na terenie danego powiatu w jednostce organizacyjnej
jednostki samorzadu terytorialnego lub zwigzku jednostek samorzadu teryto-
rialnego;

- pracy lub czynnos$ci zarobkowych na innej podstawie w spoétkach han-
dlowych, w ktorych co najmniej 50% udziatow lub akcji majg jednostki samo-
rzagdu terytorialnego;

- zmiany stanowiska w jednym z wyzej wymienionych podmiotow.

Moim zdaniem przepis ten byt na tyle niejednoznaczny, ze mogt prowa-
dzi¢ do réznych interpretacji, a tym samym nierd6wnego traktowania radnych
bedgcych w jednakowej sytuacji faktycznej i prawnej, dlatego tez stusznie
zostat uchylony.

Do najistotniejszych zakazéw i ograniczen, jakie ustawa o samorzadzie
powiatowym kieruje do radnego powiatowego, z pewnos$cig mozemy zaliczy¢:

1) Zakaz przyjmowania darowizn i podejmowania dodatkowego
zajecia, gdyz moze to podwazyé zaufanie wyborcow do wykonywania man-
datu (art. 25a ust. 1 u.s.p.)45. Trudno doszukiwac sie tego przepisu w pier-
wotnej wersji tej ustawy. Latwo mozemy natomiast dostrzec analogie w usta-
wie z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora (art. 33
ust. 2)46, w ktorej ta materia jest niemal identycznie uregulowania. Niestety
ani w ustawie o wykonywaniu mandatu posta i senatora, ani w Zzadnej
z samorzagdowych ustaw ustrojowych nie odnajdziemy dodatkowych kryte-
riow, w oparciu o ktére mozliwe bytoby rozstrzygniecie, czy konkretne dodat-
kowe zajecie lub przyjeta przez radnego darowizna podwaza do niego zaufa-
nie, czy tez nie. Ustawodawca nie wskazuje takze podmiotu, ktory byiby
wtadny ten problem rozstrzygna¢, a tym samym nie jest mozliwe wskazanie
takiego podmiotu w akcie prawa miejscowego, jakim jest statut powiatu.
Dlatego tez przepis ten jest przepisem martwym i jako taki moze byé uzna-
wany jedynie za ozdobnik ustawy, a nie przepis, ktdry miatby by¢ podstawa
do rozwigzywania realnych problemoéw.

2) Zakaz prowadzenia dziatalnosci gospodarczej z wykorzysta-
niem mienia powiatu odnosi sie do réznej aktywno$ci nie tylko radnych,
ale i ich najblizszych. Nalezy zwroci¢ uwage, ze Trybunat Konstytucyjny
uznat art. 25b ust. 4 u.s.p w czesci dotyczacej matzonkéw oséb wymienionych
w art. 25b ust. 3 u.s.p. za niezgodny z art. 2 Konstytucji RP47.

Art. 25b u.s.p. wytagcza jako niedopuszczalne nastepujgce formy gospo-
darczej aktywnosci:

- prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na wtasny rachunek lub wspél-
nie z innymi osobami, jak réwniez zarzgdzanie takg dziatalnoscig lub wyste-

45 Przepis ten stanowi zespdt klauzul generalnych, zawiera nieostre kryteria i nie jest
wyposazony w jakiekolwiek sankcje.

46 Tekst jedn. Dz.U. z 2003 r., nr 221, poz. 2199 z p6zn. zm.

47 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 13 lipca 2004 r., sygn. K 20/2003, Dz.U. nr 167,
poz. 1759.
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powanie jako jej przedstawiciel lub petnomocnik, jezeli taka dziatalnos$¢ jest
prowadzona z wykorzystaniem mienia powiatu (art. 25b ust. 1 u.s.p.);

- pozostawanie cztonkiem wtadz zarzgdzajacych, kontrolnych lub rewi-
zyjnych badz petnomocnikiem spdtek handlowych z udziatem powiatowych
0s6b prawnych lub przedsiebiorcéw, w ktoérych uczestniczg takie osoby (art.
25b ust. 3 u.s.p.);

- posiadanie pakietu wiekszego niz 10% udziatéw lub akcji w spotkach
handlowych z udziatem powiatowych oséb prawnych lub przedsiebiorcéw,
w ktérych uczestniczg takie osoby (art. 25b ust. 5 u.s.p.). Udziaty lub akcje
przekraczajgce ten pakiet powinny byé zbyte przez radnego przed pierwszg
sesjg rady powiatu, a w razie niezbycia ich nie uczestniczg one przez okres
sprawowania mandatu i dwoch lat po jego wygasnieciu w wykonywaniu
przystugujacych im uprawnien (prawa gtosu, prawa do dywidendy, prawa do
podziatu majatku, prawa poboru).

Sankcje za naruszenie powyzszych zakazéw odnajdziemy w art. 190 ust.
1 pkt 2a samorzagdowej ordynacji wyborczej. Zgodnie z tym przepisem wyga-
$niecie mandatu nastepuje na skutek naruszenia ustawowego zakazu tgcze-
nia mandatu radnego z wykonywaniem okre$lonych w odrebnych przepisach
funkcji lub dziatalnosci.

Ponadto w powiatowej ustawie ustrojowej odnajdziemy sankcje szczegol-
ng w wypadku naruszenia zakazu okreSlonego we wspomnianym juz wyzej
art. 25b ust. 3, a mianowicie wybor lub powotanie radnych lub ich matzon-
kow na te okreslone w tym artykule funkcje jest z mocy prawa niewazny.

Powyzsze zakazy i ograniczenia zawarte w przepisach prawnych sg nie-
zbedne, gdyz ich istnienie uniemozliwia wykorzystywanie funkcji publicznej,
jaka petni radny, do osiggania osobistych korzysci majagtkowych48.

3) Zasada niepotgczalnos$ci (incompatibilitas), czyli niepotgczalnosé
mandatu radnego z pewnymi funkcjami (urzedami, stanowiskami), jest po-
wszechnym i trwatym elementem prawnego statusu radnego. Zgodnie z tg
zasadg mandatu radnego powiatu nie mozna tgczy¢é zz: mandatem posta lub
senatora, wykonywaniem funkcji wojewody lub wicewojewody, cztonkostwem
w organie innej jednostki samorzgdu terytorialnego49.

48 Por.: A. Brzozowska, Status radnego w Polsce w procesie integracji z Unig Europejska,
[w] S. Michatowski, A. Pawtowska (red.), Samorzad lokalny w Polsce, Lublin 2004, s. 25-33;
A. Agopszowicz, Z Gilowska, M. Taniewska-Peszko, Prawo samorzadu terytorialnego w zarysie,
wyd. 2, Katowice 2001, s. 35-37; A. Pakuta, op. cit., [w;] A Btas (red.), op. cit., s. 128-130;
Z Leonski, Ustroj zadania samorzadu terytorialnego, [w:] S. Wykretowicz (red.), Samorzad
w Polsce, istota, formy, zadania, Poznan 2001, s. 153-156; S. Kalina, [w;] M. Ofiarska,
J. Ciapafa (red.), op. cit., s. 112-116; Z Niewiadomski, Nadzor nad samorzadem terytorialnym,
[w:] Z Niewiadomski (red.), Samorzad terytorialny ustroj i gospodarka, Bydgoszcz - Warszawa
2001, s. 96; I. Andruszkiewicz, Niektore uprawnienia radnego, ,,Gazeta Samorzadu i Admini-
stracji” 2002, nr 25, s. 10; £. Ciszewski, Radny radnemu réwny, ,,Gazeta Samorzadu i Admini-
stracji” 2003, nr 10, s. 10; I. Andruszkiewicz, Na ile radny moze wptywac na tres¢ uchwat,
»Gazeta Samorzadu i Administracji” 2003, nr 2, s. 10.

49 Art. 21 ust. 8 u.s.p.
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Przepis zostat wprowadzony na mocy art. 1 pkt 29 ustawy z dnia 11
kwietnia 2001 r. 0 zmianie ustaw: o samorzgadzie gminnym, o samorzadzie
powiatowym, o samorzadzie wojewddztwa, o administracji rzgdowej w woje-
wodztwie oraz o zmianie niektérych innych ustaw50. Jego naruszenie powo-
duje wygasniecie mandatu zgodnie z art. 190 ust. 1 pkt 2a samorzadowej
ordynacji wyborczej. Sankcja ta ma odpowiednie zastosowanie nawet wtedy,
gdyby w krdtkim czasie radny zrezygnowal z kwestionowanego stanowiska.

4) Zakaz gtosowania w swojej sprawie, jezeli dotyczy to interesu
prawnego radnego (art. 21 ust. 7 u.s.p.). Za A. Szewcem nalezy stwierdzi¢, iz
»dyrektywy wyktadni systemowej pozwalajg (i nakazujg) przyjaé, ze intere-
sem prawnym w rozumieniu przepiséw tych ustaw jest interes, o ktorym
mowa w art. 28 k.p.a. Takie zresztg stanowisko w tej sprawie zajmuje dok-
tryna prawa administracyjnego i orzecznictwo - zob. np. wyroki SN z 27
maja 1999 r., IIl RN 5/99 (OSNAPiIUS 2000, nr 9, poz. 337) i z 4 grudnia
2002 r., 111 RN 218/0 (OSNP-wkt. 2003, nr 9, poz. 5; OSNP 2004, nr 2, poz. 23;
LEX nr 77183). To oznacza, ze interesem prawnym jest tylko taki, ktory
spetnia tagcznie nastepujace warunki: 1) wynika z konkretnego przepisu, przy
czym zasadniczo chodzi tutaj o przepis prawa publicznego; 2) przejawia sie
jako obiektywna, czyli rzeczywiscie istniejgca i dajgca sie obiektywnie stwier-
dzi¢, potrzeba ochrony prawnej; 3) jest interesem osobistym, indywidualnym,
wiasnym, konkretnym i aktualnym, a nie ewentualnym (potencjalnym)”51.

Moim zdaniem interes prawny radnego przy podejmowaniu uchwat nale-
zy rozumie¢ w spos6b bardzo szeroki - nie tylko wtedy, gdy np. uchwata
dotyczy wynagrodzenia dla starosty, ktéry jest jednoczes$nie radnym, ale
i sytuacji, w ktérej dokonywany jest wybor na stanowisko starosty, a kandy-
datem na te funkcje jest jeden z radnych danej rady. W opisanych sytuacjach
radny nie moze bra¢ udziatu w gtosowaniu. Powyzsza kwestia zostata juz
rozstrzygnieta w orzeczeniach NSA, ktére niestety sg sobie przeciwstawne52.
Wydaje sig, ze ustawodawca celowo uregulowat te kwestie w sposéb ogélny
i dlatego zaréwno interes prawny, jak i interes faktyczny dyskwalifikuja
radnego z udziatlu w gtosowaniu53. Poglady doktryny co prawda przeczg

50 Dz. U. nr 45, poz. 497.

51 A Szewc, Interes prawny radnego, ,,Wspdlnota” 2009, [online] <www.wspolnota.org.pl/
index.php?option=com_content&task=view&id=6247/>, dostep: 2.05.2009 r.

52 Por. wyrok NSA z dnia 10 wrze$nia 2002 r., Il S.A./Wr 1498/02, OSS 2003, nr 1, poz. 18.
Powyzsze orzeczenie dotyczy co prawda sytuacji, gdy kandydatem na burmistrza byt radny,
ktory brat nastepnie udziat w gtosowaniu. Jednakze w petni moze by¢ ww. orzeczenie przenie-
sione na grunt samorzadu powiatowego, np. radny kandyduje na stanowisko starosty i bierze
udziat w gtosowaniu, cho¢ z mocy ustawy nie powinien tego czynic.

53 Art. 24 ust. 1i 2 ustawy o samorzadzie wojewddztwa wyraznie okresla sprawy, ktorych
podejmowanie w formie uchwat wigze sie z interesem prawnym radnego, a tym samym powodu-
je, iz w tych sprawach radny nie moze bra¢ udziatu w gltosowaniu. Ustep 1 tego artykutu brzmi:
»Radny nie moze wchodzi¢ w stosunki cywilnoprawne w sprawach majatkowych z wojewodztwem
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temu twierdzeniu, jednakze interpretatorzy art. 25a u.s.g., opierajg sie gtow-
nie na wywodach prof. Michata Kuleszy, ktérego zdaniem powyzszy przepis
dotyczy wytacznie gtosowan w sprawach, w ktérych przedmiotem jest stosu-
nek prawny miedzy gming a radnym (cztonkiem zarzadu), a wiec stosunek
»Zewnetrzny”, w ktorym strong jest dla radnego gmina (jako podmiot prawa)
reprezentowana przez swoje organy54.

Niezaleznie od sytuacji, w jakiej znajduje sie gtosujacy w swojej sprawie
radny, nie ponosi on jakiejkolwiek sankcji za swoje dziatanie. Co wiecej, mato
prawdopodobne jest wydanie przez wojewode rozstrzygniecia nadzorczego,
w ktérym stwierdzitby on niewaznos$¢ uchwaty rady gminy, nad ktérg gtoso-
wat takze bezposrednio zainteresowany radny. Takze przewodniczacy rady
nie posiada ustawowych uprawnien, dzieki ktorym mdgtby takiego radnego
wytgczy¢ od udziatu w gtosowaniu. To wszystko prowadzi nas do wniosku, ze
zar6wno art. 25a u.s.g., jak i odpowiadajagce mu artykuty pozostatych samo-
rzagdowych ustaw ustrojowych nie stanowig nalezytej ochrony przed dziata-
niami korupcyjnymi tego jakze specyficznego funkcjonariusz publicznego.
Wydaje sie wiec, iz rozwigzatoby te kwestie albo danie instrumentéw praw-
nych przewodniczacemu rady, ktéry bytby ustawowo upowazniony do prze-
ciwdziatania takim praktykom, albo tez przepis normujacy ten aspekt nale-
zatoby zaopatrzy¢ w sankcje polegajgcg np. na niewaznosci uchwaty, ktéra
stwierdzatby wojewoda bez wzgledu na to, czy oddany gtos bezposrednio
zainteresowanego przechylit szale na jego korzys$é¢, czy tez nie. Niezaleznie
jednak od powyzszych dywagacji nalezy z catg pewnosciag doprecyzowac ko-
mentowany przepis, albowiem w obecnym ksztatcie przynosi on wiecej strat
niz korzysci.

Uwazam takze, ze omawiany przepis w przyszto$ci powinien by¢ uzupet-
niony o wprowadzenie na wzor art. 107 ust. 1 Konstytucji RP zakazu naby-
wania przez radnego w trakcie kadencji mienia w przypadku, gdy nierucho-
mos$¢ znajduje sie na terenie jednostki samorzadu terytorialnego, ktorej jest
reprezentantem w danej radzie.

lub wojewddzkimi samorzadowymi jednostkami organizacyjnymi, z wyjatkiem stosunkow praw-
nych wynikajacych z korzystania z powszechnie dostepnych ustug na warunkach ogélnych oraz
stosunku najmu pomieszczen do wiasnych celéw mieszkaniowych lub wiasnej dziatalnosci
gospodarczej oraz dzierzawy, a takze innych prawnych form korzystania z nieruchomosci,
jezeli najem, dzierzawa lub uzytkowanie sg oparte na warunkach ustalonych powszechnie dla
danego typu czynnosci prawnych”. Ustep 2 stanowi natomiast, iz ,,Radny nie moze brac
udziatu w gtosowaniu w sprawach, o ktérych mowa w ust. 1, jezeli dotyczy to jego interesu
prawnego”.

5 M. Kulesza, Interes prawny, ,,Wspolnota” 2002, nr 7, s. 44. Por. takze: A Jakowska
Interes prawny a udziat w gtosowaniu, ,,Gazeta Samorzadu i Administracji” 2001, nr 24, s. 28;
S. Gorska, Gtosowanie w swojej sprawie, ,,Wspdlnota” 2002, nr 14, s. 45; R. Szarek, Interes
prawny a wylgczenie radnego gminy z udziatu w gtosowaniu, ,,Gazeta Samorzadu i Administra-
cji” 2002, nr 18, s. 10.
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4. Brak uprawnien kontrolnych radnego powiatowego

Jak tatwo mozemy zauwazyé, ani ustawa o samorzadzie powiatowym,
ani tym bardziej statut nie przyznajg uprawnien kontrolnych pojedynczym
radnym. Dlatego tez moim zdaniem nalezy wykluczyé sytuacje, w ktorej
czynnosci kontrolne konczace sie sporzadzeniem protokotu z kontroli wyko-
nywane sg przez jednego radnego. Tym samym podstawowg cechg organu,
ktory dokonuje kontroli wewnetrznej w powiecie, jest jego kolegialno$¢55.

Namiastkg uprawnien kontrolnych pojedynczego radnego jest procedura
interpelacji i zapytan kierowanych na sesji lub poza nig do zarzadu, komisji
rady, starosty lub za posrednictwem starosty do kierownikéw powiatowych
jednostek organizacyjnych. Prawo to nalezy do indywidualnych uprawnien
kazdego radnego. Najczesciej jest jednak wykonywane w interesie okreslone-
go ugrupowania politycznego lub tez grupy wyborcéw. Ustawodawca nie ure-
gulowat powyzszej kwestii, pozostawiajagc tym samym wolng reke organowi
uchwatodawczemu do skonstruowania odpowiednich przepisow w statucie.
Przyktadowo Statut Powiatu Pabianickiego w 8§ 65 stanowi:

»1. Radny sktada interpelacje na piSmie lub ustnie podczas sesji. Inter-
pelacja moze by¢ ztozona do przewodniczagcego w okresie pomiedzy sesjami.
0 interpelacji ztozonej w okresie miedzy sesjami przewodniczacy rady infor-
muje radnych na najblizszej sesji.

2. Przedmiotem interpelacji mogg by¢ wytgcznie sprawy wynikajace
z kompetencji powiatu. Interpelacja winna zawiera¢ przedstawienie stanu
faktycznego oraz wynikajgce zen pytanie.

3. Odpowiedzi na interpelacje udziela sie ustnie podczas obrad sesji lub
na pisSmie w ciggu 14 dni od daty ztozenia interpelacji adresatowi i o tym
informuje sie radnych na najblizszej sesji.

4. Na temat zgtoszonej interpelacji oraz udzielonej odpowiedzi nie pro-
wadzi sie dyskusji podczas sesji, przy czym interpelujgcemu przystuguje pra-
wo zadania dodatkowych pytan dotyczacej zgtoszonej interpelacji.

5. Interpelujacy moze postawi¢ pod gtosowanie rady wniosek o odbycie
na nastepnej sesji debaty nad zagadnieniami poruszonymi w interpelacji”56.

W arto zauwazy¢, iz powyzsza instytucja zostata zapozyczona z parlamen-
tu. Konstytucja RP dopuszcza bowiem skitadanie przez postow interpelacji
lzapytan poselskich bedacych indywidualnymi $Srodkami kontroli parlamen-
tarnej rzgdu i poszczegdlnych jego cztonkéw57. Zgodnie z przepisami Konsty-

5% Zdanie przeciwne wyraza B. Kumorek, Komisje rewizyjne w samorzadzie terytorialnym
- kompetencje i zasady dziatania, Zielona Goéra 1999, s. 66-67.

5% Statut Powiatu Pabianickiego z dnia 19 wrze$nia 2003 r. (Dz. Urz. Woj. t6dzkiego
z 2003 r., nr 301, poz. 2598 z p6zn. zm.).

57 Zob. art. 115 Konstytucji RP.
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tucji RP oraz art. 191-196 Regulaminu Sejmu58 poset moze zgtaszac interpe-
lacje lub zapytanie wytgcznie do poszczegdinych cztonkéw rzgdu w sprawach
0 zasadniczym charakterze. Interpelacje zgodnie z Konstytucjg sktada sie na
piSmie, a odpowiedz powinna by¢ udzielona w terminie 21 dni. Posrednikiem
w przekazaniu interpelacji jest Marszatek Sejmu, ktdry po otrzymaniu odpo-
wiedzi od konkretnego cztonka rzgdu nie tylko przekazuje jg zainteresowa-
nemu postowi, ale i informuje Sejm o jej treSci. Podobnie wyglada procedura
wystepowania postéw z zapytaniami. Pytania w sprawach biezagcych formuto-
wane sg natomiast ustnie na kazdym posiedzeniu Sejmu i wymagajg bezpo-
Sredniej odpowiedzi59. Ta instytucja zarowno w Sejmie, jak i radzie powiatu
jest politycznie atrakcyjna gtownie dla opozycji, ktéra to neka organ witadzy
wykonawczej ciggtymi zapytaniami i interpelacjami.

Jak juz wskazatem, jest to namiastka uprawnien kontrolnych, jakie
przystuguja pojedynczemu radnemu gtéwnie w stosunku do zarzgdu powia-
tu. Uwazam, iz ta specyficzna instytucja jest bardzo potrzebna i w moim
przekonaniu znacznie poszerza demokracje lokalng60.

Po pierwsze, instytucja interpelacji i zapytan daje mozliwo$¢ kazdemu
radnemu wypetnienia ustawowego6l obowigzku utrzymywania statej wiezi
z mieszkancami oraz ich organizacjami, a w szczegélnosci przyjmowania
zgtaszanych przez mieszkancow powiatu postulatow i przedstawiania ich
organom powiatu do rozpatrzenia. Interpelacje radni moga sktadac nie tylko
na sesjach, ale i w okresie pomiedzy nimi, co pozwala na szybkg interwencje
radnego w ,palacej” mieszkancow sprawie. Oczywiscie to ostatecznie radny
zadecyduje, czy zgtoszony przez wyborcéw postulat przekaze radzie w formie
pisemnej, ustnej czy tez uzna, iz w ogole nie jest konieczne przekazanie go
komukolwiek.

Po drugie, dzieki instytucji interpelacji i zapytad radni moga szybko
reagowa¢ na patologiczne zachowania zarzadu lub innych jednostek, co
w konsekwencji moze np. prowadzi¢ do odwotania przez zarzad kierownika
ktérej$ z powiatowych jednostek organizacyjnych.

Po trzecie, poprzez udzielenie radnemu odpowiedzi na interpelacje
w formie pisemnej zarzad bierze na siebie petng odpowiedzialno$¢ za tresci
w niej wyrazone. Czesto zapytanie radnego prowokuje rade lub zarzad do
zlecenia lub przeprowadzenia czynnosci kontrolnych w danej jednostce.

Po czwarte, jest to praktycznie jedyna wewnetrzna forma kontrolowania
przez opozycyjnych radnych dziatan zarzadu, ktory nie moze czué sie bezkar-

58 Uchwata Sejmu RP z dnia 30 lipca 1992 r. Regulamin Sejmu RP (tekst jedn. MP.
2 2009 r., nr 5, poz. 47).

59 Zob. L. Garlicki, op. cit., s. 258-259; W. Ortowski, Sejm i Senat, [w:] W. Skrzydto (red.),
Polskie prawo konstytucyjne, Lublin 2005, s. 288; Z Witkowski, Sejm Rzeczypospolitej Polskie,
[w:] Z Witkowski (red.), Prawo konstytucyjne, Torun 1998, s. 197-198.

60 Zdanie przeciwne wyraza B. Kumorek, op. cit., s. 66-71.

6l Zob. art. 21 ust. 1 u.s.p.
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ny. Starosta i pozostali cztonkowie zarzgdu czesto z obawy przed trudnymi
pytaniami wycofujg sie z pomystow irracjonalnych, szkodliwych dla spotecz-
nos$ci lokalnej, ktorej dobrem gtéwnie powinni sie kierowac.

Podsumowanie

Dziesiecioletni okres obowigzywania ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie powiatowym oraz zebrane doSwiadczenia praktyczne i orzecz-
nicze w zakresie statusu prawnego radnego powiatowego upowazniajg do
przedstawienia kilku uwag zawierajgcych ocene regulacji prawnych wraz
z wnioskami na przysztos¢.

Po pierwsze, nalezy pochwali¢ ustawodawce za okreslenie statusu praw -
nego radnego powiatowego w sposéb niemal analogiczny jak radnego gmin-
nego. Dzieki temu zabiegowi nie moze by¢ mowy o réznym traktowaniu
radnych w zaleznosci od szczebla samorzadu terytorialnego. Musimy przeciez
pamietaé, iz zarobwno powiat w stosunku do gminy, jak i wojewo6dztwo
w stosunku do powiatu nie majg jakichkolwiek uprawnien kierowniczych lub
nadzorczych. Tym bardziej wiec status lokalnych deputowanych nie powinien
by¢ regulowany w sposéb odmienny.

Po drugie, ocena ustawy o samorzadzie powiatowym w interesujgcej nas
materii wymaga zgtoszenia postulatu szybkiego podjecia prac nad wyodreb-
nieniem samodzielnego rozdziatu, ktory skupiatby wszystkie przepisy odno-
szgce sie do statusu prawnego radnego wiacznie z sankcjami, jakie graza za
ich ztamanie. Nalezy takze doprecyzowac niektére normy tak, by w przysztosci
nie mogty by¢ réznie interpretowane. Juz w tej chwili organ nadzoru, jakim
jest wojewoda, w rézny sposob (na korzy$¢ radnego lub nie) interpretuje prze-
pisy dotyczace prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na wtasny rachunek lub
wspolnie z innymi osobami z wykorzystaniem mienia powiatu, w ktérym rad-
ny uzyskat mandat, a takze zarzadzania takg dziatalnoscig lub bycie przedsta-
wicielem czy petnomocnikiem w prowadzeniu takiej dziatalno$ci62.

62 Zob. rozstrzygniecie nadzorcze wojewody podlaskiego z dnia 3 stycznia 2006 r. (Sygn.
PN.11.KK.0911-2-06) oraz wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 2004 r. (sygn. OSK
1083/2004), w ktérym to stwierdzono: ,,Zakaz rozszerzajacej wyktadni przepiséw ustanawiaja-
cych sankcje wobec jednostki samorzadu terytorialnego ma szczeg6lne znaczenie w przypadku
stosowania sankcji wygasniecia mandatu radnego, a to z uwagi na pierwszenstwo cztonkéw
wspolnoty samorzadowej w tworzeniu sktadu osobowego organdw jednostek samorzadu teryto-
rialnego. Dyspozycja przepisu art. 25b ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz.U. 2001 r., nr 142, poz. 1592 ze zm.) wyraznie wskazuje, ze wykorzystanie
mienia powiatu, w ktérym radny uzyskat mandat, musi pozostawa¢ w zwigzku funkcjonalnym
z prowadzong przez radnego dziatalno$cig gospodarcza. Przywotanego przepisu nie mozna rozu-
mie¢ w ten spos6b, ze zawarcie umowy $wiadczenia ustug przez radnego prowadzacego dziatal-
no$¢ gospodarcza na wiasny rachunek na rzecz innej osoby prowadzacej dziatalno$¢ gospodar-
cza z wykorzystaniem mienia powiatu jest réwnoznaczne z prowadzeniem wspdlnie z tg osobg
dziatalnosci gospodarczej z wykorzystaniem mienia powiatu”.



Status prawny radnego powiatowego w samorzadzie Rzeczypospolitej Polskiej 275

Po trzecie, nalezy zrezygnowaé z tych przepiséw, ktére w nieuprawniony
sposob wkraczajg w sfere dziatalnosci nie tylko radego i jego matzonka, ale
i jego wstepnego, zstepnego lub rodzeAstwa. Tego typu ingerencja ustawo-
dawcy wydaje sie nieuprawniona i za daleko idgca, przy okazji rozmywajac
odpowiedzialno$¢ samego radnego. Tego typu przepisy stwarzajg pole do
manipulacji i niedopuszczalnych nacisk6w na osoby najblizsze dla radnego,
ktére muszg poswieca¢ swoje ambicje i plany dla samorzagdowego deputowa-
nego.

Po czwarte, jak juz o tym wspomniatem, mandat radnego powinien miec
wiecej cech mandatu imperatywnego, co zapewnitoby wiekszg wiez radnego
z wyborcami, a tym samym wieksza jego odpowiedzialno$¢. Wydaje sie, ze
obecnie jest to w petni mozliwe tylko w gminach do 20 tys. mieszkahAcow,
w ktorych wybor radnego jest wyborem wiekszo$ciowym. Tym samym koszty
jego odwotania (za niezrealizowane obietnice wyborcze) w drodze referendum
bytyby niewielkie.

Summary

The subject of this article is an analysis of the legal status of a district
councillor, functioning within a local government unit in the Republic of
Poland. A mandate of the councillor is of ambiguous nature, and is used in at
least three meanings: firstly as a plenipotentiary given to a deputy and
resulting from elections, secondly as the entirety of the rights and obliga-
tions of a councillor, and thirdly as a definition of the functions of a member
of a resolution-passing body. Appropriate conditions, determined in the law
on a district government as well as in the appropriate articles of the district
statute, must be created so that the councillor could execute his mandate
properly. We must remember that after 1989 the position of a councillor
changed diametrically, that is why it was very important to define his rights
and obligations. These issues are described in this article in four paragraphs:
1) introductory notes, 2) a free or imperative mandate, 3) anti-corruption
regulations, rights, obligations, prohibitions and limitations concerning
a councillor, 4) the lack of controlling powers of a district councillor.



