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Równość kobiet i mężczyzn jako jeden  
z podstawowych elementów zasady dobrych 
rządów -  good governance -  w świetle art. 15 

wersji skonsolidowanej 
Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej

1. Podstaw ow e pojęcia i założenia m etodologiczne

W  a rt. 15 akp . 1 (daw niej a r t. 255 T ra k ta tu  o U stan o w ien iu  W spólnoty 
E uropejsk ie j) w ersji skonsolidow anej T ra k ta tu  o F u n k c jonow an iu  U n ii E u ro 
pejsk ie j1 je s t  m ow a o w sp ie ra n iu  „dobrych rządów  i zap ew n ien ia  u czestn ic tw a  
spo łeczeństw a obyw atelskiego; in sty tu c je , o rgany  i je d n o s tk i o rganizacyjne 
U n ii d z ia ła ją  z ja k  najw iększym  poszanow aniem  zasad y  o tw arto śc i”2. Pojęcie 
dobry  rządów  je s t  tłu m aczen iem  angielsk iego  słow a governance, k tó ry  s e m a n 
tycznie  pochodzi od greckiego słow a KvfiEpvam, oznaczającego czynność rząd ze 
n ia , k ie row an ia  czy prow adzen ia3. W  sensie  m etaforycznym  te rm in  te n  został 
uży ty  po raz  pierw szy przez P la tona . W  języ k u  łac ińsk im  stosow ano k ilk a  te rm i
nów, k tó re  m ogą być u w ażane za tożsam e z ang ie lsk im  te rm in em  governance, 
np . rego, guberno , auspicor. O becne w y ksz ta łc iła  się now a w a rs tw a  znaczen io 
w a c h a ra k te ry s ty cz n a  d la  w spółczesnego zn aczen ia  te rm in u  governance, k tó ry  
oznacza n ie  ty le  sam o rządzen ie , ad m in is tro w an ie  czy zarząd zan ie , lecz proces 
p o d e jm o w an ia  decyzji gosp o d arczy ch , p o lity czn y ch  czy spo łeczn y ch  o raz  
uczestn ictw o  w  ty m  procesie różnych  g ru p  in te resó w  społecznych, gospodar
czych i po litycznych , w  ty m  k o b ie t czy o rg an izac ji pozarządow ych4.

1 W Traktacie Lizbońskim w art. 1 zmieniono nazwę z „Traktat o Ustanowieniu Wspólno
ty Europejskiej” na „Wersja skonsolidowana Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej”.

2 Tłumaczenie polskie podaję za [online] <http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/>, dostęp: 
19 grudnia 2008.

3 O. Jurewicz, Słownik grecko-polski, t. 1, wyd. PWN, Warszawa 2000, s. 561.
4 Zob. S. Fel, Podmioty pozarządowe w global governance, [online] <http://www.univ.rze- 

szow.pl/ekonomia/Zeszyt8/13_fel.pdf >, dostęp: 27 grudnia 2008.

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
http://www.univ.rze-%e2%80%a8szow.pl/ekonomia/Zeszyt8/13_fel.pdf
http://www.univ.rze-%e2%80%a8szow.pl/ekonomia/Zeszyt8/13_fel.pdf
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A rt. 15 akp . 1 poza sam y m  fo rm u ło w an iem  n ie  zaw ie ra  defin icji te rm in u  
governance. M ożna przy jąć , że te rm in  te n  o znacza  proces pode jm ow an ia  czy 
w y p raco w y w an ia  decyzji o raz  proces ich  im p le m e n ta c ji, czyli w d ra ż a n ia  
w  życie. M oże być u ży w an y  w  różnych  k o n te k s ta c h , m .in . z a rz ą d z a n ia  ko rpo 
rac jam i (corporate governance), m iędzynarodow ego z a rz ą d za n ia  (in terna tiona l 
governance), narodow ego za rz ą d za n ia  (na tiona l governance), g lobalnego z a rz ą 
d zan ia  (global governance) czy z a rz ą d za n ia  lokalnego  (local governance)5.

W ychodząc od powyżej cytow anego z a p isu  a r t .  15 w ers ji skonso lidow anej 
T ra k ta tu  o F u n k c jo n o w an iu  U n ii E u ro p e jsk ie j, celem  n in ie jszego  a r ty k u łu  
je s t  u k a z a n ie  is to tn y c h  e lem en tó w  dobrego z a rz ą d z a n ia  w  św ie tle  p rzep isów  
p ra w a  U n ii E u ro p e jsk ie j. Do ty ch  e lem en tó w  n a leży  zaliczyć: ró w n ą  p a r ty c y 
pację  m ężczyzn  i k o b ie t w  podejm o w an iu  decyzji po litycznych  i społecznych 
(p a rtic ipa tion ), w y raźn ie  sfo rm u ło w an ie  za sa d  dotyczących  ochrony  p raw  
cz ło w iek a  (ru le  o f  law ), p rz e jrz y s to ść  p ro c e d u r  p o d e jm o w an y ch  decyzji 
(transparency), rów ne tra k to w a n ie  w szy stk ich  podm iotów  gospodarczych  (re
sponsiveness), podejm ow anie decyzji uw zg lęd n ia jący ch  in te re sy  w szy stk ich  
g ru p  i u czes tn ik ó w  sp o łeczeń stw a  (consensus orien ted), rów ne tra k to w a n ie  
w szy stk ich  g ru p  społecznych  (equ ity  a n d  inc lu siveness), m a k sy m a ln e  w yko
rz y s ta n ie  zasobów  n a tu ra ln y c h  z z a s trz e że n ie m  za sa d y  zrów now ażonego ro z
w oju (effectiveness a n d  efficiency), p rze jrzy sto ść  rozliczeń  n ie  ty lko  in s ty tu c ji 
pub licznych , a le  rów nież  i podm iotów  p ry w a tn y c h  (accoun tab ility )6. W  ty m  
o p raco w an iu  o g ran iczam  się  do p rz e s ta w ie n ia  za łożeń  eu rop e jsk ie j po lityk i 
rów nych  szan s  d la  k ob ie t i m ężczyzn. A naliz ie  p raw n e j z o s ta n ą  t u  poddane 
p rzep isy  eu ro p e jsk ich  ak tó w  podstaw ow ych , tj. t r a k ta tó w  w spólnotow ych, 
poczynając  od tego  p ierw szego , czyli T ra k ta tu  U staw ia jąceg o  E u ro p e jsk ą  
W spólno tę  W ęgla i S ta li, poprzez T ra k ta t  U s ta n a w ia ją c y  E u ro p e jsk ą  W spól
no tę  E n e rg ii A tom ow ej, T ra k ta t  U s ta n a w ia ją c y  E u ro p e jsk ą  W spólno tę  Go
spodarczą , T ra k ta t  o U n ii E u ro p e jsk ie j, T ra k ta t  A m ste rd a m sk i, T ra k ta t  N i
cejski, T ra k ta t  L izboński.

2. Od ontologicznej do pragmatycznej równości 
m ężczyzn i kobiet

K oncepcja rów ności m ężczyzn  i k o b ie t s ięg a  sw oim i k o rzen iam i p ra w a  
rzym sk iego , gdzie fu n d a m e n ta ln y m  za łożen iem  b y ła  id ea  jed n ak o w ej w olno
ści d la  w szystk ich . Z n an y  p ra w n ik  ta m ty c h  czasów, F lo re n tin u s , p isa ł, że 
w olność je s t  cechą  n a tu r a ln ą  w szy stk ich  lu d z i, a  dopiero  p raw o  lu dzk ie

5 Zob. [b.a.] What is good Governance?, [online] <http://www.unescap.org/pdd/prs/Projec- 
tActivities/Ongoing/gg/governance.asp>, dostęp: 20 grudnia 2008.

6 Zestaw powyższych elementów określających znaczenie terminu governance podaję za 
ibidem.

http://www.unescap.org/pdd/prs/Projec-%e2%80%a8tActivities/Ongoing/gg/governance.asp
http://www.unescap.org/pdd/prs/Projec-%e2%80%a8tActivities/Ongoing/gg/governance.asp
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w p ro w ad za  w szelk ie  podziały, ja k  chociażby te n , w ed łu g  k tó rego  są  w olni 
i n iew oln icy7. P ie rw szy  ra z  rów ność m ężczyzny  i kob ie ty  w  sposób w y raźn y  
z o s ta ła  o k re ś lo n a  w  p ism ach  św. P aw ła , k tó ry  p isa ł, że c h rz e s t pow oduje 
zn iesien ie  w sze lk ich  różnic , w  ty m  pom iędzy  m ężczyzną  i k o b ie tą 8. O ntolo- 
g iczna  św iadom ość te j rów ności p o zo staw ała  je d n a k  w  dużej m ie rze  w  sferze 
ro zw ażań  teo re ty czn y ch . W ów czas su k cesem  było o b d a rzen ie  k o b ie t sz a c u n 
k iem  i u z n a n ie m  ich  p ra c  dom ow ych.

D opiero  w iek  XIX p rzy n ió sł w ie lk ie  zm ian y  w  ty m  zak re s ie . Zaczęto 
sobie u zm y sław iać  p o trzeb ę  fak tycznego  z ró w n an ia  k o b ie t z m ężczyznam i 
w  za k re s ie  p ra w a  pub licznego  i p ry w atn eg o . K obiety  zy sk a ły  dostęp  do n a u k i 
o raz  w y k o n y w an ia  w szy stk ich  zawodów. N ajw ięk szy m  je d n a k  su k cesem  było 
um ożliw ien ie  kob ie tom  u d z ia łu  w  życiu  po litycznym . Je d n y m  z p o d staw o 
w ych za łożeń  w spółczesnej dem o k rac ji je s t  re p re z en ta ty w n o ść  k o b ie t i m ęż
czyzn w  pod ejm o w an iu  decyzji n a  ty m  sam y m  poziom ie.

U n ia  E u ro p e jsk a , zb u d o w an a  n a  baz ie  W spó lno t E u ro p e jsk ich , w ypraco
w a ła  k a n o n  w spó lnych  w arto śc i. W edług  a r t .  2 w ersji skonso lidow anej T ra k 
t a t u  o U n ii E u ro p e jsk ie j, rów ność  m ężczyzny  i k o b ie ty  s ta ła  się  je d n ą  
z podstaw ow ych  w arto śc i obok p o szan o w an ia  godności lu d zk ie j, w olności, 
to le ra n c ji, n ie d y sk ry m in a c ji, sp raw ied liw o śc i i so lid a rn o śc i. Z aś zgodnie  
z a r t .  3 je d n y m  z celów U n ii E u ro p e jsk ie j je s t  zw alczan ie  w sze lk ich  form  
d y sk ry m in ac ji i n ierów ności, w  ty m  is tn ie jące j pom iędzy  m ężczyznam i i k o 
b ie tam i.

3. Równość kobiet i m ężczyzn w praw ie pracy 
i ubezpieczeń społecznych

W  1957 r. w  a r t .  119 T ra k ta tu  o E u ro p e jsk ie j W spólnocie G ospodarczej 
(d a le j: EW G ) w pro w ad zo n o  w y ra ź n y  n a k a z  w p ro w a d z e n ia  i s to so w a n ia  
w  w ew n ę trzn y m  sy stem ie  p ra w a  zasa d y  rów ności p racow ników  bez w zg lędu  
n a  płeć. W  ta m ty m  o k resie  n a jb a rd z ie j d raż liw y m  p rze jaw em  tej d y sk ry m i

7 Florent. 9 Inst. (D. 1.5.4 pr. 1): Libertas est naturalis facultas eius quod cuique facere 
libet, nisi si quid vi aut iure prohibetur. Servitus est constitutio iuris gentium, quo quis dominio 
alieno contra naturam subicitur (Wolność jest naturalną możnością czynienia co się komu 
podoba, o ile nie zabrania tego prawo ani nie działa przymus. Niewolnictwo jest instytucją 
prawa narodów, przez którą ktoś wbrew naturze podporządkowany jest władztwu innego), 
tłum. B. Szolc-Nartowski, Digesta Justyniańskie, ks. 1, Warszawa 2007, s. 51-52.

8 Gal. 3,27-28: Quicumque enim in Christo baptizati estis, Christum induistis. Non est 
Iudaeus, neque Graecus: non est serwus, neque liber: non est masculus, neque femina (Bo wy 
wszyscy, którzy zostaliście ochrzczeni w Chrystusie, przyoblekliście się w Chrystusa. Nie ma już 
żyda ani poganina, nie ma już niewolnika ani człowieka wolnego, nie ma już mężczyzny ani 
kobiety, wszyscy bowiem jesteśmy kimś jednym w Chrystusie Jezusie). Tekst podaję za wyda
niem krytycznym E. Nestle, Novum Testamentum. Graece et Latine, London 1963; tłum. Biblia 
Tysiąclecia, Poznań 1982.
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nac ji było różn icow anie  płacy, s tą d  p ra k ty c z n y m  w y razem  za sa d y  n ied y sk ry - 
m in o w an ia  k o b ie t było w prow adzen ie  reg u ły  tak ieg o  sam ego  w y n a g ra d z a n ia  
za  t a k ą  s a m ą  p racę  p racow ników  płci m ęsk ie j i żeńsk ie j o ta k ic h  sam ych  
kw alifikac jach . W ów czas za  ta k ie  sam o w y n ag ro d zen ie  u w ażan o  zw yk łą  pod
s taw o w ą lu b  m in im a ln ą  p en sję  lu b  u p o sażen ie  o raz  w szy stk ie  in n e  korzyści 
w  gotów ce lu b  w  n a tu rz e  o trzy m y w an e  p rzez  p raco w n ik a  bezpo śred n io  lub  
pośred n io  z rac ji z a tru d n ie n ia . Do zob iek tyw izow anych  k ry te rió w  rów ności 
n a leży  zaliczyć w yn ag ro d zen ie  p rzy z n a n e  za  t a k ą  sa m ą  p racę  n a  akord , 
o k re ś la n e  n a  p o d staw ie  ta k ie j sam ej je d n o s tk i m iary , o raz  w yn ag ro d zen ie  za 
p racę  n a  czas, ta k ie  sam o n a  ty m  sam y m  stan o w isk u . Te w łaśn ie  p o s ta n o 
w ien ia  zn a laz ły  sw oje o dzw ierc ied len ie  w  a r t .  157 w ers ji skonso lidow anej 
T ra k ta tu  o F u n k c jo n o w an iu  U n ii E u rope jsk ie j.

W  m yśl a r t .  121 T ra k ta tu  o EW G  K om isja  E u ro p e jsk a  o trz y m a ła  u p o 
w ażn ien ie  do p rzy g o to w an ia  i w d ro żen ia  odpow iedn ich  ak tó w  n o rm a ty w n y ch  
z z a k re su  b ezp ieczeń stw a  socjalnego. W  ty m  p rzep is ie  n ie  było w yraźnego  
um ocow an ia  K om isji do w p ro w ad zen ia  now ych reg u lac ji w  za k re s ie  rów ności 
m ężczyzn  i k o b ie t pod w zg lędem  p ra c y  i w y n ag ro d zen ia . D z ia ła jąc  n a  p o d s ta 
w ie u p ra w n ie n ia  dorozum ianego , K om isja  w y d a ła  se rię  d y rek ty w  i ro zsze rzy 
ła  ró w n o u p raw n ien ie  n a  now e kw estie , ta k ie  ja k : szk o len ia , dostęp  do pracy, 
rozwój k a r ie ry  czy w a ru n k i pracy. O d la t  o s iem d z ies ią ty ch  K om isja  w p ro w a
dza  p ro g ra m y  m ające  n a  ce lu  k sz ta łto w a n ie  eu ro p e jsk ie j po lity k i zw alczan ia  
w szelk iej d y sk ry m in ac ji k o b ie t w  za k re s ie  p racy 9.

W  ty tu le  XI (daw nie j V III) T ra k ta tu  U stan aw ia jąceg o  W spólno tę  E u ro 
p e jsk ą  (dalej: TW E) zo s ta ła  w p row adzona  sze rsz a  re g u la c ja  po lity k i społecz
nej. A rt. 137 (daw nie j 118 TW E) dotyczący po lity k i społecznej rozbudow ano 
o now e tre śc i i podzielono go n a  6 akap itów . W  akp . 2 w prow adzono zasad ę  
rów ności m ężczyzn  i k ob ie t w  z a k re s ie  m ożliw ości n a  ry n k u  p racy  i t r a k to 
w a n ia  w  pracy . T ak ie  ro z w ią z a n ie  j e s t  p o k ło s iem  a r t .  2 p o ro z u m ie n ia  
w  sp raw ie  po lity k i społecznej zaw arteg o  m iędzy  p a ń s tw a m i cz łonkow skim i 
W spólno ty  E u ro p e jsk ie j, dodanego do T ra k ta tu  o U n ii E u ro p e jsk ie j (tzw. 
T ra k ta t  z M a a s tr ic h t z 1992 r.). W  p o ro zu m ien iu  ty m  W sp ó lno ta  zobow iązała  
się do w sp ie ra n ia  i u z u p e łn ia n ia  d z ia ła ń  p a ń s tw  członkow skich  m .in . we 
w d ra ż a n iu  rów ności k o b ie t i m ężczyzn  w  o d n ie s ien iu  do ich  szan s  n a  ry n k u  
p racy  i t r a k to w a n ia  w  pracy.

W  w ersji skonso lidow anej T ra k ta tu  o F u n k c jo n o w an iu  W spó lno ty  E u ro 
pejsk ie j do a r t .  3 zo sta ł d o dany  u s t. 2, w  k tó ry m  w yrażono  wolę po lityczną  
W spólno ty  do p o p ie ra n ia  rów ności m iędzy  m ężczyznam i a  k o b ie tam i w  d z ia 
ła n ia c h  o k reślonych  w  u s t. 1 tegoż a r ty k u łu . S ą  to  d z ia ła n ia  o c h a ra k te rz e  
gospodarczym , k tó ry c h  celem  je s t  s tw o rzen ie  w spólnego  ry n k u  w  zak re s ie

9 Zob. Z.M. Doliwa-Klepacki, Integracja Europejska. Łączenie z uczestnictwem Polski 
w UE i Konstytucją dla Europy, Białystok 2005, s. 570 n. Zob. również [online] <http://www.fe- 
dera.org.pl/publikacje/biuletyn/ue/ue1/ue1_2.htm<, dostęp: 22 grudnia 2008.

http://www.fe-
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ro ln ic tw a , rybo łów stw a, t ra n s p o r tu , b a d a ń  naukow ych , ochrony  k o n su m e n ta , 
ochrony  śro d o w isk a  itd . T ak ie  sfo rm ułow an ie  w oli politycznej decydentów  
ów czesnej W spó lno ty  u k a z u je  og ran iczen ie  te j rów ności p rzed e  w szy stk im  do 
p ra w a  p racy  i d z ia ła ń  o c h a ra k te rz e  ekonom icznym .

K olejne zm ian y  w  TW E zo sta ły  w prow adzone T ra k ta te m  A m ste rd a m 
sk im . W  w ersji u jednoliconej a r t. 121 TW E zo sta ł ro zb u d o w an y  i w cielony do 
a r t .  119 ja k o  4 a k a p it , a  m ianow icie  z a sa d a  rów ności p łci n ie  je s t  ab so lu tn a , 
bow iem  p a ń s tw a  członkow skie  m ogą w prow adzić  k o rzy stn ie jsze  reg u lac je  d la  
g ru p  zaw odow ych, w  k tó ry c h  w y s tę p u je  n a d re p re z e n ta c ja  je d n e j z płci. 
W p ro w ad zen ie  ta k ic h  re g u la c ji m oże być u z a sa d n io n e  k o n ieczn o śc ią  zap o 
b ie g a n ia  n ie k o rz y s tn y m  sy tu ac jo m  w  k a r ie rz e  zaw odow ej i ich  kom penso- 
w a n ia 10.

4. Równa pozycja m ężczyzny i kobiet w społeczeństw ie  
-  zakaz handlu kobietam i

D ru g im  o b sza rem  prob lem ow ym  dotyczącym  zw alczan ia  d y sk ry m in ac ji 
k o b ie t je s t  o k reś len ie  rów nej pozycji ko b ie ty  i m ężczyzny  w  spo łeczeństw ie. 
W  s ta ro ż y tn e j G recji z a d an iem  kob ie ty  było tro szczen ie  się o dom , zaś w yj
ście z niego m ogło być u sp raw ied liw io n e  jed y n ie  k on iecznością  z ro b ien ia  z a 
k upów  czy d o k o n an ia  czynności re lig ijnych . K obiety  n ie  m ia ły  też  d o stęp u  do 
ów czesnego  s y s te m u  o św ia ty  i by ły  zasad n iczo  p o d d a n e  m ężczy zn o m 11. 
W  an ty czn y m  R zym ie sy tu a c ja  b y ła  lep sza  -  w p raw d zie  n ie  m ia ły  one p raw a  
do u d z ia łu  w  życiu  po litycznym , je d n a k  kob ie ty  w olne cieszyły  się  w ięk szą  
sw obodą. N ie  by ły  o g ran iczan e  w  w yjśc iach  z dom u, a  w  p ra w ie  rzy m sk im  
w ypracow ano  in s tru m e n ty  w yzw ala jące  żonę spod w ładzy  m ęża, np . ius  
tr iu m  lib e ro ru m 12. Z czasem  spo łeczna  pozycja k o b ie t u leg ła  w zm ocnien iu . 
N a  u w ag ę  zasłu g u je  fa k t, że to w ła śn ie  ch rześc ijań s tw o  objęło ko b ie ty  p roce
sem  ed u k acy jn y m . W  k onsekw encji zaczęły  one p ełn ić  w ażn e  funkcje  w  p ie r
w o tnych  g m in ach  ch rześc ijań sk ich  (n a w e t d iakon isy ) o raz  w  s tru k tu rz e  a d 
m in is tracy jn e j. Z naczny  w zro st pozycji ko b ie ty  w  spo łeczeństw ie  n a s tą p ił  
dopiero  w  XIX i XX w. R egu lacje  w spólnotow e o p ie ra ją  się  w łaśn ie  n a  ty m  
w cześn ie jszym  d o robku  w  procesie  z ró w n y w an ia  pozycji ko b ie ty  i m ężczyzny.

W  św ie tle  p ra w a  un ijnego  ko b ie ty  m a ją  p raw o do ta k ie j sam ej ja k  m ęż
czyźni ed u k ac ji, u p ra w n ia n ia  sp o rtu , k sz ta łc e n ia  zaw odow ego. N a  p o d staw ie

10 Zob. F.J. Mazurek, Godność osoby ludzkiej podstawą praw człowieka, Lublin 2001, 
s. 15 n.; J. Rosenau, E.O. Czempiel, Governance without Government, Cambridge 1992.

11 Herodot, Dzieje, 3,79-82; Zob. E. Mireaux, Zycie codzienne w Grecji w epoce homeryc- 
kiej, Warszawa 1962.

12 Kobieta, która urodziła troje dzieci, wychodziła spod władzy męża i stawała się samo
dzielna.
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a r t .  2e T ra k ta tu  o F u n k c jo n o w an iu  U n ii E u ro p e jsk ie j U n ia  m oże podejm o
w ać d z ia ła n ia  w p ie ra jące  i k o o rdynu jące  d z ia ła n ia  p a ń s tw  członkow skich  
w  zak resie  edukac ji i k sz ta łcen ia  zawodowego bez w zględu  n a  płeć. W  a rt. 63a 
T ra k ta tu  L izbońskiego je s t  m ow a o zakaz ie  h a n d lu  k ob ie tam i, zaś w  a r t. 69b 
-  o zak az ie  sek su a ln eg o  w y k o rzy sty w an ia  kobiet.

5. R eprezentacja kobiet w polityce i na stanow iskach  
decyzyjnych Unii Europejskiej

R ów ności m ężczyzn  i k o b ie t we w spółczesnej dem o k rac ji eu rope jsk ie j nie 
m o żn a  o g ran iczać  w yłączn ie  do sfe ry  z a g a d n ie ń  zw iązan y ch  z p raw em  p racy  
i z a b e z p iec z e n ia m i sp o łeczn y m i czy z p ra w e m  czynnego  u c z e s tn ic z e n ia  
w  życiu społecznym . N ie m n ie j w a ż n ą  s fe rą  je s t  s t r u k tu r a  decyzy jna a d m in i
s tra c ji pub liczne j, czyli chodzi tu  o rów ny  z m ężczy zn am i u d z ia ł k o b ie t 
w  życiu po litycznym . N a d a l da je  się zauw ażyć n a d re p re z e n ta ty w n o ść  m ęż
czyzn w  o rg a n a c h  p rzed staw ic ie lsk ich . W  sk ład z ie  P a r la m e n tu  E uropejsk iego  
zn a jd u je  się  n ie  w ięcej n iż  30% kob ie t, ty m czasem  p o p u lac ja  U n ii sk ła d a  się 
aż z 51% kob iet. Podobnie  je s t  w  in n y ch  in s ty tu c ja c h , np. z 27 k o m isa rzy  
ty lko  10 to  kob ie ty  (37% )13.

P o s tu la ty  ru ch ó w  fem in is ty czn y ch  i n iek tó ry ch  p a r t i i  po litycznych  zm ie
rz a ją  w  k ie ru n k u  w p ro w ad zen ia  p a ry te tu  k ob ie t i m ężczyzn  w  o rg an ach  
U nii. W ydaje się  je d n a k , że ta k ie  p o s tu la ty  n a ru s z a ją  po d staw o w ą zasad ę  
rac jo n a ln eg o  ustaw odaw cy. N ie  m o żn a  bow iem  ogran iczyć  w olności dokony
w a n ia  wyborów, co w ięcej -  je że li w yborcy w y b io rą  do P a r la m e n tu  E u ro p e j
skiego w  w iększości kobiety, czy w ów czas n ie  n a leża ło b y  m ów ić o kon ieczno
ści w p ro w ad zen ia  p a ry te tu  płci ze w zg lędu  n a  n a d re p re z e n ta ty w n o ść  k o b ie t 
w  ty m  o rg an ie  U nii?  N ależy  raczej p rom ow ać ideę  rów nych  d la  m ężczyzn 
i k o b ie t szan s  u d z ia łu  w  spo łeczeństw ie  d em o k ra ty czn y m , co w  konsekw encji 
może doprow adzić do zw iększenia rep rezen tac ji kobiet w  polityce i n a  stanow i
skach  decyzyjnych. Polityka  U nii E uropejskiej idzie w łaśn ie  w  ty m  k ie ru n k u 14.

A n a liza  p rzep isów  tra k ta to w y c h  U n ii p okazu je , że n ie  m a  w  n ich  ża d 
ny ch  b e z p o śre d n ic h  u re g u lo w a ń  do tyczących  z w ięk szen ia  u d z ia łu  k o b ie t 
w  po lityce i n a  s ta n o w isk a c h  decyzyjnych. P rzep isem  ogólnym , będącym  pod
s ta w ą  p ra w n ą  do w p ro w ad zen ia  p a ry te tu  p łci w  polityce, je s t  a r t .  6 p k t  1 
T ra k ta tu  o U n ii E u ro p e jsk ie j, w  k tó ry m  zd ek laro w an o  się, że „U n ia  je s t

13 O. Barburska, Udział kobiet w polityce w rozszerzonej Unii Europejskiej, „Problemy 
Zarządzania” 2005, nr 3(9), s. 114-125.

14 Należy zaznaczyć, że w parlamentach państw członkowskich daje się zauważyć dość 
znaczny wzrost liczby kobiet będących parlamentarzystkami. Zob. J.M. Mushhaben, The Poli
tics of Critical Acts: Women, Leadership and Democratic Deficits In the European Union, 
“The European Studies Journal” 1998, nr 2, s. 15.
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u s ta n o w io n a  n a  z a sa d a c h  w olności, dem okracji, p o szan o w an ia  p ra w  człow ie
k a  i podstaw ow ych  w olności”15. P rzep is  te n  w  w ers ji skonso lidow anej T ra k 
ta tu  zo s ta ł z a s tą p io n y  tre śc ią : „U n ia  u z n a je  p ra w a , w olności i za sad y  o k re 
ślone w  K arc ie  P ra w  P odstaw ow ych  U n ii E u ro p e jsk ie j z 7 g ru d n ia  2000 r., 
w  b rz m ie n iu  dostosow anym  12 g ru d n ia  2007 r. w  S tra sb u rg u , k tó ry  to  d o k u 
m e n t m a  t a k ą  sa m ą  m oc p ra w n ą  ja k  T ra k ta ty ”16.

W  a r t .  23 K a r ty  P ra w  P odstaw ow ych  U n ia  E u ro p e jsk a  zobow iązała  się 
do z a p e w n ie n ia  rów ności k o b ie t i m ężczyzn  we w szy stk ich  dz ied z in ach , 
w  ty m  w  za k re s ie  z a tru d n ia n ia , p racy  i w y n ag ro d zen ia . T ak ie  s tw ie rd zen ie  
po raz  p ierw szy  w p ra w ie  tra k ta to w y m  ro zszerza  d z ia ła n ia  U n ii o p ro w ad ze 
n ie  p o lity k i w z a k re s ie  ró w n o u p ra w n ie n ia  k o b ie t i m ężczyzn  w polityce 
i o rg a n a c h  decyzyjnych.

K onsek w en cją  dyspozycji T ra k ta tu  o U n ii E u ro p e jsk ie j b y ła  rezo lucja  
P a r la m e n tu  E urop e jsk ieg o  z 11 lu tego  1994 r .17, w  k tó re j s tw ierdzono  fa k t 
zby t m ałego  u d z ia łu  k o b ie t w  s tru k tu ra c h  w ładzy, co je s t  sp rzeczn e  z w a r to 
śc iam i dem okracji. Z w iększen ie  u d z ia łu  k ob ie t w  ty ch  s t r u k tu r a  lepiej by  te  
s t ru k tu ry  leg itym izow ało . W yrażono w  ty m  d okum encie  konieczność podjęcia 
stosow nych  d z ia łań , w  ty m  leg islacy jnych .

K olejnym  d o k u m e n te m  U n ii do tyczącym  rów ności m ężczyzn  i kob ie t 
w  polityce i o rg a n a c h  decyzyjnych  je s t  rezo lu c ja  R ad y  U E  z 27 m a rc a  1995 r. 
w  sp raw ie  zrów now ażonego u d z ia łu  k o b ie t i m ężczyzn  w  p ro cesach  decyzyj
n y ch 18. W  d okum encie  ty m  p a ń s tw a  członkow skie  zo sta ły  w ezw ane do rozw i
ja n ia  b a d a ń , p ro m o w an ia  k a m p a n ii in fo rm acy jnych , w sp ie ra n ia  o rgan izac ji 
pozarządow ych  d z ia ła jący ch  n a  rzecz p a ry te tu  płci. R ów nież in s ty tu c je  e u ro 
pe jsk ie  p o w inny  stosow ać p ro ced u ry  re k ru ta c y jn e  p ro m u jące  w ięk szą  re p re 
zen tac ję  k o b ie t19.

N ow a p o lity k a  U n ii z n a la z ła  sw oje o d zw ierc ied len ie  w  rea lizo w an y m  
w  la ta c h  1 9 9 1-1995  T rzecim  W spólnotow ym  P ro g ra m ie  D z ia ła n ia  n a  rzecz 
R ów nych S zan s d la  K obiet i M ężczyzn20. W  dokum encie  ty m  z o s ta ła  p o tw ie r
dzona do tychczasow a p o lity k a  z ró w n y w an ia  szan s  m ężczyzn  i k o b ie t n ie  
ty lko  w  za k re s ie  w a ru n k ó w  p racy  o raz  sp ra w  socjalnych , a le  rów nież  u d z ia łu  
k o b ie t w  polityce i o rg a n a c h  decyzyjnych. N o v u m  tego p ro g ra m u  było w y ty 

15 Tłumaczenie podaję za A. Przyborowska-Klimaczak, E. Skrzydło-Tefelska, Dokumenty 
europejskie, t. III, Lublin 1999, s. 53.

16 Tłumaczenie podaję za: [online] <http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/>, dostęp: 24 
grudnia 2008.

17 Dz. U. WE C 61 z dnia 28 lutego 1994.
18 Dz.U WE C 168 z dnia 4 lipca 1995.
19 Zob. O. Barburska, Polityka Unii Europejskiej w zakresie zrównoważonego udziału 

kobiet w politycznych strukturach decyzyjnych (część 1), „Studia Europejskie” 2007, nr 2, s. 65
oraz na stronie internetowej <www.ce.uw.edu.pl/pliki/pw/art-barburska(mp)IO.pdf>, dostęp: 24 
grudnia 2008.

20 Dz.U. WE C 142 z d n ia  31 m aja  1991.

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
http://www.ce.uw.edu.pl/pliki/pw/art-barburska(mp)IO.pdf
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czenie  now ego ce lu  d z ia łań , czyli fak tycznego  zw ięk szen ia  liczby k o b ie t b io 
rący ch  u d z ia ł w  p ro cesach  decyzyjnych  o rganów  p u b licznych  U n ii i p a ń s tw  
członkow skich. N ie  chodziło za te m  ty lko  o zw iększen ie  re p re z en ta c ji k o b ie t 
w  o rg a n a c h  w ładzy, a le  rów nież  o u w zg lęd n ian ie  o p in ii w  p ro cesach  decyzyj
nych  w y rażan y ch  p rzez  p ozarządow e o rg an izac je  kobiece. Tw órcy tego p ro 
g ra m u  p o d k reślili, że d z ia ła n ia  U n ii w  ty m  za k re s ie  m u sz ą  m ieć c h a ra k te r  
su b syd iarny . S tą d  d z ia ła n ia  te  finansow o w sp ie ra ło  E u ro p e jsk ie  Lobby K o
b ie t. W  te n  sposób p o w sta ła  E u ro p e jsk a  S ieć E k sp e rtó w  „K obiety w  p roce
sach  decyzyjnych”21. U n ia  f in an so w a ła  różne  p ro g ra m y  p ro m u jące  i w sp ie ra 
jące  u d z ia ł k o b ie t w  p ro cesach  decyzyjnych, m .in . p ro g ra m  p t. „P an o ram a. 
D an e  s ta ty s ty c z n e  dotyczące u c zes tn ic tw a  k o b ie t w  politycznym  i pub licznym  
procesie  decyzyjnym ”22. W  1992 r. w  A ten ach  zorgan izow ano  E u ro p e jsk i 
Szczyt K obiet u  W ładzy  pod h a s łe m  „K obiety w  p ro cesach  decyzyjnych”. 
P rzy ję to  w ów czas tzw. K a rtę  A teń sk ą , w  k tó re j zaakcen tow ano  po trzebę w pro
w ad zan ia  zm ian  w  m en ta ln o śc i spo łeczeństw a, dzięki k tó ry m  łatw ie j będzie 
o zachow anie p a ry te tu  płci w  procesach  decyzyjnych. W  okresie  późniejszym  
odbyły się kolejne konferencje  n a  te m a t zachow ania  owego p a ry te tu 23.

Zakończenie

P ro b lem  rów ności płci zo sta ł dostrzeżo n y  dość daw no -  w  filozofii g rec
kiej czy w  p ra w ie  rzy m sk im . Teologia ch rz e śc ijań sk a  w n io sła  zn aczn y  w k ład  
w  proces w y ró w n y w an ia  pozycji p raw n e j m ężczyzn  i k o b ie t w  spo łeczeństw ie. 
Był to  dość is to tn y  k ro k  w  onto logicznym  u z n a n iu  rów ności płci. J e d n a k  ta  
teo re ty czn a  św iadom ość czek a ła  całe w iek i n a  w drożen ie  w  p ra k ty k ę .

W  dw óch p o p rzed n ich  s tu le c ia c h  dokonały  się  is to tn e  zm ian y  w  zak re s ie  
z ró w n an ia  m ężczyzn  i k o b ie t w  p raw ie  p racy  i zab ezp ieczen iach  socjalnych. 
N a  p rze łom ie  XX i XXI w. uśw iadom iono  sobie, że ko b ie ty  w  rów nym  s to p n iu  
co m ężczyźni w in n y  b ra ć  u d z ia ł w  życiu społecznym  i po litycznym , a  zw łasz
cza w  p ro cesach  decyzyjnych.

U n ia  E u ro p e jsk a  od la t  p ro w ad zi po lity k ę  z ró w n y w an ia  szan s. W  p rz e p i
sach  tra k ta to w y c h  z n a jd u ją  się jed y n ie  p rzep isy  dotyczące rów ności m ęż
czyzn i k o b ie t w  z a k re s ie  p ra w a  p racy  i u p ra w n ie ń  socjalnych. J e d n a k  K a r ta  
P ra w a  P odstaw ow ych  g w a ra n tu je  kob ie tom  rów nież  u d z ia ł w  p ro cesach  de
cyzyjnych U n ii i p a ń s tw  członkow skich. D z ia ła n ia  U n ii w  ty m  z a k re s ie  m a ją  
c h a ra k te r  su b sy d ia rn y , s tą d  zasadn iczo  o g ran icza ją  się do w sp ie ra n ia , w  ty m

21 Zob. O. Barburska, op. cit., s. 69.
22 Zob. S. de Bethune (red.), Panorama. Statistical data concerning the participation of 

women in political and public decision-making, European Network “Women in decision-making", 
Brussels 1992.

23 Zob. O. Barburska, op. cit., s. 72.
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i finansow ego, ruchów  i o rg an izac ji pozarządow ych  k ład ący ch  n a c isk  n a  z a 
an g ażo w an ie  k o b ie t w  p rocesy  decyzyjne. U n ia  poza rezo luc jam i czy inn y m i 
a k ta m i so ft law  n ie  w ydaje  w  ty m  z ak re s ie  żad n y ch  ro zw iązań  p raw nych .

W prow adzen ie  rów ności płci, zgodnie z a r t .  23 K a r ty  P ra w  P o d staw o 
w ych i a r t .  6 w ersji u jednoliconej T ra k ta tu  o U n ii E u ro p e jsk ie j, s tan o w i 
je d n ą  z podstaw ow ych  w arto śc i dem o k rac ji i dobrych  rządów  (good g o vern a n 
ce). A n a liza  pow yższych p rzep isów  p ra w a  trak to w eg o  u k azu je , że n ie  je s t  
m ożliw e w p ro w ad zen ie  u staw ow ego  obow iązku  zach o w an ia  p a ry te tu  płci 
w  polityce i o rg a n a c h  decyzyjnych, k o n ieczn a  je s t  do tego  p rz e m ia n a  m e n ta l
ności w yborców  i sam y ch  kobiet.

Summary

T he p rob lem  o f sex  e q u a lity  w as n o ticed  long tim e  ago a n d  w as to u ch ed  
a n d  solved in  th e  G reek  p h ilo sophy  or th e  R o m an  law. T h e  C h r is t ia n  th eo lo 
gy p rov ided  co n sid e rab le  c o n tr ib u tio n  to  th e  p rocess of eq u a lin g  leg a l p osi
tio n  o f m e n  a n d  w om en  in  a  society. I t  gave q u ite  s ig n if ican t c o n tr ib u tio n  to 
on to logical accep tan ce  o f sex  equality . H ow ever, i t  w as th e o re tic a l a w aren ess  
o f th e  e q u a lity  th a t  w a ite d  for c e n tu r ie s  for its  p ra c tic a l im p le m e n ta tio n . The 
19th a n d  20 th c e n tu r ie s  b ro u g h t c ru c ia l ch an g es, esp ec ia lly  w ith in  m en  an d  
w om en e q u a lity  in  lab o r law  a n d  su p p o rt p ack ag es. T he en d  o f th e  20 th an d  
th e  b e g in n in g  of th e  21 st c e n tu ry  b ro u g h t s ig n if ican t ch an g es, since i t  w as 
re a liz e d  th a t  w om en  sh o u ld  also  h av e  e q u a l o p p o rtu n itie s  to  m e n  w ith in  
p a r tic ip a tio n  in  social a n d  po litica l life, a n d  espec ia lly  in  decisive processes.

T he E u ro p e a n  U n io n  h a s  b e e n  ru n n in g  th e  policy of sex  e q u a l o p p o rtu n i
t ie s  since  1980s. T re a ty  re g u la tio n s  concern  on ly  m e n  a n d  w om en  e q u a lity  
w ith in  lab o r law  a n d  su p p o rt p ack ag es. H ow ever, th e  F u n d a m e n ta l  R igh ts 
C h a r te r  g u a ra n te e s  a lso  w om en’s p a r tic ip a tio n  in  decisive p rocesses o f th e  
E U  a n d  M em b er S ta te s . T he E U ’s ac tiv itie s  in  th is  m a t te r  h av e  a  su b s id ia ry  
ch a ra c te r , th e re fo re  th e y  p rin c ip a lly  a re  lim ite d  to  su p p o rt, in c lu d in g  th e  
f in an c ia l one, n o n -g o v e rn m en ta l m o v em en ts  a n d  o rg a n iz a tio n s  th a t  deal 
w ith  su p p o rtin g  fem ale  m o v em en ts  h ig h lig h tin g  w om en’s en g a g e m e n t in  
decisive p rocesses. T he E U , th e re fo re , b esid es  re so lu tio n s  o r o th e r  ac ts  (soft 
law ), does n o t p rov ide  a n y  leg a l so lu tio n s in  th is  m a tte r .

Sex e q u a lity  im p le m e n ta tio n , accord ing  to  th e  a r t .  23 o f th e  F u n d a m e n 
ta l  R ig h ts  C h a r te r  a n d  th e  a r t .  6 o f th e  u n ified  v e rs io n  o f th e  T re a ty  on  th e  
E u ro p e a n  U n ion , re m a in s  one of th e  b a s ic  v a lu e s  o f dem ocracy  a n d  good 
governance . T he a n a ly s is  o f th e  above t r e a ty  law  re g u la tio n s  p roves th a t  i t  is 
im possib le  to  im p le m e n t s ta tu to ry  o b lig a tio n  of p re se rv in g  sex  e q u a lity  p a r i 
ty  in  po litics a n d  decisive bodies a n d  m e n ta l ch an g e  of v o te rs  a n d  w om en 
th em se lv es  is necessary .


