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Rownos¢ kobiet i mezczyzn jako jeden
z podstawowych elementow zasady dobrych
rzadow - good governance - w Swietle art. 15
wersji skonsolidowanej
Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej

1. Podstawowe pojecia i zatozenia metodologiczne

W art. 15 akp. 1 (dawniej art. 255 Traktatu o Ustanowieniu Wspdlnoty
Europejskiej) wersji skonsolidowanej Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Euro-
pejskiejl jest mowa o wspieraniu ,dobrych rzgdow i zapewnienia uczestnictwa
spoteczenstwa obywatelskiego; instytucje, organy i jednostki organizacyjne
Unii dziatajag z jak najwiekszym poszanowaniem zasady otwarto$ci”2. Pojecie
dobry rzagdéw jest ttumaczeniem angielskiego stowa governance, ktory seman-
tycznie pochodzi od greckiego stowa KvfiEpvam, oznaczajgcego czynnos¢ rzadze-
nia, kierowania czy prowadzenia3. W sensie metaforycznym termin ten zostat
uzyty po raz pierwszy przez Platona. W jezyku tacinskim stosowano kilka termi-
néw, ktére mogg by¢ uwazane za tozsame z angielskim terminem governance,
np. rego, guberno, auspicor. Obecne wyksztatcita sie nowa warstwa znaczenio-
wa charakterystyczna dla wspdtczesnego znaczenia terminu governance, ktéry
oznacza nie tyle samo rzadzenie, administrowanie czy zarzadzanie, lecz proces
podejmowania decyzji gospodarczych, politycznych czy spotecznych oraz
uczestnictwo w tym procesie réznych grup intereséw spotecznych, gospodar-
czych i politycznych, w tym kobiet czy organizacji pozarzagdowych4.

1 W Traktacie Lizbonskim w art. 1 zmieniono nazwe z ,, Traktat o Ustanowieniu Wspélno-
ty Europejskiej” na ,,Wersja skonsolidowana Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej”.

2 Thumaczenie polskie podaje za [online] <http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/>, dostep:
19 grudnia 2008.

3 O. Jurewicz, Stownik grecko-polski, t. 1, wyd. PWN, Warszawa 2000, s. 561.

4 Zob. S. Fel, Podmioty pozarzagdowe w global governance, [online] <http://www.univ.rze-
szow.pl/ekonomia/Zeszyt8/13_fel.pdf >, dostep: 27 grudnia 2008.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
http://www.univ.rze-%e2%80%a8szow.pl/ekonomia/Zeszyt8/13_fel.pdf
http://www.univ.rze-%e2%80%a8szow.pl/ekonomia/Zeszyt8/13_fel.pdf
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Art. 15 akp. 1 poza samym formutowaniem nie zawiera definicji terminu
governance. Mozna przyja¢, ze termin ten oznacza proces podejmowania czy
wypracowywania decyzji oraz proces ich implementacji, czyli wdrazania
w zycie. Moze byé uzywany w réznych kontekstach, m.in. zarzagdzania korpo-
racjami (corporate governance), miedzynarodowego zarzadzania (international
governance), narodowego zarzgdzania (national governance), globalnego zarza-
dzania (global governance) czy zarzadzania lokalnego (local governance)5.

Wychodzgc od powyzej cytowanego zapisu art. 15 wersji skonsolidowanej
Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, celem niniejszego artykutu
jest ukazanie istotnych elementéw dobrego zarzadzania w $Swietle przepisow
prawa Unii Europejskiej. Do tych elementéw nalezy zaliczy¢: rGwng partycy-
pacje mezczyzn i kobiet w podejmowaniu decyzji politycznych i spotecznych
(participation), wyraznie sformutowanie zasad dotyczacych ochrony praw
cztowieka (rule of law), przejrzysto$¢ procedur podejmowanych decyzji
(transparency), rowne traktowanie wszystkich podmiotéw gospodarczych (re-
sponsiveness), podejmowanie decyzji uwzgledniajacych interesy wszystkich
grup i uczestnikow spoteczenstwa (consensus oriented), rdwne traktowanie
wszystkich grup spotecznych (equity and inclusiveness), maksymalne wyko-
rzystanie zasobdw naturalnych z zastrzezeniem zasady zr6wnowazonego roz-
woju (effectiveness and efficiency), przejrzysto$¢ rozliczen nie tylko instytucji
publicznych, ale réwniez i podmiotéw prywatnych (accountability)6. W tym
opracowaniu ograniczam sie do przestawienia zalozen europejskiej polityki
rownych szans dla kobiet i mezczyzn. Analizie prawnej zostang tu poddane
przepisy europejskich aktéw podstawowych, tj. traktatow wspdlnotowych,
poczynajac od tego pierwszego, czyli Traktatu Ustawiajagcego Europejska
Wspdblnote Wegla i Stali, poprzez Traktat Ustanawiajacy Europejskg Wspdl-
note Energii Atomowej, Traktat Ustanawiajacy Europejskg Wspolnote Go-
spodarczg, Traktat o Unii Europejskiej, Traktat Amsterdamski, Traktat Ni-
cejski, Traktat Lizbonski.

2. Od ontologicznej do pragmatycznej rownosci
mezczyzn i kobiet

Koncepcja réwnoséci mezczyzn i kobiet siega swoimi korzeniami prawa
rzymskiego, gdzie fundamentalnym zalozeniem byta idea jednakowej wolno-
$ci dla wszystkich. Znany prawnik tamtych czaséw, Florentinus, pisat, ze
wolnos$¢ jest cechg naturalng wszystkich ludzi, a dopiero prawo ludzkie

5 Zob. [b.a] What is good Governance?, [online] <http://www.unescap.org/pdd/prs/Projec-
tActivities/Ongoing/gg/governance.asp>, dostep: 20 grudnia 2008.

6 Zestaw powyzszych elementéw okreslajacych znaczenie terminu governance podaje za
ibidem.


http://www.unescap.org/pdd/prs/Projec-%e2%80%a8tActivities/Ongoing/gg/governance.asp
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wprowadza wszelkie podziaty, jak chociazby ten, wedtug ktérego sg wolni
i niewolnicy7. Pierwszy raz rowno$¢ mezczyzny i kobiety w sposéb wyrazny
zostata okre$lona w pismach $w. Pawta, ktéry pisat, ze chrzest powoduje
zniesienie wszelkich réznic, w tym pomiedzy mezczyzng i kobietg8. Ontolo-
giczna swiadomos$¢ tej rownosci pozostawata jednak w duzej mierze w sferze
rozwazan teoretycznych. Wdéwczas sukcesem byto obdarzenie kobiet szacun-
kiem i uznaniem ich prac domowych.

Dopiero wiek XIX przyniést wielkie zmiany w tym zakresie. Zaczeto
sobie uzmystawia¢ potrzebe faktycznego zréwnania kobiet z mezczyznami
w zakresie prawa publicznego i prywatnego. Kobiety zyskaty dostep do nauki
oraz wykonywania wszystkich zawodoéw. Najwiekszym jednak sukcesem byto
umozliwienie kobietom udziatu w zyciu politycznym. Jednym z podstawo-
wych zalozen wspdtczesnej demokracji jest reprezentatywnos$é kobiet i mez-
czyzn w podejmowaniu decyzji na tym samym poziomie.

Unia Europejska, zbudowana na bazie Wspdlnot Europejskich, wypraco-
wata kanon wspdlnych wartosci. Wedtug art. 2 wersji skonsolidowanej Trak-
tatu o Unii Europejskiej, rownos¢ mezczyzny i kobiety stata sie jedng
z podstawowych warto$ci obok poszanowania godnos$ci ludzkiej, wolnosci,
tolerancji, niedyskryminacji, sprawiedliwosci i solidarnosci. Za$ zgodnie
z art. 3 jednym z celow Unii Europejskiej jest zwalczanie wszelkich form
dyskryminacji i nierébwnos$ci, w tym istniejacej pomiedzy mezczyznami i ko-
bietami.

3. Rownos$¢ kobiet i mezczyzn w prawie pracy
i ubezpieczenh spotecznych

W 1957 r. w art. 119 Traktatu o Europejskiej Wspolnocie Gospodarczej
(dalej: EWG) wprowadzono wyrazny nakaz wprowadzenia i stosowania
w wewnetrznym systemie prawa zasady rownos$ci pracownikow bez wzgledu
na pte¢. W tamtym okresie najbardziej drazliwym przejawem tej dyskrymi-

7 Florent. 9 Inst. (D. 1.5.4 pr. 1): Libertas est naturalis facultas eius quod cuique facere
libet, nisi si quid vi aut iure prohibetur. Servitus est constitutio iuris gentium, quo quis dominio
alieno contra naturam subicitur (Wolno$¢ jest naturalng mozno$cia czynienia co sie komu
podoba, o ile nie zabrania tego prawo ani nie dziata przymus. Niewolnictwo jest instytucja
prawa narodéw, przez ktérg kto§ wbrew naturze podporzadkowany jest wiadztwu innego),
tlum. B. Szolc-Nartowski, Digesta Justynianskie, ks. 1, Warszawa 2007, s. 51-52.

8 Gal. 3,27-28: Quicumque enim in Christo baptizati estis, Christum induistis. Non est
ludaeus, neque Graecus: non est serwus, neque liber: non est masculus, neque femina (Bo wy
wszyscy, ktérzy zostaliscie ochrzczeni w Chrystusie, przyoblekliscie sie w Chrystusa. Nie ma juz
zyda ani poganina, nie ma juz niewolnika ani cztowieka wolnego, nie ma juz mezczyzny ani
kobiety, wszyscy bowiem jestesmy kims$ jednym w Chrystusie Jezusie). Tekst podaje za wyda-
niem krytycznym E. Nestle, Novum Testamentum. Graece et Latine, London 1963; ttum. Biblia
Tysigclecia, Poznan 1982.
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nacji byto réznicowanie ptacy, stad praktycznym wyrazem zasady niedyskry-
minowania kobiet bylo wprowadzenie reguty takiego samego wynagradzania
za takg samga prace pracownikow pici meskiej i zenskiej o takich samych
kwalifikacjach. Wowczas za takie samo wynagrodzenie uwazano zwykta pod-
stawowgq lub minimalng pensje lub uposazenie oraz wszystkie inne korzysci
w gotowce lub w naturze otrzymywane przez pracownika bezposrednio lub
posrednio z racji zatrudnienia. Do zobiektywizowanych kryteriéw réwnosci
nalezy zaliczy¢é wynagrodzenie przyznane za taka samag prace na akord,
okre$lane na podstawie takiej samej jednostki miary, oraz wynagrodzenie za
prace na czas, takie samo na tym samym stanowisku. Te witasnie postano-
wienia znalazty swoje odzwierciedlenie w art. 157 wersji skonsolidowanej
Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

W mys$l art. 121 Traktatu o EWG Komisja Europejska otrzymata upo-
waznienie do przygotowania i wdrozenia odpowiednich aktdw normatywnych
z zakresu bezpieczenstwa socjalnego. W tym przepisie nie byto wyraznego
umocowania Komisji do wprowadzenia nowych regulacji w zakresie rownosci
mezczyzn i kobiet pod wzgledem pracy i wynagrodzenia. Dziatajgc na podsta-
wie uprawnienia dorozumianego, Komisja wydata serie dyrektyw i rozszerzy-
ta rbwnouprawnienie na nowe kwestie, takie jak: szkolenia, dostep do pracy,
rozwoéj kariery czy warunki pracy. Od lat osiemdziesigtych Komisja wprowa-
dza programy majace na celu ksztattowanie europejskiej polityki zwalczania
wszelkiej dyskryminacji kobiet w zakresie pracy?9.

W tytule X1 (dawniej VIII) Traktatu Ustanawiajgcego Wspdlnote Euro-
pejska (dalej: TWE) zostata wprowadzona szersza regulacja polityki spotecz-
nej. Art. 137 (dawniej 118 TWE) dotyczacy polityki spotecznej rozbudowano
0 nowe treséci i podzielono go na 6 akapitow. W akp. 2 wprowadzono zasade
rownoséci mezczyzn i kobiet w zakresie mozliwosci na rynku pracy i trakto-
wania w pracy. Takie rozwigzanie jest poktosiem art. 2 porozumienia
w sprawie polityki spotecznej zawartego miedzy pafAstwami cztonkowskimi
Wspdlnoty Europejskiej, dodanego do Traktatu o Unii Europejskiej (tzw.
Traktat z Maastricht z 1992 r.). W porozumieniu tym Wspolnota zobowigzata
sie do wspierania i uzupeiniania dziatan panstw cztonkowskich m.in. we
wdrazaniu réwnosci kobiet i mezczyzn w odniesieniu do ich szans na rynku
pracy i traktowania w pracy.

W wersji skonsolidowanej Traktatu o Funkcjonowaniu Wspdlnoty Euro-
pejskiej do art. 3 zostat dodany ust. 2, w ktdrym wyrazono wole polityczng
Wspdlnoty do popierania réwnosci miedzy mezczyznami a kobietami w dzia-
taniach okreslonych w ust. 1 tegoz artykutu. Sg to dziatania o charakterze
gospodarczym, ktérych celem jest stworzenie wspo6lnego rynku w zakresie

9 Zob. Z.M. Doliwa-Klepacki, Integracja Europejska. taczenie z uczestnictwem Polski
w UE i Konstytucjg dla Europy, Biatystok 2005, s. 570 n. Zob. rdwniez [online] <http://www.fe-
dera.org.pl/publikacje/biuletyn/ue/uel/uel_2.htm<, dostep: 22 grudnia 2008.
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rolnictwa, rybotéwstwa, transportu, badan naukowych, ochrony konsumenta,
ochrony s$rodowiska itd. Takie sformutowanie woli politycznej decydentow
owczesnej Wsp6lnoty ukazuje ograniczenie tej rownosci przede wszystkim do
prawa pracy i dziatan o charakterze ekonomicznym.

Kolejne zmiany w TWE zostaly wprowadzone Traktatem Amsterdam-
skim. W wersji ujednoliconej art. 121 TWE zostat rozbudowany i wcielony do
art. 119 jako 4 akapit, a mianowicie zasada rownosci ptci nie jest absolutna,
bowiem panstwa cztonkowskie mogg wprowadzi¢ korzystniejsze regulacje dla
grup zawodowych, w ktorych wystepuje nadreprezentacja jednej z pici.
W prowadzenie takich regulacji moze by¢ uzasadnione koniecznoscig zapo-
biegania niekorzystnym sytuacjom w karierze zawodowej i ich kompenso-
wanialo.

4. Réwna pozycja mezczyzny i kobiet w spoteczenstwie
- zakaz handlu kobietami

Drugim obszarem problemowym dotyczacym zwalczania dyskryminacji
kobiet jest okre$lenie rédwnej pozycji kobiety i mezczyzny w spoteczenstwie.
W starozytnej Grecji zadaniem kobiety byto troszczenie sie o dom, za$ wyj-
$cie z niego mogto by¢ usprawiedliwione jedynie koniecznoécig zrobienia za-
kupow czy dokonania czynnosci religijnych. Kobiety nie miaty tez dostepu do
owczesnego systemu oSwiaty i byty zasadniczo poddane mezczyznoml1l.
W antycznym Rzymie sytuacja byta lepsza - wprawdzie nie miaty one prawa
do udziatu w zyciu politycznym, jednak kobiety wolne cieszyty sie wiekszg
swobodg. Nie byly ograniczane w wyjsciach z domu, a w prawie rzymskim
wypracowano instrumenty wyzwalajgce zone spod wiadzy meza, np. ius
trium liberorum12. Z czasem spoteczna pozycja kobiet ulegta wzmocnieniu.
Na uwage zastuguje fakt, ze to wtasnie chrzescijanstwo objeto kobiety proce-
sem edukacyjnym. W konsekwencji zaczety one petni¢ wazne funkcje w pier-
wotnych gminach chrzes$cijanskich (nawet diakonisy) oraz w strukturze ad-
ministracyjnej. Znaczny wzrost pozycji kobiety w spoteczenstwie nastgpit
dopiero w XIX i XX w. Regulacje wspolnotowe opierajg sie wtasnie na tym
wczes$niejszym dorobku w procesie zréwnywania pozycji kobiety i mezczyzny.

W $wietle prawa unijnego kobiety maja prawo do takiej samej jak mez-
czyzni edukacji, uprawniania sportu, ksztatcenia zawodowego. Na podstawie

10 Zobh. F.J. Mazurek, Godnos$¢ osoby ludzkiej podstawg praw cztowieka, Lublin 2001,
s. 15 n.; J. Rosenau, E.O. Czempiel, Governance without Government, Cambridge 1992.

11 Herodot, Dzieje, 3,79-82; Zob. E. Mireaux, Zycie codzienne w Grecji w epoce homeryc-
kiej, Warszawa 1962.

12 Kobieta, ktéra urodzita troje dzieci, wychodzita spod wtadzy meza i stawata sie samo-
dzielna.
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art. 2e Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej Unia moze podejmo-
waé dziatania wpierajagce i koordynujagce dziatania panstw cztonkowskich
w zakresie edukacji i ksztatcenia zawodowego bez wzgledu na pteé. W art. 63a
Traktatu Lizbonskiego jest mowa o zakazie handlu kobietami, za$§ w art. 69b
- 0 zakazie seksualnego wykorzystywania kobiet.

5. Reprezentacja kobiet w polityce i na stanowiskach
decyzyjnych Unii Europejskiej

Réwnosci mezczyzn i kobiet we wspdtczesnej demokracji europejskiej nie
mozna ogranicza¢ wytgcznie do sfery zagadnien zwigzanych z prawem pracy
i zabezpieczeniami spotecznymi czy z prawem czynnego uczestniczenia
w zyciu spotecznym. Nie mniej wazng sferg jest struktura decyzyjna admini-
stracji publicznej, czyli chodzi tu o réwny z mezczyznami udzial kobiet
w zyciu politycznym. Nadal daje sie zauwazy¢ nadreprezentatywno$¢ mez-
czyzn w organach przedstawicielskich. W sktadzie Parlamentu Europejskiego
znajduje sie nie wiecej niz 30% kobiet, tymczasem populacja Unii sktada sie
az z 51% kobiet. Podobnie jest w innych instytucjach, np. z 27 komisarzy
tylko 10 to kobiety (37%)13.

Postulaty ruchéw feministycznych i niektérych partii politycznych zmie-
rzajg w kierunku wprowadzenia parytetu kobiet i mezczyzn w organach
Unii. Wydaje sie jednak, ze takie postulaty naruszajg podstawowg zasade
racjonalnego ustawodawcy. Nie mozna bowiem ograniczy¢ wolnosci dokony-
wania wyboréw, co wiecej - jezeli wyborcy wybiorg do Parlamentu Europej-
skiego w wiekszosci kobiety, czy wowczas nie nalezatoby moéwi¢ o konieczno-
§ci wprowadzenia parytetu pici ze wzgledu na nadreprezentatywnos$¢ kobiet
w tym organie Unii? Nalezy raczej promowaé idee roéwnych dla mezczyzn
i kobiet szans udziatu w spoteczenstwie demokratycznym, co w konsekwencji
moze doprowadzi¢ do zwiekszenia reprezentacji kobiet w polityce i na stanowi-
skach decyzyjnych. Polityka Unii Europejskiej idzie wtasnie w tym kierunku14.

Analiza przepisow traktatowych Unii pokazuje, ze nie ma w nich zad-
nych bezposrednich uregulowan dotyczacych zwiekszenia udziatu kobiet
w polityce i na stanowiskach decyzyjnych. Przepisem ogélnym, bedacym pod-
stawg prawng do wprowadzenia parytetu pici w polityce, jest art. 6 pkt 1
Traktatu o Unii Europejskiej, w ktérym zdeklarowano sie, ze ,Unia jest

13 O. Barburska, Udziat kobiet w polityce w rozszerzonej Unii Europejskiej, ,,Problemy
Zarzadzania” 2005, nr 3(9), s. 114-125.

14 Nalezy zaznaczy¢, ze w parlamentach panstw cztonkowskich daje sie zauwazy¢ dos¢
znaczny wzrost liczby kobiet bedacych parlamentarzystkami. Zob. J.M. Mushhaben, The Poli-
tics of Critical Acts: Women, Leadership and Democratic Deficits In the European Union,
“The European Studies Journal” 1998, nr 2, s. 15.
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ustanowiona na zasadach wolnosci, demokracji, poszanowania praw cztowie-
ka i podstawowych wolnos$ci”15. Przepis ten w wersji skonsolidowanej Trak-
tatu zostatl zastapiony tresSciag: ,,Unia uznaje prawa, wolnos$ci i zasady okre-
$lone w Karcie Praw Podstawowych Unii Europejskiej z 7 grudnia 2000 r.,
w brzmieniu dostosowanym 12 grudnia 2007 r. w Strasburgu, ktéry to doku-
ment ma takg sama moc prawng jak Traktaty”16.

W art. 23 Karty Praw Podstawowych Unia Europejska zobowigzata sie
do zapewnienia réwnosci kobiet i mezczyzn we wszystkich dziedzinach,
w tym w zakresie zatrudniania, pracy i wynagrodzenia. Takie stwierdzenie
po raz pierwszy w prawie traktatowym rozszerza dziatania Unii o prowadze-
nie polityki w zakresie rownouprawnienia kobiet i mezczyzn w polityce
i organach decyzyjnych.

Konsekwencjg dyspozycji Traktatu o Unii Europejskiej byta rezolucja
Parlamentu Europejskiego z 11 lutego 1994 r.17, w ktdérej stwierdzono fakt
zbyt matego udziatu kobiet w strukturach witadzy, co jest sprzeczne z warto-
§ciami demokracji. Zwiekszenie udziatu kobiet w tych struktura lepiej by te
struktury legitymizowato. Wyrazono w tym dokumencie konieczno$¢ podjecia
stosownych dziatan, w tym legislacyjnych.

Kolejnym dokumentem Unii dotyczacym rdwnos$ci mezczyzn i kobiet
w polityce i organach decyzyjnych jest rezolucja Rady UE z 27 marca 1995 r.
w sprawie zrdwnowazonego udziatu kobiet i mezczyzn w procesach decyzyj-
nych18. W dokumencie tym panstwa cztonkowskie zostalty wezwane do rozwi-
jania badan, promowania kampanii informacyjnych, wspierania organizacji
pozarzadowych dziatajagcych na rzecz parytetu pici. ROwniez instytucje euro-
pejskie powinny stosowac procedury rekrutacyjne promujace wiekszg repre-
zentacje kobiet19.

Nowa polityka Unii znalazta swoje odzwierciedlenie w realizowanym
w latach 1991-1995 Trzecim Wspdélnotowym Programie Dziatania na rzecz
Réwnych Szans dla Kobiet i Mezczyzn20. W dokumencie tym zostata potwier-
dzona dotychczasowa polityka zréwnywania szans mezczyzn i kobiet nie
tylko w zakresie warunkdw pracy oraz spraw socjalnych, ale réwniez udziatu
kobiet w polityce i organach decyzyjnych. Novum tego programu byto wyty-

15 Thumaczenie podaje za A. Przyborowska-Klimaczak, E. Skrzydio-Tefelska, Dokumenty
europejskie, t. 111, Lublin 1999, s. 53.

16 Ttumaczenie podaje za: [online] <http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/>, dostep: 24
grudnia 2008.

17 Dz. U. WE C 61 z dnia 28 lutego 1994.

18 Dz.U WE C 168 z dnia 4 lipca 1995.

19 Zob. O. Barburska, Polityka Unii Europejskiej w zakresie zréwnowazonego udziatu
kobiet w politycznych strukturach decyzyjnych (cze$¢ 1), ,,Studia Europejskie” 2007, nr 2, s. 65
oraz na stronie internetowej <www.ce.uw.edu.pl/pliki/pw/art-barburska(mp)lO.pdf>, dostep: 24
grudnia 2008.

20 Dz.U. WE C 142 z dnia 31 maja 1991.
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czenie nowego celu dziatan, czyli faktycznego zwiekszenia liczby kobiet bio-
racych udziat w procesach decyzyjnych organdw publicznych Unii i panstw
cztonkowskich. Nie chodzito zatem tylko o zwiekszenie reprezentacji kobiet
w organach wiadzy, ale rowniez o uwzglednianie opinii w procesach decyzyj-
nych wyrazanych przez pozarzadowe organizacje kobiece. Twdrcy tego pro-
gramu podkreslili, ze dziatania Unii w tym zakresie musza mie¢ charakter
subsydiarny. Stad dziatania te finansowo wspierato Europejskie Lobby Ko-
biet. W ten sposéb powstata Europejska Sie¢ Ekspertéw ,Kobiety w proce-
sach decyzyjnych”21. Unia finansowata r6zne programy promujace i wspiera-
jace udziat kobiet w procesach decyzyjnych, m.in. program pt. ,Panorama.
Dane statystyczne dotyczace uczestnictwa kobiet w politycznym i publicznym
procesie decyzyjnym”22. W 1992 r. w Atenach zorganizowano Europejski
Szczyt Kobiet u Witadzy pod hastem ,Kobiety w procesach decyzyjnych”.
Przyjeto wowczas tzw. Karte Atenska, w ktorej zaakcentowano potrzebe wpro-
wadzania zmian w mentalno$ci spoteczenstwa, dzieki ktérym fatwiej bedzie
0 zachowanie parytetu ptci w procesach decyzyjnych. W okresie p6zniejszym
odbyty sie kolejne konferencje na temat zachowania owego parytetu23.

Zakonhczenie

Problem réwnosci pici zostat dostrzezony do$¢ dawno - w filozofii grec-
kiej czy w prawie rzymskim. Teologia chrze$cijanska wniosta znaczny wktad
w proces wyréwnywania pozycji prawnej mezczyzn i kobiet w spoteczenstwie.
Byt to dos¢ istotny krok w ontologicznym uznaniu réwnosci pici. Jednak ta
teoretyczna swiadomos$¢ czekata cate wieki na wdrozenie w praktyke.

W dwoch poprzednich stuleciach dokonaty sie istotne zmiany w zakresie
zréwnania mezczyzn i kobiet w prawie pracy i zabezpieczeniach socjalnych.
Na przetomie XX i XXI w. uswiadomiono sobie, ze kobiety w rownym stopniu
co mezczyzni winny bra¢ udziat w zyciu spotecznym i politycznym, a zwtasz-
cza w procesach decyzyjnych.

Unia Europejska od lat prowadzi polityke zrownywania szans. W przepi-
sach traktatowych znajduja sie jedynie przepisy dotyczace réwnos$ci mez-
czyzn i kobiet w zakresie prawa pracy i uprawnien socjalnych. Jednak Karta
Prawa Podstawowych gwarantuje kobietom réwniez udziat w procesach de-
cyzyjnych Unii i painstw cztonkowskich. Dziatania Unii w tym zakresie majg
charakter subsydiarny, stad zasadniczo ograniczajg sie do wspierania, w tym

21 Zoh. O. Barburska, op. cit., s. 69.

2 Zoh. S. de Bethune (red.), Panorama. Statistical data concerning the participation of
women in political and public decision-making, European Network ‘“Women in decision-making",
Brussels 1992.

23 Zoh. O. Barburska, op. cit., s. 72.
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i finansowego, ruchow i organizacji pozarzadowych ktadgcych nacisk na za-
angazowanie kobiet w procesy decyzyjne. Unia poza rezolucjami czy innymi
aktami soft law nie wydaje w tym zakresie zadnych rozwigzan prawnych.

W prowadzenie réwnosci pici, zgodnie z art. 23 Karty Praw Podstawo-
wych i art. 6 wersji ujednoliconej Traktatu o Unii Europejskiej, stanowi
jedna z podstawowych wartos$ci demokracji i dobrych rzgdéw (good governan-
ce). Analiza powyzszych przepisow prawa traktowego ukazuje, ze nie jest
mozliwe wprowadzenie ustawowego obowigzku zachowania parytetu pici
w polityce i organach decyzyjnych, konieczna jest do tego przemiana mental-
nosci wyborcow i samych kobiet.

Summary

The problem of sex equality was noticed long time ago and was touched
and solved in the Greek philosophy or the Roman law. The Christian theolo-
gy provided considerable contribution to the process of equaling legal posi-
tion of men and women in a society. It gave quite significant contribution to
ontological acceptance of sex equality. However, it was theoretical awareness
ofthe equality that waited for centuries for its practical implementation. The
19th and 20th centuries brought crucial changes, especially within men and
women equality in labor law and support packages. The end of the 20th and
the beginning of the 21st century brought significant changes, since it was
realized that women should also have equal opportunities to men within
participation in social and political life, and especially in decisive processes.

The European Union has been running the policy of sex equal opportuni-
ties since 1980s. Treaty regulations concern only men and women equality
within labor law and support packages. However, the Fundamental Rights
Charter guarantees also women’s participation in decisive processes of the
EU and Member States. The EU’s activities in this matter have a subsidiary
character, therefore they principally are limited to support, including the
financial one, non-governmental movements and organizations that deal
with supporting female movements highlighting women’s engagement in
decisive processes. The EU, therefore, besides resolutions or other acts (soft
law), does not provide any legal solutions in this matter.

Sex equality implementation, according to the art. 23 of the Fundamen-
tal Rights Charter and the art. 6 of the unified version of the Treaty on the
European Union, remains one of the basic values of democracy and good
governance. The analysis of the above treaty law regulations proves that it is
impossible to implement statutory obligation of preserving sex equality pari-
ty in politics and decisive bodies and mental change of voters and women
themselves is necessary.



