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Wptyw regulacji miedzynarodowej
na polskie prawo zamdéwien publicznych
w sektorze wojskowym

Regulacje prawng, na ktdrej opiera sie polski system zamowien publicz-
nych, okre$la ustawa z 2004 r. - Prawo zamoéwien publicznych, jak rowniez
liczne akty wykonawcze. Cho¢ uznaje sie, iz prawo zamoéwieA publicznych
jest czeScig prawa cywilnego, to nalezy zauwazy¢, ze do regulacji tej dziedzi-
ny prawa zastosowanie majg oprécz zasad kodeksu cywilnegol m.in. przepisy
kodeksu postepowania cywilnego2, ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konku-
rencji3, ustawy o dostepie do informacji publicznej4, ustawy o odpowiedzial-
nosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych5, ustawy o prawie au-
torskim i prawach pokrewnych6, ustawy - Prawo wtasnosci przemystowej7
czy ustawy - Prawo budowlane8. Nalezy pamietaé, iz oprécz prawa krajowe-
go wielki wptyw na polski system zamowien publicznych ma réwniez prawo
wspoélnotowe.

W niniejszym artykule zostang przedstawione i oméwione najwazniejsze
regulacje prawa wspdlnotowego i krajowego odnoszace sie do udzielania za-
mowien publicznych na potrzeby obronnosci na wspélnym rynku europej-
skim oraz regulacje zamowien z funduszy NATO.

Niewatpliwie dla stosowania krajowego prawa zamowien publicznych
wazne sg ograniczenia wynikajgce z przynaleznosci Polski do Unii Europej-
skiej. Podstawowym Zzrédtem prawa wspdlnotowego dotyczacego zamowien

1 Dz.U. z 1964 r., nr 16, poz. 93 ze zm.

2 Dz.U. z 1964 r., nr 43, poz. 296 ze zm.

3 Tekst jedn.: Dz.U. z 2003 r. , nr 153, poz. 1503 ze zm.
4 Dz.U. z 2001 r., nr 112, poz. 1198 ze zm.

5 Dz.U. 22005 r., nr 14, poz. 114 ze zm.

6 Tekst jedn.: Dz.U. z 2006 r., nr 90, poz. 631 ze zm.

7 Tekstjedn.: Dz.U. z 2003 r., nr 119, poz.1117 ze zm.
8 Tekstjedn.: Dz.U. z 2006 r., nr 156, poz.1118 zezm.
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publicznych jest Traktat ustanawiajgcy Wspdlnote Europejskg9. Polskie pra-
wo zamowien publicznych uwzgledniaé musi rowniez dyrektywy europejskie,
w tym dyrektywe w sprawie koordynacji procedur udzielania zaméwien pu-
blicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugilO, dyrektywe koordynujaca
procedury udzielania zamoéwien przez podmioty dziatajagce w sektorach go-
spodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowychll, dyrektywe
w sprawie koordynacji przepisow ustawowych, wykonawczych i administra-
cyjnych odnoszacych sie do stosowania procedur odwotawczych w zakresie
udzielania zamowien publicznych na dostawy i roboty budowlanel2, dyrekty-
we koordynujgcg przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne odno-
szace sie do stosowania przepiséw wspolnotowych w procedurach zamoéwien
publicznych podmiotéw dziatajagcych w sektorach gospodarki wodnej, energe-
tyki, transportu i telekomunikacjil3. Niewatpliwie zastosowanie do zamd-
wieA publicznych majg rowniez rozporzadzenia, w tym zwlaszcza rozporza-
dzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wspo6lnego stownika
zamOdwienl4 oraz rozporzadzenie ustanawiajgce standardowe formularze do
publikacji ogtoszen w ramach procedur zamowien publicznych zgodnie z dy-
rektywami 2004/17/WE i 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego Rady15.

Oprécz dyrektyw i rozporzadzen, dziedzine zamowien publicznych regu-
luje réwniez caly system decyzji oraz komunikatéw Komisji Europejskiej.
Nalezy rowniez pamietaé, iz jednym z fundamentéw prawa wspolnotowego
jest orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci (ETS). Zaréwno
zamawiajacy, jak i wykonawca ubiegajgcy sie o powierzenie mu zamowienia
publicznego, muszg zapozna¢ sie z szeregiem aktdw wspolnotowych, ktdre
naktadajg dos¢ restrykcyjne wymogi formalne. Jednakze prawo wspdlnotowe,
podobnie jak prawo polskie, przewiduje mozliwo$¢ wytaczenia tej restrykcyj-
nej regulacji.

Zgodnie z TWE, kazde panstwo cztonkowskie moze podejmowac $rodki,
jakie uwaza za konieczne, w celu ochrony podstawowych intereséw jego

9 Traktat ustanawiajgcy Wspolnote Europejska (dalej jako TWE), wersja skonsolidowana
(Dz.Urz. UE C 321E/37 z 29 grudnia 2006 r.).

10 Dyrektywa 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r.
(Dz.Urz. L 134 z 30 kwietnia 2004 r.).

11 Dyrektywa 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r.
(Dz.Urz. L 134 z 30 kwietnia 2004 r.).

12 Dyrektywa Rady 89/665/EWG z dnia 21 grudnia 1989 r. (Dz.Urz. L 395 z 30 grudnia
1989 r.).

13 Dyrektywa Rady 92/13/EWG z dnia 25 lutego 1992 r. (Dz.Urz. L 76 z 23 marca 1992 r.).

14 Rozporzadzenie nr 2195/2002/WE z dnia 5 listopada 2002 r. (Dz.Urz. L 340 z 16 grudnia
2002 r.), zmienione przez rozporzadzenie Komisji WE nr 213/2008 z dnia 28 listopada 2007 r.
zmieniajgce rozporzadzenie (WE) nr 2195/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
wspolnego stownika zaméwien (CPV) oraz dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady dotyczace procedur udzielania zamoéwien publicznych w zakresie zmiany CPV.

15 Rozporzadzenie nr 1564/2005/WE z dnia 7 wrze$nia 2005 (Dz.Urz. L 257 z 1 pazdzierni-
ka 2005 r.).
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bezpieczenstwa, a ktdre odnoszg sie do produkcji lub handlu bronig, amuni-
cja lub materiatami wojennymi. Srodki takie nie moga jednak negatywnie
wplywaé na warunki konkurencji na wsp6lnym rynku w odniesieniu do pro-
duktow, ktére nie sa przeznaczone wytacznie do celow wojskowych (art. 296
ust. 1 pkt a TWE). Wytlagczenia te obejmujg produkty ustalone przez Rade
Ministréw Wspd6lnoty Europejskiej w kwietniu 1958 r.16 Co wiecej, ETS
orzekt, iz okresSlenie i zdefiniowanie terminu ,interes bezpieczenstwa pan-
stwa” nalezy do panstwa cztonkowskiegol7. Jezeli wiec pafAstwo stoi na sta-
nowisku, iz zamdwieniu powinny towarzyszy¢ specjalne $rodki bezpieczen-
stwa i nie jest to oczywiscie kwestionowane, wowczas moze ono ograniczy¢
stosowanie prawa wspdélnotowego.

Nalezy jednak pamietaé, iz ETS konsekwentnie w swoim orzecznictwie
wyraza poglad, iz wszystkie wytgczenia i ograniczenia konkurencji nalezy
interpretowaé¢ w sposéb Scisty, a podmioty powotujgce sie na te okolicznosci,
sg zobowigzane do ich wiasciwego udowodnienial8. Co wiecej, ETS wielokrot-
nie podkreslat, iz skoro przyjmujac traktat europejski, panstwa przeniosty na
organy wspolnoty cze$¢ swoich wtasnych uprawnien, w tym rowniez odnoszg-
cych sie do zamoéwien publicznych, to przepisy krajowe ograniczajace regula-
cje wspolnotowe moga by¢ stosowane jedynie w wyjatkowych przypadkach19.
W tym miejscu warto przytoczy¢ wyrok Trybunatu Sprawiedliwos$ci Wspélnot
Europejskich z dnia 2 pazdziernika 2008 r.20 W przedmiotowej sprawie Ko-
misja wnosita o stwierdzenie, ze dekret Ministra Spraw Wewnetrznych, kt6-
ry zezwalat na odstepstwo od przepisow wspdlnotowych dotyczacych zamo-
wien publicznych na dostawy w odniesieniu do nabycia lekkich helikopteréw
przeznaczonych na potrzeby policji i krajowej strazy pozarnej jest niezgodny
z prawem wspoélnotowym?21. Trybunat, podobnie jak we wczes$niejszym
orzecznictwie, przypomniat, ze zgodnie z art. 296 ust 1 lit. b TWE kazde
panstwo cztonkowskie moze podejmowac $rodki, jakie uwaza za konieczne
w celu ochrony podstawowych interesow swojego bezpieczenstwa, a ktore
odnoszg sie do produkcji lub handlu bronig, amunicjg lub wyposazeniem
wojskowym, pod warunkiem, ze te srodki nie beda negatywnie wptywac na

16 Decyzja w sprawie ustalenia listy produktéw (brof, amunicja i materiaty wojenne), do
ktérych odnoszg sie przepisy art. 223 § 1b (obecnie art. 296) Traktatu. Protokét z 15 kwietnia
1958 r., nr 368/58.

17 Wyrok ETS z dnia 16 pazdziernika 2003 r., w sprawie C-252/01 Komisja przeciwko
Belgii.

18 Wyrok ETS z dnia 10 kwietnia 2003 r. w pofgczonych sprawach C-20/01 oraz C-28/01
Komisja Europejska. przeciwko Republice Federalnej Niemiec; ETS z dnia 28 marca 1995 r.
w sprawie C-324/93 Evans Medical.

19 W. Hartung, Problematyka udzielania zamowien publicznych w dziedzinie obronnosci
i bezpieczenstwa panstwa, ,,Kwartalnik Prawa Zamdéwien Publicznych” 2008, nr 2, s. 57.

20 Wyrok TSWE z dnia 2 pazdziernika 2008 w sprawie C-157/06 Komisja przeciwko Repu-
blice Wioskiegj.

21 ,,Monitor Prawniczy” 2008, nr 21, s. 1125.
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warunki konkurencji na wspélnym rynku w odniesieniu do produktow. Jed-
nak podstawowym warunkiem do skorzystania z wylgczenia, zgodnie z art.
296 ust. 1 lit. b TWE jest, aby omawiane produkty byty przeznaczone wytgcz-
nie do celéw wojskowych. Z uwagi na fakt, iz dekret dotyczyt helikopteréw,
ktére choc przyczyniajg sie do bezpieczenstwa obywateli, to nie majg zastoso-
wania wojskowego, Trybunat uznat, iz Republika Wtoska uchybita przepisom
dyrektywy Rady 93/36/EWG z dnia 14 czerwca 1993 r. koordynujacej proce-
dury udzielania zamoéwien publicznych na dostawy?22.

W prawdzie zgodnie z TWE przemyst obronny i zamowienia dotyczace
wyposazenia wojskowego krajow cztonkéw Unii Europejskiej nie podlegaja
0go6Ilnym regutom konkurencji i pomocy paAstwowej obowigzujagcym na
wspoélnym rynku UE, jednakze we wrze$niu 2004 r. Komisja Europejska
opublikowata Zielong Ksiege - Zamdwienia publiczne w dziedzinie obrony?23.
W zamierzeniach Zielona Ksiega miata przyczynie sie do utworzenia europej-
skiego rynku wyposazenia wojskowego - European Defence Equipment Mar-
ket (EDEM).

Europejska Agencja Obronna w listopadzie 2005 r. wydata Kodeks poste-
powania w sprawach sprzedazy sprzetu wojskowego - Code of Conduct on
Defence Procurement24. Podkres$la sie, iz dokument ten stanowi pierwszy
krok do opracowania wspdélnych dla wszystkich krajow cztonkowskich zasad
przeprowadzania przetargow zbrojeniowych. Kodeks ten zaczat obowigzywac
w lipcu 2006 r., a panstwa, ktére go przyjety, zobowigzane sg do publikowa-
nia w internecie kazdego przetargu oraz rownego traktowania wszystkich
uczestnikdw przetargéw, ktérych przebieg monitoruje Europejska Agencja
Obrony i ministerstwa obrony panstw-cztonkéw Unii Europejskiej. Nadto
nalezy zauwazy¢, iz kodeks swojg regulacjg obejmuje jedynie kontrakty zbro-
jeniowe o wartosci powyzej 1 mlin euro25. Polska poparta zapisy zaréwno
Zielonej Ksiegi - zamdwienia publiczne w dziedzinie obrony, jak réwniez
przystgpita do Kodeksu postepowania w sprawie sprzedazy sprzetu wojsko-
wego. Oficjalne stanowisko Polski w tym zakresie zostato przyjete i przestane
do Komisji Europejskiej na poczatku 2008 r.26

Niewatpliwie prace nad europejskim rynkiem zbrojeniowym nadal trwa-
ja, czego dowodem jest przyjecie 5 grudnia 2007 r. przez Komisje Europejska
pakietu dokumentéw dotyczacych Europejskiego Rynku Wyposazenia Obron-
nego. Na pakiet ten sktadajg sie: Komunikat Komisji Europejskiej dotyczacy

2 Dyrektywa Rady 93/36/EWG z dnia 14 czerwca 1993 r. koordynujgca procedury udziela-
nia zaméwien publicznych na dostawy (Dz.Urz. UE L nr 999 z 9 sierpnia 1993 r.).

23 Dz.Urz. UE C 221 z 8 wrze$nia 2005 r.

24 EDA Steering Board Decision 2005/09.

25 A Konarzewska, Propozycje Komisji Europejskiej w sprawie Europejskiego Rynku
Uzbrojenia, ,,Bezpieczenstwo Narodowe” 2008, nr 7-8, s. 233.

26 Ibidem, s. 237.
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strategii dla europejskiego przemystu obronnego27, projekt dyrektywy Parla-
mentu Europejskiego i Rady dotyczacy uproszczenia zasad i warunkéw
transferu produktéw zwigzanych z obronnoscig w ramach Wspdlnoty28 oraz
projekt dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady, koordynujagcej procedu-
ry udzielania zamoéwien publicznych na niektore roboty budowlane, dostawy
i ustugi w dziedzinie obronnosci i bezpieczenstwa29. Co warte podkreslenia,
podstawowym celem projektu ostatniej dyrektywy jest ograniczenie przypad-
kéw korzystania z prerogatyw okre$lonych w art. 296 TWE do rzeczywiscie
wyjatkowych przypadkdw30. Regulacja nowej dyrektywy ma mie¢ zastosowa-
nie dla dostaw broni, amunicji lub materiatdw wojennych, okreslonych decy-
zja Rady z 15 kwietnia 1958 r., jak réowniez bedzie stosowana do robot
budowlanych i ustug $cisle zwigzanych z tymi dostawami3l. Zatem dazeniem
Wspdlnoty jest zastapienie, w jak najszerszym zakresie, regulacji krajowych
prawa zamoéwien publicznych dotyczacych obronnos$ci regulacjami wspélnoto-
wymi.

Inng regulacjg majaca istotny wptyw na budowanie wojskowej wspotpra-
cy zagranicznej w ramach systemu zamodwien publicznych jest akt prawa
krajowego - ustawa dotyczaca umoéw zawieranych na potrzeby obronnosci
i bezpieczenstwa panstwa, tzw. umoéw offsetowych32. Regulacja ustawowa
polega na wytaczeniu okreslonego typu umoéw z Prawa zamowienh publicz-
nych. Wytaczenie to obejmuje zawieranie uméw na dostawy do Polski uzbro-
jenia lub sprzetu wojskowego33 na potrzeby obronnosci lub bezpieczenstwa
panstwa, wyprodukowanego lub wytworzonego poza jej terytorium, do ktére-
go stosuje sie art. 296 TWE34. Umowy offsetowe to - zgodnie z art. 2 ust. 1
ustawy - umowy dostawy, ktérych warto$¢ jest rowna lub przekracza,
w stosunku do jednego zagranicznego dostawcy w okresie trzech kolejnych
lat, rownowarto$¢ w walucie polskiej 5 mIn euro. Zatem nawet wowczas, gdy

27 COM (2007) 764.

28 COM (2007) 765.

29 COM (2007) 766.

30 W. Hartung, Europejski rynek obronny - nowa propozycja Komisji Europejskiej dotycza-
ca przepiséw regulujacych zamowienia publiczne w dziedzinie obronnosci i bezpieczenstwa parn-
stwa, ,,Kwartalnik Prawa Zamoéwien Publicznych” 2008, nr 1, s. 51.

3L Art. 1 projektu dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady koordynujacej procedury
udzielania zaméwien publicznych na niektére roboty budowlane, dostawy i ustugi w dziedzinie
obronnosci i bezpieczenstwa.

2 Ustawa z dnia 10 wrzes$nia 1999 r. o niektérych umowach kompensacyjnych zawiera-
nych w zwigzku z umowami na potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa panstwa (Dz.U. z 1999 r.,
nr 80, poz. 903 ze zm.).

3B Wykaz uzbrojenia objetego obowigzkiem zawarcia umowy offsetowej znajduje sie
w rozporzadzeniu Ministra Obrony Narodowej z dnia 13 grudnia 2007 r. w sprawie wykazu
uzbrojenia i sprzetu wojskowego, ktérego zakup jest objety obowigzkiem zawarcia umowy
offsetowej (Dz.U. z 2007 r., nr 242, poz. 1775).

3 Art. 1 ust. 1 ustawy o niektérych umowach kompensacyjnych zawieranych w zwigzku
z umowami na potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa panstwa.
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wojsko ma zamiar zakupi¢ bron od dostawcy pochodzacego z obcego kraju,
ale warto$¢ zamodwienia jest nizsza niz 5 mln euro, zamawiajagcy winien
stosowac¢ o0g06lng regulacje dotyczacg zamowien publicznych.

Ustawa umozliwia ominiecie przez zamawiajgcego formalnych trybow
przetargowych okre$lonych w ustawie Prawo zamoéwien publicznych na rzecz
zawarcia umowy po przeprowadzeniu negocjacji przez ministra gospodarki
(art. 7 ust. 1). Nalezy podkresli¢, iz kompetencje ministra gospodarki sg
jednak o wiele szersze. Oprécz bowiem samego zawarcia umowy, zgodnie
z art. 22 omawianej ustawy, minister sprawuje rowniez nadz6r nad wykony-
waniem tej umowy. Co wiecej, zagraniczny dostawca, ktdry zawart umowe
offsetowg, ma obowigzek przedktada¢ ministrowi wtasciwemu do spraw go-
spodarki potroczne i roczne sprawozdania z wykonania zobowigzan offseto-
wych (art. 14 ust. 1). Natomiast minister ma prawo zgda¢ w kazdym czasie
od zagranicznego dostawcy informacji o stopniu wykonania zobowigzan offse-
towych.

Dodatkowo, w celu zapewnienia jeszcze wiekszej kontroli nad tymi umo-
wami, ich wejscie w zycie oraz stwierdzenie ich wykonania wymaga zatwier-
dzenia przez Rade Ministrow (art. 23). Wyjatkowos$¢ tego trybu zawierania
umow o zamdwienia publiczne polega m.in. na tym, iz zgodnie z dyspozycja
art. 4 ust. 2, zadna ze stron nie moze odstagpi¢ od zawartej umowy. Odreb-
no$c¢ tej regulacji podkresla rowniez postanowienie art. 25 ustawy statuujace,
iz do umoéw offsetowych nie majg zastosowania przepisy o ochronie konku-
rencji i konsumentéw.

Mozna zatem podsumowac, iz jest to wyjatkowy tryb zamawiania dostaw
na potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa panstwa, ktéry ze wzgledu na stra-
tegiczne znaczenie dla Rzeczpospolitej Polskiej zostat wylgczony z ogoélnej
regulacji odnoszacej sie do zamowien publicznych i poddany jeszcze bardziej
szczeg6towej kontroli panstwa.

Nie ulega rowniez watpliwosci, iz umowa miedzynarodowg majaca bezpo-
Sredni wpltyw na procedure udzielania zamoéwien publicznych dla wojska jest
Pakt Pétnocnoatlantycki (NATO). Odrebnej regulacji podlegajg zatem zamd-
wienia dokonywane przez NATO, $ci$le rzecz ujmujac - finansowane przez
tag organizacje. Program Inwestycyjny NATO w Dziedzinie Bezpieczenstwa
(NSIP) stuzy wspo6lnemu finansowaniu przedsiewzie¢ zwigzanych z rozbudo-
wg, modernizacjg i remontami infrastruktury wojskowej Sojuszu, ktora obej-
muje takie elementy jak: lotniska, instalacje telekomunikacyjne, systemy do-
wodzenia i kontroli, sktadnice materiatow pednych i smaréw (MPS), rurociaggi
paliwowe, radarowe urzgdzenia ostrzegawcze i nawigacyjne, a takze instalacje
portowe35. Zamowienia w NATO udzielane sg w nastepujacych trybach36:

3 Zon. [online] <www.mg.gov.pl/O+ministerstwie/Zamowienia+publiczne/Przetargi+NA-
TOI<, dostep: 2 stycznia 2008.
36 Zob. [online] <www.enter.net.pl/www/przetargi/nato.htm>, dostep: 2 stycznia 2008.


http://www.mg.gov.pl/O+ministerstwie/Zamowienia+publiczne/Przetargi+NA-
http://www.enter.net.pl/www/przetargi/nato.htm

Wplyw regulacji miedzynarodowej na polskie prawo zaméwien publicznych... 439

1) drobny zakup gotéwkowy (petty cash),

2) zakup jednorazowy (single tender),

3) przetarg ograniczony (restricted bidding),

4) przetarg zwykty (formal bidding),

5) przetarg miedzynarodowy (international bidding).

Dokumentami, ktére majg fundamentalne znaczenie dla zamoéwien pu-
blicznych finansowanych przez NATO, sg procedury dla przetargéw miedzy-
narodowych na obszarze objetym programem inwestycyjnym NATO (NSIP
NATO Security Investment Program)37 oraz dyrektywa w zakresie finanso-
wania przez budzet wojskowy witasnosci i ustug38s.

Art. 10 Traktatu Pdinocnoatlantyckiego ratyfikowanego przez Polske39
statuuje, iz strony moga, za jednomys$ing zgoda, zaprosi¢ do przystagpienia do
traktatu kazde panstwo europejskie, ktdre jest w stanie realizowaé¢ zasady
tego traktatu. Uznaje sie, iz do szeroko pojetej realizacji tych zasad nalezy
zaliczy¢ uczestnictwo we wspo6lnych budzetach NATO oraz Programie Inwe-
stycyjnym Organizacji Traktatu Poinocnoatlantyckiego. Wtasciwe uczestnic-
two w tym programie jest jednym z zasadniczych elementéw sojuszniczej
aktywnos$ci i stanowi jedng z podstawowych form wspdtpracy w ramach tej
organizacji40. Jak wskazuje uzasadnienie nowelizacji ustawy Prawo zamd-
wien publicznych4l z 2003 r.42, wtasnie uczestnictwo w Programie Inwesty-
cyjnym Organizacji Traktatu Potnocnoatlantyckiego byto zasadniczg podsta-
wg dla postulowanych przez resort obrony narodowej wytagczen zamowien
realizowanych w catosci lub w czesci ze $srodkéw finansowych NATO spod
rygoréw ustawy Prawo zamoOwien publicznych. O strategicznosci funduszy
pochodzacych z NATO dla rozwoju Polskich Sit Zbrojnych Swiadczg niew at-
pliwie przedstawione na stronach internetowych Ministerstwa Gospodarki
zamierzenia inwestycyjne NATO w Polsce w latach 2000-2008, z ktorych
wynika, iz w ramach tych funduszy planowano m.in. utworzenie systemu
niejawnej tacznosci, umozliwiajacego przesytanie informacji fonicznych
i transmisji danych miedzy MSZ, MON, Sztabem Generalnym i Rodzajami
Sit Zbrojnych oraz odpowiednimi organami NATO o warto$ci 40 min zi
wigczenie polskiego systemu obrony powietrznej do zintegrowanego systemu
obrony powietrznej NATO o warto$ci 431 534 000 zi, realizacje docelowych
rozwigzan w zakresie zarzgdzania i kontroli przestrzeni powietrznej o warto-

37 Sygn. AC/4-D/2261, przyjete 28 listopada 1995 r. ze zm.

38 Sygn. ACE 60/70, przyjeta 12 maja 1997 r.

39 Traktat Potnocnoatlantycki sporzadzony w Waszyngtonie dnia 4 kwietnia 1949 (Dz.U.
z 2000 r., nr 87, poz. 970).

40 G. Koztowski, Zaméwienia publiczne w Polsce w $wietle zasad obowigzujgcych w NATO,
,,Panstwo i Prawo” 2003, nr 7, s. 82.

41 Mowa tu o ustawie z dnia 10 czerwca 1994 o zamowieniach publicznych (tekst jedn.
Dz.U. z 2002 r., nr 72, poz. 664 ze zm.).

42 Dz.U. z 2003 r., nr 165, poz. 1591.
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§ci 195 980 000 zt, modernizacje i rozbudowe lotnisk wraz z lotniskowymi
sktadnicami MPS i baz morskich o warto$ci 1373 384 000 z#43.

Podsumowujgc nalezy zauwazy¢, iz na polski system zamowien publicz-
nych w spos6b znaczacy wptywajg regulacje miedzynarodowe. W plyw prawa
tworzonego przez Unie Europejskg i NATO jest szczeg6lnie widoczny w przy-
padku zaméwien publicznych odnoszacych sie do bezpieczenstwa naszego
kraju. Na przyktadzie sektora wojskowego wida¢, ze okre$lone wytaczenia
z obowiazywania polskiego prawa zamoéwien publicznych nie muszg oznacza¢
liberalizacji i uelastycznienia regulacji. Niekiedy, jak w przypadku zaméwien
finansowanych w ramach NATO lub umoéw offsetowych, szczegdlne regulacje
majg na celu zwiekszenie kontroli nad wydatkowaniem S$rodkéw pieniez-
nych. Z uwagg réwniez nalezy obserwowac¢ prace nad europejskim rynkiem
zbrojeniowym, gdyz te regulacje w perspektywie diugoterminowej moga
przyczyni¢ sie do znacznego zdegradowania krajowego prawa zamowien pu-
blicznych zwigzanych z sektorem obronnosci.

Summary

The article describes major international and domestic regulations on
public procurements in defence sector on the Joint European Market or
financed by NATO. According to the community law, each State may under-
take necessary actions to protect it basic security interests, including those
actions with refers to production or trade of weapons, ammunitions or war
materials, although such actions may not limit the competition on joint
market of non exclusively military goods. Nowadays the military industry
and military public procurements are excluded from the community regula-
tions on competition and state aid, although some action were undertaken to
regulate those sectors on community level to establish a joint European
market of military equipment in the further.

The problems of international military cooperation in public procure-
ments based on offset agreement were also mentioned in the article. Fur-
thermore the article refers also to the impact on North Atlantic Treat regula-
tion on public procurements, especially public procurements during realization
ofinvestment project financed by NATO, like NSIP program.

43 Zob. [online] <www.mg.gov.pl/Wiadomosci/Archiwum/Lata+2002-2004/NATO++Mozliwo-
sci+udzialu+polskich+ przedsiebiorcow+w+Programie+Inwestycyjnym+NATO+w+Dziedz.htm>,
dostep: 2 stycznia 2008.
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