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R egulację  p ra w n ą , n a  k tó re j o p ie ra  się po lsk i sy s tem  zam ów ień  p u b licz 
nych , o k re ś la  u s ta w a  z 2004 r. -  P raw o  zam ów ień  pub licznych , ja k  rów nież 
liczne a k ty  w ykonaw cze. Choć u zn a je  się , iż p raw o zam ów ień  pub licznych  
je s t  częśc ią  p ra w a  cyw ilnego, to n a leży  zauw ażyć, że do reg u lac ji te j dz iedz i
ny  p ra w a  zasto so w an ie  m a ją  oprócz z a sa d  k o d ek su  cyw ilnego1 m .in . p rzep isy  
k o d ek su  p o stęp o w an ia  cyw ilnego2, u s ta w y  o zw a lczan iu  nieuczciw ej konku- 
ren c ji3, u s ta w y  o d ostęp ie  do in fo rm acji p u b liczn e j4, u s ta w y  o o dpow iedzia l
ności za  n a ru sz e n ie  dyscyp liny  fin an só w  p u b licznych5, u s ta w y  o p raw ie  a u 
to rsk im  i p ra w a c h  p o k rew n y ch 6, u s ta w y  -  P raw o  w łasności p rzem y sło w ej7 
czy u s ta w y  -  P raw o  b u d o w lan e8. N ależy  p am ię tać , iż oprócz p ra w a  k ra jo w e
go w ie lk i w pływ  n a  po lsk i sy s tem  zam ów ień  p u b licznych  m a  rów nież  p raw o 
w spólnotow e.

W  n in ie jszy m  a r ty k u le  z o s ta n ą  p rzed s taw io n e  i om ów ione n a jw ażn ie jsze  
reg u lac je  p ra w a  w spólnotow ego i krajow ego odnoszące się  do u d z ie la n ia  z a 
m ów ień  p u b licznych  n a  p o trzeb y  obronności n a  w spó lnym  ry n k u  e u ro p e j
sk im  o raz  reg u lac je  zam ów ień  z fu n d u szy  NATO.

N iew ątp liw ie  d la  s to so w an ia  k rajow ego p ra w a  zam ów ień  pub licznych  
w ażn e  s ą  o g ran iczen ia  w y n ik a jące  z p rzy n a leżn o ści P o lsk i do U n ii E u ro p e j
sk iej. P odstaw ow ym  źród łem  p ra w a  w spólnotow ego dotyczącego zam ów ień

1 Dz.U. z 1964 r., nr 16, poz. 93 ze zm.
2 Dz.U. z 1964 r., nr 43, poz. 296 ze zm.
3 Tekst jedn.: Dz.U. z 2003 r. , nr 153, poz. 1503 ze zm.
4 Dz.U. z 2001 r., nr 112, poz. 1198 ze zm.
5 Dz.U. z 2005 r., nr 14, poz. 114 ze zm.
6 Tekst jedn.: Dz.U. z 2006 r., nr 90, poz. 631 ze zm.
7 Tekst jedn.: Dz.U. z 2003 r., nr 119, poz. 1117 ze zm.
8 Tekst jedn.: Dz.U. z 2006 r., nr 156, poz.1118 ze zm.
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pu b licznych  je s t  T ra k ta t  u s ta n a w ia ją c y  W spólno tę  E u ro p e jsk ą 9. P o lsk ie  p r a 
wo zam ów ień  pub licznych  u w zg lęd n iać  m u s i rów nież  d y rek ty w y  eu ro p e jsk ie , 
w  ty m  d y rek ty w ę  w  sp raw ie  koo rdynac ji p ro ced u r u d z ie la n ia  zam ów ień  p u 
b licznych  n a  robo ty  b u d o w lan e , d o staw y  i u s łu g i10, d y rek ty w ę  k o o rd y n u jącą  
p ro ced u ry  u d z ie la n ia  zam ów ień  p rzez  podm io ty  d z ia ła jące  w  se k to ra c h  go
sp o d a rk i w odnej, e n e rg e ty k i, t r a n s p o r tu  i u s łu g  pocztow ych11, dy rek ty w ę 
w  sp raw ie  koo rdynac ji p rzep isó w  ustaw ow ych , w ykonaw czych  i a d m in is tr a 
cyjnych odnoszących  się  do s to so w an ia  p ro ced u r odw oław czych w  zak re s ie  
u d z ie la n ia  zam ów ień  p u b licznych  n a  d o staw y  i robo ty  b u d o w la n e 12, d y re k ty 
wę k o o rd y n u jącą  p rzep isy  u staw ow e, w ykonaw cze i a d m in is tra c y jn e  odno
szące się  do s to so w an ia  p rzep isów  w spó lno tow ych  w  p ro c e d u ra ch  zam ów ień  
pu b licznych  podm iotów  d z ia ła jący ch  w  se k to ra c h  go sp o d ark i w odnej, e n e rg e 
ty k i, t r a n s p o r tu  i te le k o m u n ik a c ji13. N iew ątp liw ie  zasto so w an ie  do zam ó
w ień  pub licznych  m a ją  rów n ież  ro zp o rząd zen ia , w  ty m  zw łaszcza ro zp o rzą 
dzen ie  P a r la m e n tu  E u ro p e jsk ieg o  i R ad y  w  sp raw ie  w spólnego  słow n ika  
zam ó w ień 14 o raz  ro zp o rząd zen ie  u s ta n a w ia ją c e  s ta n d a rd o w e  fo rm u la rze  do 
p u b lik ac ji og łoszeń  w  ra m a c h  p ro ced u r zam ów ień  pub licznych  zgodnie z dy
re k ty w a m i 2004/17/W E i 2004/18/W E P a r la m e n tu  E urop e jsk ieg o  R ad y 15.

O prócz d y rek ty w  i ro zp o rząd zeń , dz iedzinę  zam ów ień  p u b licznych  re g u 
lu je  rów nież  cały  sy s tem  decyzji o raz  k o m u n ik a tó w  K om isji E u ro p e jsk ie j. 
N ależy  rów nież  p am ię tać , iż je d n y m  z fu n d am en tó w  p ra w a  w spólnotow ego 
je s t  orzecznictw o E urope jsk ieg o  T ry b u n a łu  S p raw ied liw ości (ETS). Z arów no 
zam aw iający , ja k  i w ykonaw ca u b ieg a jący  się o p o w ierzen ie  m u  zam ów ien ia  
publicznego , m u sz ą  zapoznać  się z szereg iem  ak tó w  w spólnotow ych, k tó re  
n a k ła d a ją  dość re s try k c y jn e  w ym ogi fo rm alne . J e d n a k ż e  p raw o  w spólnotow e, 
podobnie ja k  p raw o  po lsk ie , p rzew id u je  m ożliw ość w y łączen ia  te j re s try k c y j
nej regu lacji.

Zgodnie z TW E, k ażd e  p ań stw o  członkow skie  m oże podejm ow ać środk i, 
ja k ie  u w a ż a  za  kon ieczne , w  ce lu  ochrony  podstaw ow ych  in te re só w  jego

9 Traktat ustanawiający Wspólnotę Europejską (dalej jako TWE), wersja skonsolidowana 
(Dz.Urz. UE C 321E/37 z 29 grudnia 2006 r.).

10 Dyrektywa 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. 
(Dz.Urz. L 134 z 30 kwietnia 2004 r.).

11 Dyrektywa 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. 
(Dz.Urz. L 134 z 30 kwietnia 2004 r.).

12 Dyrektywa Rady 89/665/EWG z dnia 21 grudnia 1989 r. (Dz.Urz. L 395 z 30 grudnia 
1989 r.).

13 Dyrektywa Rady 92/13/EWG z dnia 25 lutego 1992 r. (Dz.Urz. L 76 z 23 marca 1992 r.).
14 Rozporządzenie nr 2195/2002/WE z dnia 5 listopada 2002 r. (Dz.Urz. L 340 z 16 grudnia 

2002 r.), zmienione przez rozporządzenie Komisji WE nr 213/2008 z dnia 28 listopada 2007 r. 
zmieniające rozporządzenie (WE) nr 2195/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie 
wspólnego słownika zamówień (CPV) oraz dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE Parlamentu Euro
pejskiego i Rady dotyczące procedur udzielania zamówień publicznych w zakresie zmiany CPV.

15 Rozporządzenie nr 1564/2005/WE z dnia 7 września 2005 (Dz.Urz. L 257 z 1 październi
ka 2005 r.).
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bezp ieczeń stw a , a  k tó re  odnoszą  się  do p ro d u k c ji lu b  h a n d lu  b ro n ią , a m u n i
cją  lu b  m a te r ia ła m i w ojennym i. Ś ro d k i ta k ie  n ie  m ogą  je d n a k  n eg a ty w n ie  
w pływ ać n a  w a ru n k i k o n k u ren c ji n a  w spó lnym  ry n k u  w  o d n ie s ien iu  do p ro 
duktów , k tó re  n ie  s ą  p rzezn aczo n e  w yłączn ie  do celów w ojskow ych (a r t. 296 
u s t. 1 p k t a  TW E). W yłączen ia  te  ob e jm u ją  p ro d u k ty  u s ta lo n e  p rzez  R adę 
M in is tró w  W spó lno ty  E u ro p e jsk ie j w  k w ie tn iu  1958 r .16 Co w ięcej, ETS 
orzek ł, iż o k re ś len ie  i zdefin iow anie  te rm in u  „ in te res  b ezp ieczeń stw a  p a ń 
s tw a ” n a leży  do p a ń s tw a  członkow skiego17. Je ż e li w ięc p ań stw o  sto i n a  s t a 
n ow isku , iż zam ó w ien iu  pow inny  tow arzyszyć  spec ja lne  środk i b ezp ieczeń 
s tw a  i n ie  je s t  to  oczyw iście kw estio n o w an e , w ów czas m oże ono ogran iczyć 
sto so w an ie  p ra w a  w spólnotow ego.

N ależy  je d n a k  p am ię tać , iż E T S  k o n sek w en tn ie  w  sw oim  orzeczn ictw ie 
w y raża  pogląd , iż w szy stk ie  w y łączen ia  i o g ran iczen ia  k o n k u ren c ji na leży  
in te rp re to w a ć  w  sposób ścisły, a  podm io ty  pow ołujące się n a  te  okoliczności, 
s ą  zobow iązane do ich  w łaściw ego u d o w o d n ien ia18. Co w ięcej, E T S  w ie lo k ro t
n ie  p o d k reś la ł, iż skoro  p rzy jm u jąc  t r a k t a t  eu ropejsk i, p a ń s tw a  p rzen io sły  n a  
o rg an y  w spó lno ty  część sw oich w ła sn y ch  u p ra w n ie ń , w  ty m  rów nież  o d n o szą 
cych się  do zam ów ień  pub licznych , to  p rzep isy  k ra jo w e og ran icza jące  re g u la 
cje w spólnotow e m ogą być s to sow ane  jed y n ie  w  w y ją tkow ych  p rz y p a d k a c h 19. 
W  ty m  m ie jscu  w arto  przy toczyć w yrok  T ry b u n a łu  S p raw ied liw ości W spólnot 
E u ro p e jsk ich  z d n ia  2 p a ź d z ie rn ik a  2008 r.20 W  przedm io tow ej sp raw ie  K o
m is ja  w no siła  o s tw ie rd zen ie , że d e k re t M in is tra  S p ra w  W ew nętrznych , k tó 
ry  zezw alał n a  o d stęp stw o  od p rzep isów  w spó lno tow ych  dotyczących  zam ó
w ień  p u b licznych  n a  d o staw y  w  o d n ie s ien iu  do n ab y c ia  lek k ich  helik o p te ró w  
przezn aczo n y ch  n a  p o trzeb y  policji i k rajow ej s tra ż y  p o żarn e j je s t  n iezgodny  
z p ra w e m  w sp ó ln o to w y m 21. T ry b u n a ł, p o d o b n ie  j a k  w e w cześn ie jszy m  
orzeczn ictw ie, p rzy p o m n ia ł, że zgodnie z a r t. 296 u s t  1 lit. b  TW E każd e  
p ań s tw o  członkow skie  m oże podejm ow ać środk i, ja k ie  u w a ż a  za  kon ieczne 
w  ce lu  ochrony  podstaw ow ych  in te re só w  swojego bezp ieczeń stw a , a  k tó re  
odnoszą  się do p ro d u k c ji lu b  h a n d lu  b ro n ią , a m u n ic ją  lu b  w yposażen iem  
w ojskow ym , pod w a ru n k ie m , że te  środk i n ie  b ę d ą  n eg a ty w n ie  w pływ ać n a

16 Decyzja w sprawie ustalenia listy produktów (broń, amunicja i materiały wojenne), do 
których odnoszą się przepisy art. 223 § 1b (obecnie art. 296) Traktatu. Protokół z 15 kwietnia 
1958 r., nr 368/58.

17 Wyrok ETS z dnia 16 października 2003 r., w sprawie C-252/01 Komisja przeciwko 
Belgii.

18 Wyrok ETS z dnia 10 kwietnia 2003 r. w połączonych sprawach C-20/01 oraz C-28/01 
Komisja Europejska. przeciwko Republice Federalnej Niemiec; ETS z dnia 28 marca 1995 r. 
w sprawie C-324/93 Evans Medical.

19 W. Hartung, Problematyka udzielania zamówień publicznych w dziedzinie obronności 
i bezpieczeństwa państwa, „Kwartalnik Prawa Zamówień Publicznych” 2008, nr 2, s. 57.

20 Wyrok TSWE z dnia 2 października 2008 w sprawie C-157/06 Komisja przeciwko Repu
blice Włoskiej.

21 „Monitor Prawniczy” 2008, nr 21, s. 1125.



436 Dorota Krekora-Zając

w a ru n k i k o n k u ren c ji n a  w spó lnym  ry n k u  w  o d n ie s ie n iu  do produk tów . J e d 
n a k  podstaw ow ym  w a ru n k ie m  do sk o rz y s ta n ia  z w y łączen ia , zgodnie z a rt. 
296 u s t. 1 lit. b  TW E je s t ,  aby  om aw ian e  p ro d u k ty  były  p rzezn aczo n e  w yłącz
n ie  do celów  w ojskow ych. Z u w ag i n a  fa k t, iż d e k re t dotyczył helikop terów , 
k tó re  choc p rzy czy n ia ją  się do b ezp ieczeń stw a  obyw ate li, to  n ie  m a ją  zas to so 
w a n ia  w ojskow ego, T ry b u n a ł u zn a ł, iż R ep u b lik a  W łoska  u ch y b iła  p rzep isom  
d y rek ty w y  R ad y  93/36/EW G  z d n ia  14 czerw ca 1993 r. koo rdynu jącej p roce
d u ry  u d z ie la n ia  zam ów ień  p ub licznych  n a  d o staw y 22.

W p raw dzie  zgodnie z TW E p rzem y sł o b ronny  i zam ó w ien ia  dotyczące 
w y p o sażen ia  w ojskow ego k ra jó w  członków  U n ii E u ro p e jsk ie j n ie  p o d lega ją  
ogó lnym  re g u ło m  k o n k u re n c ji  i pom ocy p ań s tw o w e j o b o w iązu jący m  n a  
w spó lnym  ry n k u  U E , je d n a k ż e  we w rz e śn iu  2004  r. K om isja  E u ro p e jsk a  
op u b lik o w ała  Z ie loną  K sięgę -  Z am ów ien ia  p u b liczne  w  dz iedz in ie  obrony23. 
W  zam ie rz en ia c h  Z ielona K sięga  m ia ła  p rzyczynie  się do u tw o rz e n ia  eu ro p e j
skiego ry n k u  w y p o sażen ia  w ojskow ego -  E u ro p ea n  D efence E q u ip m e n t M a r
k e t  (ED EM ).

E u ro p e jsk a  A gencja  O b ro n n a  w  lis to p ad z ie  2005 r. w y d a ła  K odeks p o s tę 
p o w an ia  w  sp ra w a c h  sp rzed aży  sp rz ę tu  w ojskow ego -  Code o f  C onduct on 
D efence P ro cu rem en t24. P o d k re ś la  się, iż d o k u m en t te n  s tan o w i p ie rw szy  
k ro k  do o p raco w an ia  w spó lnych  d la  w szy stk ich  k ra jó w  członkow sk ich  za sad  
p rz e p ro w a d za n ia  p rz e ta rg ó w  zbrojeniow ych. K odeks te n  zaczął obow iązyw ać 
w  lip cu  2006 r., a  p a ń s tw a , k tó re  go przyjęły, zobow iązane są  do p u b lik o w a
n ia  w  in te rn e c ie  każdego  p rz e ta rg u  o raz  rów nego tra k to w a n ia  w szy stk ich  
uczestn ik ó w  p rze ta rgów , k tó ry ch  p rzeb ieg  m o n ito ru je  E u ro p e jsk a  A gencja 
O brony  i m in is te rs tw a  obrony  p aństw -cz łonków  U n ii E u ro p e jsk ie j. N ad to  
n a leży  zauw ażyć, iż kodeks sw oją re g u la c ją  obejm uje jed y n ie  k o n tra k ty  zbro 
jen iow e o w arto śc i powyżej 1 m ln  eu ro 25. P o lsk a  p o p a rła  zap isy  zarów no 
Zielonej K sięg i -  zam ów ien ia  p ub liczne  w  dz iedz in ie  obrony, ja k  rów nież 
p rz y s tą p iła  do K o d ek su  p o s tęp o w an ia  w  sp raw ie  sp rzed aży  sp rz ę tu  w ojsko
wego. O ficjalne s tan o w isk o  P o lsk i w  ty m  zak re s ie  zosta ło  p rzy ję te  i p rz e s ła n e  
do K om isji E u ro p e jsk ie j n a  p o czą tk u  2008 r.26

N iew ątp liw ie  p race  n a d  eu ro p e jsk im  ry n k ie m  zbro jen iow ym  n a d a l t rw a 
ją , czego dow odem  je s t  p rzy jęcie  5 g ru d n ia  2007 r. p rzez  K om isję E u ro p e jsk ą  
p a k ie tu  d o k u m en tó w  dotyczących  E urop e jsk ieg o  R y n k u  W yposażen ia  O b ro n 
nego. N a  p a k ie t te n  s k ła d a ją  się: K o m u n ik a t K om isji E u ro p e jsk ie j dotyczący

22 Dyrektywa Rady 93/36/EWG z dnia 14 czerwca 1993 r. koordynująca procedury udziela
nia zamówień publicznych na dostawy (Dz.Urz. UE L nr 999 z 9 sierpnia 1993 r.).

23 Dz.Urz. UE C 221 z 8 września 2005 r.
24 EDA Steering Board Decision 2005/09.
25 A. Konarzewska, Propozycje Komisji Europejskiej w sprawie Europejskiego Rynku 

Uzbrojenia, „Bezpieczeństwo Narodowe” 2008, nr 7-8, s. 233.
26 Ibidem, s. 237.
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s tra te g ii  d la  eu rope jsk iego  p rzem y słu  obronnego27, p ro jek t d y rek ty w y  P a r la 
m e n tu  E u ro p e jsk ieg o  i R ad y  do tyczący  u p ro sz c z e n ia  z a sa d  i w a ru n k ó w  
t ra n s fe ru  p ro d u k tó w  zw iązan y ch  z o b ronnośc ią  w  ra m a c h  W spólno ty28 oraz 
p ro jek t d y rek ty w y  P a r la m e n tu  E urop e jsk ieg o  i Rady, koo rdynu jącej p ro ced u 
ry  u d z ie la n ia  zam ów ień  p u b licznych  n a  n ie k tó re  robo ty  b u d o w lan e , dostaw y  
i u s łu g i w  dz iedz in ie  obronności i b ezp ieczeń stw a29. Co w a rte  p o d k reś len ia , 
podstaw ow ym  celem  p ro je k tu  o s ta tn ie j d y rek ty w y  je s t  og ran iczen ie  p rz y p a d 
ków  k o rz y s ta n ia  z p re ro g a ty w  o k reślo n y ch  w  a r t .  296 TW E do rzeczyw iście 
w y ją tkow ych  p rzy p ad k ó w 30. R eg u lac ja  now ej d y rek ty w y  m a  m ieć zas to so w a
n ie  d la  d o s taw  b ro n i, am u n ic ji lu b  m a te r ia łó w  w ojennych , o k reślo n y ch  decy
zją  R ad y  z 15 k w ie tn ia  1958 r., j a k  rów nież  będzie  s to so w an a  do robót 
b u d o w lan y ch  i u s łu g  ściśle  zw iązan y ch  z ty m i d o staw am i31. Z a tem  d ążen iem  
W spólno ty  je s t  z a s tą p ie n ie , w  ja k  n a jsz e rsz y m  z ak re s ie , reg u lac ji k ra jow ych  
p ra w a  zam ów ień  p u b licznych  dotyczących  obronności reg u lac jam i w spó lno to 
wym i.

In n ą  re g u la c ją  m a ją c ą  is to tn y  w pływ  n a  b u d o w an ie  w ojskow ej w sp ó łp ra 
cy zag ran iczn e j w  ra m a c h  sy s te m u  zam ów ień  p u b licznych  je s t  a k t  p ra w a  
krajow ego -  u s ta w a  dotycząca  um ów  z aw ie ran y ch  n a  p o trzeb y  obronności 
i b ezp ieczeń stw a  p a ń s tw a , tzw. um ów  offsetow ych32. R eg u lac ja  u s taw o w a 
polega  n a  w y łączen iu  określonego  ty p u  um ów  z P ra w a  zam ów ień  p u b licz 
nych. W yłączenie to  obejm uje z a w ie ran ie  um ów  n a  d o staw y  do P o lsk i u zb ro 
je n ia  lu b  sp rz ę tu  w ojskow ego33 n a  p o trzeb y  obronności lu b  bezp ieczeń stw a  
p a ń s tw a , w yprodukow anego  lu b  w ytw orzonego poza je j te ry to r iu m , do k tó re 
go s to su je  się a r t .  296 TW E 34. U m ow y offsetow e to  -  zgodnie z a r t .  2 u s t. 1 
u s ta w y  -  um ow y dostaw y, k tó ry c h  w a rto ść  j e s t  ró w n a  lu b  p rz e k ra c z a , 
w  s to su n k u  do jed n eg o  zag ran iczn eg o  dostaw cy  w  o k res ie  trz e c h  ko lejnych  
la t ,  ró w n o w arto ść  w  w alucie  po lsk iej 5 m ln  euro . Z a tem  n a w e t w ów czas, gdy

27 COM (2007) 764.
28 COM (2007) 765.
29 COM (2007) 766.
30 W. Hartung, Europejski rynek obronny -  nowa propozycja Komisji Europejskiej dotyczą

ca przepisów regulujących zamówienia publiczne w dziedzinie obronności i bezpieczeństwa pań
stwa, „Kwartalnik Prawa Zamówień Publicznych” 2008, nr 1, s. 51.

31 Art. 1 projektu dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady koordynującej procedury 
udzielania zamówień publicznych na niektóre roboty budowlane, dostawy i usługi w dziedzinie 
obronności i bezpieczeństwa.

32 Ustawa z dnia 10 września 1999 r. o niektórych umowach kompensacyjnych zawiera
nych w związku z umowami na potrzeby obronności i bezpieczeństwa państwa (Dz.U. z 1999 r., 
nr 80, poz. 903 ze zm.).

33 Wykaz uzbrojenia objętego obowiązkiem zawarcia umowy offsetowej znajduje się 
w rozporządzeniu Ministra Obrony Narodowej z dnia 13 grudnia 2007 r. w sprawie wykazu 
uzbrojenia i sprzętu wojskowego, którego zakup jest objęty obowiązkiem zawarcia umowy 
offsetowej (Dz.U. z 2007 r., nr 242, poz. 1775).

34 Art. 1 ust. 1 ustawy o niektórych umowach kompensacyjnych zawieranych w związku 
z umowami na potrzeby obronności i bezpieczeństwa państwa.
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w ojsko m a  z a m ia r  zak u p ić  b ro ń  od dostaw cy  pochodzącego z obcego k ra ju , 
a le  w arto ść  zam ó w ien ia  je s t  n iż sza  n iż  5 m ln  eu ro , zam aw ia jący  w in ien  
stosow ać ogólną reg u lac ję  do tyczącą  zam ów ień  publicznych .

U s ta w a  um ożliw ia  om in ięcie  p rzez  zam aw iającego  fo rm aln y ch  trybów  
p rze ta rg o w y ch  o k reślo n y ch  w  u s ta w ie  P raw o  zam ów ień  p u b licznych  n a  rzecz 
zaw arc ia  um ow y po p rzep ro w ad zen iu  negocjacji p rzez  m in is tr a  g o spodark i 
(a r t. 7 u s t. 1). N ależy  podkreślić , iż ko m p eten c je  m in is tr a  g o sp o d ark i są  
je d n a k  o w iele szersze . O prócz bow iem  sam ego  zaw arc ia  um owy, zgodnie 
z a r t. 22 om aw ianej u staw y , m in is te r  sp raw u je  rów nież  n a d z ó r n a d  w ykony
w an iem  tej umowy. Co w ięcej, z ag ran iczn y  d o staw ca , k tó ry  z aw arł um ow ę 
offsetow ą, m a  obow iązek  p rz e d k ła d a ć  m in is tro w i w łaśc iw em u  do sp ra w  go
sp o d a rk i pó łroczne i roczne sp ra w o z d a n ia  z w y k o n an ia  zobow iązań  offseto
w ych (a r t. 14 u s t. 1). N a to m ia s t m in is te r  m a  p raw o  żąd ać  w  k ażd y m  czasie  
od zag ran iczn eg o  dostaw cy  in fo rm acji o s to p n iu  w y k o n an ia  zobow iązań  offse
tow ych.

D odatkow o, w  ce lu  z a p ew n ien ia  jeszcze  w iększej k o n tro li n a d  ty m i u m o 
w am i, ich  w ejście w  życie o raz  s tw ie rd zen ie  ich  w y k o n an ia  w y m ag a  z a tw ie r
d zen ia  p rzez  R adę  M in is tró w  (a r t. 23). W yjątkow ość tego try b u  z a w ie ra n ia  
um ów  o zam ó w ien ia  p u b liczne  polega  m .in . n a  ty m , iż zgodnie z dyspozycją 
a r t .  4 u s t. 2, ż a d n a  ze s tro n  n ie  m oże o d stąp ić  od zaw arte j um owy. O d ręb 
ność te j reg u lac ji p o d k re ś la  rów nież p o stan o w ien ie  a r t. 25 u s ta w y  s ta tu u ją c e , 
iż do um ów  offsetow ych n ie  m a ją  za s to so w an ia  p rzep isy  o ochron ie  k o n k u 
ren c ji i konsum entów .

M ożna z a te m  podsum ow ać, iż je s t  to  w yją tkow y try b  z a m a w ia n ia  d o staw  
n a  p o trzeb y  obronności i b ezp ieczeń stw a  p a ń s tw a , k tó ry  ze w zg lędu  n a  s t r a 
teg iczne  zn aczen ie  d la  R zeczpospolitej P o lsk iej zo sta ł w yłączony z ogólnej 
reg u lac ji odnoszącej się  do zam ów ień  pub licznych  i p o d d an y  jeszcze  bard z ie j 
szczegółowej k o n tro li p ań s tw a .

N ie u leg a  rów nież w ątpliw ości, iż um ow ą m iędzynarodow ą m ającą  bezpo
śred n i w pływ  n a  p rocedurę  u d z ie lan ia  zam ów ień  pub licznych  d la  w ojska je s t 
P a k t  P ó łnocnoatlan tyck i (NATO). O drębnej regu lac ji pod legają  za tem  zam ó
w ien ia  dokonyw ane p rzez  NATO, ściśle  rzecz u jm u jąc  -  f in an so w an e  p rzez 
t ą  o rgan izac ję . P ro g ra m  Inw esty cy jn y  NATO w  D ziedzin ie  B ezp ieczeństw a  
(N SIP) służy  w spó lnem u fin an so w an iu  p rzedsięw zięć zw iązanych  z rozbudo
w ą, m odern izac ją  i rem o n tam i in f ra s tru k tu ry  wojskowej Sojuszu, k tó ra  obej
m uje ta k ie  e lem en ty  ja k : lo tn isk a , in sta lac je  te lekom un ikacy jne , sy stem y  do
w odzenia i kon tro li, sk ład n ice  m a te ria łó w  pędnych  i sm arów  (M PS), rurociąg i 
paliw ow e, rad a ro w e  u rząd zen ia  ostrzegaw cze i naw igacyjne, a  ta k ż e  in s ta lac je  
po rtow e35. Z am ów ien ia  w  NATO u d z ie lan e  s ą  w  n a s tę p u ją c y c h  try b a c h 36:

35 Zon. [online] <www.mg.gov.pl/O+ministerstwie/Zamowienia+publiczne/Przetargi+NA- 
TO/<, dostęp: 2 stycznia 2008.

36 Zob. [online] <www.enter.net.pl/www/przetargi/nato.htm>, dostęp: 2 stycznia 2008.

http://www.mg.gov.pl/O+ministerstwie/Zamowienia+publiczne/Przetargi+NA-
http://www.enter.net.pl/www/przetargi/nato.htm
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1) d ro b n y  z ak u p  gotów kow y (petty  cash),
2) zak u p  jed n o razo w y  (single tender),
3) p rz e ta rg  og ran iczony  (restric ted  b idd ing ),
4) p rz e ta rg  zw ykły (form al b idd ing ),
5) p rz e ta rg  m iędzynarodow y  (in te rn a tio n a l b id d in g ).
D o k u m en tam i, k tó re  m a ją  fu n d a m e n ta ln e  zn aczen ie  d la  zam ów ień  p u 

b licznych  fin an so w an y ch  p rzez  NATO, s ą  p ro ced u ry  d la  p rz e ta rg ó w  m iędzy 
narodow ych  n a  o bszarze  ob ję tym  p ro g ram em  inw esty cy jn y m  NATO (N S IP  
N A T O  S e c u r ity  In v e s tm e n t P ro g ra m )37 o raz  d y rek ty w a  w  z a k re s ie  fin a n so 
w a n ia  p rzez  b u d ż e t w ojskow y w łasnośc i i u s łu g 38.

A rt. 10 T ra k ta tu  P ó łn o cn o a tlan ty ck ieg o  ra ty fik o w an eg o  p rzez  P o lsk ę39 
s ta tu u je , iż s tro n y  m ogą, za  je d n o m y ś ln ą  zgodą, zap rosić  do p rz y s tą p ie n ia  do 
t r a k ta tu  k ażd e  p ań s tw o  eu ro p e jsk ie , k tó re  je s t  w  s ta n ie  rea lizo w ać  zasad y  
tego t r a k ta tu .  U zn a je  się, iż do szeroko  pojętej rea lizac ji ty c h  za sa d  na leży  
zaliczyć uczestn ic tw o  we w spó lnych  b u d ż e ta c h  NATO oraz  P ro g ra m ie  In w e
stycy jnym  O rg an izac ji T ra k ta tu  P ó łn o cnoa tlan tyck iego . W łaściw e u c z e s tn ic 
tw o w  ty m  p ro g ram ie  je s t  je d n y m  z zasad n iczy ch  e lem en tó w  so juszniczej 
ak ty w n o śc i i s tan o w i je d n ą  z podstaw ow ych  form  w spó łp racy  w  ra m a c h  tej 
o rg an izac ji40. J a k  w sk azu je  u z a sa d n ie n ie  now elizacji u s ta w y  P raw o  zam ó
w ień  pub liczn y ch 41 z 2003 r.42, w ła śn ie  uczestn ic tw o  w  P ro g ram ie  In w e s ty 
cy jnym  O rg an izac ji T ra k ta tu  P ó łn o cn o a tlan ty ck ieg o  było za sa d n ic z ą  p o d s ta 
w ą  d la  p o stu lo w an y ch  p rzez  re s o r t  obrony  narodow ej w yłączeń  zam ów ień  
rea lizo w an y ch  w  całości lu b  w  części ze środków  finansow ych  NATO spod 
rygorów  u s ta w y  P raw o  zam ów ień  pub licznych . O s tra teg iczn o śc i fu n d u szy  
pochodzących  z NATO d la  rozw oju  P o lsk ich  S ił Z bro jnych  św iad czą  n ie w ą t
p liw ie p rzed s taw io n e  n a  s tro n a c h  in te rn e to w y c h  M in is te rs tw a  G ospodark i 
z a m ie rz en ia  in w estycy jne  NATO w  Polsce w  la ta c h  2 0 0 0 -2 0 0 8 , z k tó ry ch  
w y n ik a , iż w  ra m a c h  ty c h  fu n d u szy  p lan o w an o  m .in . u tw o rzen ie  sy s tem u  
n ie ja w n e j łączn o śc i, u m o ż liw ia jąceg o  p rz e s y ła n ie  in fo rm a c ji fo n iczn y ch  
i tra n s m is j i  d an y ch  m iędzy  M SZ, M O N , S z tab em  G en e ra ln y m  i R odzajam i 
S ił Z bro jnych  o raz  odpow iedn im i o rg a n a m i NATO o w arto śc i 40 m ln  zł, 
w łączen ie  po lsk iego  sy s te m u  obrony  p o w ie trzne j do z in teg row anego  sy s te m u  
obrony  p o w ie trzne j NATO o w arto śc i 431 534 000 zł, re a lizac ję  docelow ych 
ro zw iązań  w  za k re s ie  z a rz ą d z a n ia  i k o n tro li p rz e s trz e n i p o w ie trzne j o w a r to 

37 Sygn. AC/4-D/2261, przyjęte 28 listopada 1995 r. ze zm.
38 Sygn. ACE 60/70, przyjęta 12 maja 1997 r.
39 Traktat Północnoatlantycki sporządzony w Waszyngtonie dnia 4 kwietnia 1949 (Dz.U. 

z 2000 r., nr 87, poz. 970).
40 G. Kozłowski, Zamówienia publiczne w Polsce w świetle zasad obowiązujących w NATO, 

„Państwo i Prawo” 2003, nr 7, s. 82.
41 Mowa tu o ustawie z dnia 10 czerwca 1994 o zamówieniach publicznych (tekst jedn. 

Dz.U. z 2002 r., nr 72, poz. 664 ze zm.).
42 Dz.U. z 2003 r., nr 165, poz. 1591.
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ści 195 980 000 zł, m o d ern izac ję  i rozbudow ę lo tn isk  w raz  z lo tn iskow ym i 
sk ład n icam i M PS i baz  m o rsk ich  o w arto śc i 1 373 384 000 zł43 .

P o dsum ow ując  n a leży  zauw ażyć, iż n a  po lsk i sy s tem  zam ów ień  p u b licz
n ych  w  sposób znaczący  w p ły w ają  reg u lac je  m iędzynarodow e. W pływ  p ra w a  
tw orzonego  p rzez  U n ię  E u ro p e jsk ą  i NATO je s t  szczególnie w idoczny w  p rz y 
p a d k u  zam ów ień  p u b licznych  odnoszących  się do b ezp ieczeń stw a  naszego  
k ra ju . N a  p rzy k ład z ie  s e k to ra  w ojskow ego w idać, że o k reślone  w yłączen ia  
z obow iązyw an ia  polskiego p ra w a  zam ów ień  p u b licznych  n ie  m u sz ą  oznaczać 
lib e ra lizac ji i u e la s ty c z n ie n ia  reg u lac ji. N iekiedy, j a k  w  p rz y p a d k u  zam ów ień  
fin an so w an y ch  w  ra m a c h  NATO lu b  um ów  offsetow ych, szczególne regu lac je  
m a ją  n a  ce lu  zw iększen ie  k o n tro li n a d  w y d a tk o w an iem  środków  p ien ięż 
nych. Z u w a g ą  rów nież  n a leży  obserw ow ać p race  n a d  eu ro p e jsk im  ry n k iem  
zbro jen iow ym , gdyż te  re g u lac je  w  p e rsp e k ty w ie  d łu g o te rm in o w ej m ogą 
przyczynić  się  do znacznego  zd eg rad o w an ia  k rajow ego p ra w a  zam ów ień  p u 
b licznych  zw iązan y ch  z sek to rem  obronności.

Summary

T he a rtic le  describes m a jo r in te rn a tio n a l  a n d  d o m estic  re g u la tio n s  on 
p u b lic  p ro c u re m e n ts  in  defence sec to r on th e  J o in t  E u ro p e a n  M a rk e t or 
fin an ced  by  NATO. A ccording to  th e  co m m u n ity  law, each  S ta te  m ay  u n d e r 
ta k e  n e c e ssa ry  ac tio n s to  p ro te c t i t  b a s ic  se c u rity  in te re s ts , in c lu d in g  th o se  
ac tio n s w ith  re fe rs  to  p ro d u c tio n  o r tra d e  of w eapons, a m m u n itio n s  o r w a r  
m a te r ia ls , a lth o u g h  su ch  ac tio n s m ay  n o t lim it th e  co m p e titio n  on  jo in t 
m a rk e t  o f n o n  exclusively  m ilita ry  goods. N ow adays th e  m ilita ry  in d u s try  
a n d  m ili ta ry  p u b lic  p ro c u re m e n ts  a re  ex c luded  from  th e  co m m u n ity  re g u la 
tio n s on  co m p e titio n  a n d  s ta te  a id , a lth o u g h  som e ac tio n  w ere  u n d e r ta k e n  to  
re g u la te  th o se  sec to rs on  co m m u n ity  level to  e s ta b lish  a  jo in t E u ro p e a n  
m a rk e t  o f m ilita ry  e q u ip m e n t in  th e  fu rth e r.

T he p rob lem s of in te rn a tio n a l  m ilita ry  co o p era tio n  in  p u b lic  p ro c u re 
m e n ts  b a se d  on  offset a g re e m e n t w ere  also  m en tio n ed  in  th e  a rtic le . F u r 
th e rm o re  th e  a rtic le  re fe rs  also  to th e  im p ac t on  N o rth  A tla n tic  T rea t re g u la 
tio n  on pub lic  p ro cu rem en ts , especially  p u b lic  p ro cu rem en ts  d u rin g  rea liza tio n  
of in v e s tm e n t p ro jec t f in an ced  by  NATO, like  N S IP  p rog ram .

43 Zob. [online] <www.mg.gov.pl/Wiadomosci/Archiwum/Lata+2002-2004/NATO++Mozliwo- 
sci+udzialu+polskich+ przedsiębiorcow+w+Programie+Inwestycyjnym+NATO+w+Dziedz.htm>, 
dostęp: 2 stycznia 2008.

http://www.mg.gov.pl/Wiadomosci/Archiwum/Lata+2002-2004/NATO++Mozliwo-%e2%80%a8sci+udzialu+polskich+%20przedsi%c4%99biorcow+w+Programie+Inwestycyjnym+NATO+w+Dziedz.htm
http://www.mg.gov.pl/Wiadomosci/Archiwum/Lata+2002-2004/NATO++Mozliwo-%e2%80%a8sci+udzialu+polskich+%20przedsi%c4%99biorcow+w+Programie+Inwestycyjnym+NATO+w+Dziedz.htm

