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Kontrola ruchu granicznego w Il RP

Jednym z waznych czynnikéw warunkujacych bezpieczenstwo i stabiliza-
cje wewnetrzng w okresie miedzywojennym byta kontrola ruchu granicznego.
Stanowita ona istotny element systemu ochrony granicy panstwowej.

W pierwszych latach istnienia panstwa z powodu braku polskich doku-
mentéw paszportowych uprawnione do tego organa wydawaty obywatelom
polskim paszporty panstw zaborczych, w ktorych policja panstwowa zamiesz-
czala adnotacje, ze paszport jest: ,,wazny jako tymczasowy dowod tozsamosci
w granicach Rzeczypospolitej Polskiej do dnia 31 grudnia 1919 r. [..J"1.

Zgodnie z art. 2 rozporzadzenia Prezydenta RP z 23 grudnia 1927 r.
0 granicach panstwa2 przekraczanie granicy panstwowej w Il RP bylo dozwo-
lone tylko po okazaniu wiasciwych dokumentéw i tylko na drogach celnychs
lub punktach przejsciowych4 wyznaczonych przez Ministra Spraw Wewnetrz-
nych w porozumieniu z Ministrem Skarbu, a odno$nie linii lotniczych
- réwniez z Ministrem Spraw Wojskowychs lub przez wiadze upowaznione
do tego przez wymienionych ministrow.

W zalezno$ci od celu, miejsca i warunkéw przekraczania granicy ruch
granicznye w Il RP byt dzielony na: ruch graniczny ogdlny (normalny), ruch
tranzytowy, maty ruch graniczny, ruch graniczny turystyczny.

1 Wykorzystywano w ten sposob zapasy dokumentdéw panstw zaborczych.

2 Dz.U. z 1927 r., nr 117, poz. 996.

3 Drogami celnymi byly: koleje zelazne, przystanie morskie i wjazdy do nich, drogi lagdowe
1 wodne, porty lotnicze. Archiwum Strazy Granicznej (dalej: ASG), sygn. 541/782: Instrukcja
Stuzby Granicznej.

4 Postugujac sie obowiazujaca terminologia - w przejsciach granicznych.

5 W Il RP byto 23 ministrow spraw wewnetrznych, 25 ministrédw skarbu oraz 15 mini-
strow spraw wojskowych.

6 W okresie miedzywojennym wystepowaty nastepujace rodzaje przejs¢ granicznych: koto-
we, wodne (porty), powietrzne (lotniska), punkty przepustkowe, w ktérych kontrole graniczng
na podstawie przepustek granicznych dokonywata Straz Graniczna lub Korpus Ochrony Pogra-
nicza.
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Ruch graniczny ogélny odbywat sie tylko na drogach celnych i obej-
mowat zaréwno ruch osobowy, jak i towarowy za pomocg wszelkich srodkdw
komunikacji (np. koleje zelazne, statki, samochody, statki powietrzne i inne-
go rodzaju pojazdy). Kontrole oraz nadzér nad ruchem granicznym ogolnym
wykonywaty urzedy celne i organa Policji Panstwowej.

Ruch tranzytowy polegat na dopuszczeniu do przejazdu os6b i przewo-
zenia towarow jednego panstwa droga kolejowa, kotowa, wodng lub powietrz-
ng przez terytorium innego panstwa na podstawie umoéw miedzynarodowych.
Kontrole oraz nadzo6r nad ruchem tranzytowym sprawowaly urzedy celne
oraz organa Policji Panstwowej. Straz Graniczna wykonywata nadzér nad
0og6lnym ruchem granicznym i ruchem tranzytowym jedynie poza miejscami
urzedowania urzedéw celnych.

Maty ruch graniczny miat na celu utatwienie mieszkancom pasa gra-
nicznego, zamieszkatym w odlegtosci 10-15 km od granicy, zycia gospodar-
czego, kulturalno-religijnego i zawodowego. W tym celu na podstawie uméw
i konwencji z panstwami sasiednimi7 wyznaczono punkty przejsciowe, przy
ktérych nie bylo urzedéw celnych, a kontrole i nadzér prowadzita Straz
Graniczna. Punkty przejsciowe mozna podzieli¢ na tzw. przejScia gospodar-
cze8, przeznaczone dla posiadaczy przecietych lub rozdzielonych granica
gruntéw, ich rodzin i robotnikdw, oraz przejScia koscielne, szkolne itp. Maly
ruch graniczny odbywal sie na podstawie przepustek, ktdre po wspdlnym
porozumieniu sie wydawaty wiadze administracji ogélnej lub bezpieczenstwa
publicznego sasiadujacych z sobg panstw. Przekraczanie granicy bez przepu-
stek w matym ruchu granicznym dopuszczalne bylo przez oddziaty ratowni-
cze celem niesienia pomocy w wypadkach nieszczes€ i klesk zywiotowych.

Ruch graniczny turystyczny miat na celu ulatwienie wycieczek
i sportu na drogach i terenach turystycznych przecietych linig graniczna.
Ulgi w ruchu granicznym turystycznym polegaty na umozliwieniu przekra-
czania granicy w ustalonym umowag pasie turystycznym bez osobnych prze-
pustek, a tylko na podstawie legitymacji turystycznych lub narciarskich za-
twierdzonych przez wtadze administracji ogélnej.

Ustalenie kompleksowego uregulowania problemu kontroli ruchu gra-
nicznego w latach trzydziestych powierzono Ministrowi Spraw Wewnetrz-
nych. Na mocy tego upowaznienia 30 lipca 1938 r. w porozumieniu z mi-
nistrami Skarbu, Spraw Wojskowych i Spraw Zagranicznych wydat on
rozporzadzenie w sprawie kontroli ruchu osobowego przez granice pan-

7 Konwencja polsko-niemiecka w sprawie uregulowania stosunkoéw granicznych, podpisa-
na w Poznaniu 27 stycznia 1926 r. (Dz.U. z 1927 r., nr 54, poz. 470), s. 722-740.

8 W latach trzydziestych granica polsko-niemiecka posiadata 96 drdg celnych, 39 punktéw
przej$cia oraz 469 przej$¢ gospodarczych. W ciggu doby przecietnie przekraczato granice polsko-
niemiecka w obie strony ponad 34 tys. osob. ASG, sygn. 1045/31: Walka z przestepstwami
gospodarczo-celnymi.
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stwa9. To wydane stosunkowo p6zno rozporzadzenie akceptowato dotychcza-

sowg praktyke. OkreSlato ono rodzaje dokumentow, na podstawie ktérych

mozna bylo przekracza¢ granice, miejsce i zakres kontroli granicznej os6b
oraz organy kontroli granicznej i ich obowiazki w zakresie kontroli granicz-
nej ruchu osobowego.

W mys$l § 2 tego rozporzadzenia dokumentami uprawniajagcymi do prze-
kraczania granicy panstwowej byty:

* wazne paszporty zagraniczne wystawione przez wiadze polskie (paszporty
zwyczajne, zbiorowe, stuzbowe),

e paszporty zagraniczne wystawione przez wadze obce zaopatrzone w waz-
ng wize wjazdowg lub przejazdowgq urzedu zagranicznego Rzeczypospolitej
Polskiej,

« wazne dla danego odcinka dokumenty graniczne okre$lajgce obszar i ter-
min waznosci na podstawie uméw miedzynarodowych10,

» karty tranzytowe, wystawiane przez towarzystwa okretowe dla emigran-
tow do panstw zamorskich,

» dowody tozsamosci dla cudzoziemcdéw oraz Swiadectwa tozsamosci (tzw.
paszporty nansenowskiell) wydawane cudzoziemcom przez wiadze polskie
lub obce zaopatrzone w odpowiednie wizy urzedu zagranicznego lub wizy
powrotne wladz administracji ogolnej,

» wazne polskie ksigzeczki zeglarskie, morskie karty rybackie - potwierdzo-
ne przez armatoréw, obce ksigzeczki zeglarskie i morskie karty rybackie
zaopatrzone w odpowiednie wizy urzedu zagranicznego Rzeczypospolitej
Polskiej.

W okresie miedzywojennym dwustronny ruch graniczny pomiedzy Rze-
czapospolitg Polskg a Wolnym Miastem Gdansk odbywal sie na podstawie
odrebnych przepiséw. W mys$l zawartych umoéw dwustronnych obywatele
Rzeczypospolitej Polskiej i Wolnego Miasta Gdansk mogli przekraczac grani-
ce panstwowg na podstawie dowoddw osobistych wydanych przez stosowne
organa oraz na podstawie legitymacji wydanych przez urzedy panstwowe
i wihadze wojskowe.

Osoby przybywajace na przejscie graniczne obowigzane byty do okazania
organom kontroli granicznej jednego z dokumentéw uprawniajgcych do prze-
kroczenia granicy oraz dodatkowo na zgdanie innych posiadanych dokumen-

9 Rozporzadzenie z dnia 30 lipca 1938 r. wydane w porozumieniu z ministrami Skarbu,
Spraw Zagranicznych i Spraw Wojskowych w sprawie kontroli ruchu osobowego przez granice
panstwa (Dz.U. nr 65, poz. 489), uchylone 11 czerwca 1992 r. (Dz.U. nr 44 poz. 197).

10 Chodzi o maty ruch graniczny i przepustki graniczne.

11 Paszport nansenowski, dokument miedzynarodowy specjalnego znaczenia, byt wydawa-
ny pomiedzy | a Il wojng Swiatowg uchodZzcom oraz bezpanstwowcom przez wiadze Kraju,
w ktorym aktualnie dany uchodzca przebywat. Spetniat role dokumentu podrézy. Nazwa doku-
mentu pochodzi od nazwiska Wysokiego Komisarza Ligi Narodéw ds. UchodZzcéw Fridtjofa
Nansena, ktdry w 1922 r. byt inicjatorem powstania tego dokumentu.
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tow osobistych. Organ kontroli granicznej miat prawo nie dopusci¢ do prze-

kroczenia granicy osdb, ktorych pobyt na obszarze panstwa polskiego maogt

zagrazaé bezpieczenstwu i porzadkowi publicznemu.

Organami kontroli granicznej na przejSciach granicznych i poza nimi
byly:

1) Policja Panstwowa w przejsciach granicznych usytuowanych na gra-
nicy panstwa,

2) Policja Wojewddztwa Slaskiego na terenie woj. $laskiegoi2,

3) Korpus Ochrony Pogranicza obstugujacy maty ruch graniczny na gra-
nicy z Krolestwem Rumunii, Lotwg i Litwg oraz wspomagajacy jednostki
Policji PanAstwowej na granicy wschodniej ze Zwigzkiem Socjalistycznych
Republik Radzieckich,

4) Straz Graniczna obstugujaca maty ruch graniczny na granicy z Krole-
stwem Rumunii, Czechostowacjg, Niemcami i Wolnym Miastem Gdariskiem,
a takze na granicy morskiej.

Oprécz tych organdw Minister Spraw Wewnetrznych w porozumieniu

z Ministrem Skarbu mogt powotywacé funkcjonariuszy urzedéw celnych do

wykonywania kontroli granicznej. W trakcie kontroli uprawnione organa

zobowigzane byty do wykonania nastepujacych czynnosci:

» zadania okazania dokumentu upowazniajgcego do przekroczenia granicy,
a w razie potrzeby innych dokumentéw osobistych, sprawdzenia auten-
tycznosci dokumentu, tozsamosci legitymujacej sie tym dokumentem o0so-
by, waznosci co do czasu, na jaki byt wydany oraz co do przejscia granicz-
nego - o ile to przejscie zostato w dokumencie wyznaczone;

» stwierdzenia dokonanej kontroli przez uczynienie odpowiedniej adnotacji
w tym dokumencie1s;

» zatrzymania dokumentéw osobistych osoby kontrolowanej oraz zatrzyma-
nia tej osoby w razie uzasadnionych podejrzen co do autentycznosci tych
dokumentow lub tez gdyby sie okazato, ze wedtug posiadanych informacji
urzedowych osoba zamierzajgca przekroczy¢ granice jest poszukiwana
przez wiadze krajowe;

» niedopuszczenia do przekroczenia granicy panstwa poza przejsciami gra-
nicznymi;

» przekazywania organom ochrony granic panstw sasiednich oséb podlegaja-
cych ekstradycji lub deportacji oraz przejmowania 0s6b wydawanych
w drodze ekstradycji lub deportacji z zagranicy do Polski.

Kontrola graniczna podréznych w pociggach oraz na lotniskach pasz-
portowo-celnych odbywata sie réwnolegle z odprawg celng dokonywang przez

12 Wojewddztwo $lgskie posiadato duzg autonomie, w tym oddzielng Policje Panstwowa.

13 Dokonanie kontroli granicznej, zaréwno przy wijezdzie, jak i opuszczaniu obszaru pan-
stwa polskiego, organ kontroli granicznej stwierdzat przez przytozenie odpowiedniej pieczeci
okreslajacej miejsce i date przekroczenia granicy.
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urzedy celne. W ruchu kotowym i pieszym kontrola graniczna poprzedzata
odprawe celng, podobnie jak w pasazerskiej komunikacji morskiej14.

W okresie 1l RP liczba przej$¢ granicznych byta zmienna, np. w 1934 r.
na granicy z totwa znajdowaty sie 3 przejscia graniczne, z Rumunig - 10,
ZSRR - 9, Czechostowacjg - 56, Niemcami - 154, Wolnym Miastem Gdan-
skiem - 1, na granicy morskiej - 1 przejsciels.

Jesli przepisy specjalne - umowy miedzynarodowe - nie stanowity ina-
czej, organy kontroli granicznej dokonywaty kontroli granicznej w ruchu
pieszym i kolowym w okresie od 1 kwietnia do 30 wrze$nia w godzinach
8.00-14.00 i 16.00-20.00, w okresie od 1 pazdziernika do 31 marca w godzi-
nach 8.00-13.00 i 15.00-18.00. W innych przejsciach granicznych - zgodnie
z rozktadem kursowania srodkéw transportu.

W latach 1934-1938 stuzby graniczne odnotowaty kontrole okoto 378 tys.
cudzoziemcéw, co daje ponad 70 tys. rocznie. W rozbiciu na poszczeg6lne
narodowosci prezentuje to tabela 1

Tabela 1
Liczba cudzoziemcow odprawianych przez polskie stuzby graniczne
w latach 1934-1938 (w tys.)

Przynalezno$¢ . . .
y Liczba cudzoziemcow

panstwowa

Anglia 33 3,8 38 4,2 4,0
Austria 10,0 10,7 9,7 9,6 -

Czechostowacja 7,3 7,4 6,8 6,8 6,2
Francja 4,8 4,8 4,9 45 4,5
Gdarnsk W.M. 3,0 31 32 3,6 4,4
Holandia 1,3 1,6 15 19 17
totwa 2,1 2,0 2,3 2,3 2,3
Niemcy 29,2 29,7 30,1 29,3 353
Rumunia 2,2 2,2 2,1 2,2 1,9
Szwajcaria 14 17 17 16 15
Wegry 2,3 2,4 2,6 2,7 2,8
Wiochy 2,3 1,9 1,6 18 1,6
USA 51 55 6,9 7,7 6,0
Ogobtem 74,3 76,8 77,2 78,2 72,2

Zrédto: Maly rocznik statystyczny 1939, s. 56.

14 Na statkach pasazersko-towarowych lub towarowych kontrole graniczng przeprowadza-
no jednocze$nie z odprawa celng na poktadzie statku lub w jego pomieszczeniach.

15 Rozporzadzenie Ministra Skarbu z 27 listopada 1934 r. o organizacji i zakresie dziata-
nia urzedéw celnych (M.P. nr 278, poz. 385).
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Powyzsze dane wraz z malym ruchem granicznym pozwalajg okresli¢
w przyblizeniu, iz pod koniec lat trzydziestych polskie stuzby graniczne ob-
stugiwaty ponad 300 tys. os6b rocznie.

Jak wspominano wczes$niej, dokumentami uprawniajagcymi do przekro-
czenia granicy byly: paszporty, przepustki graniczne, karty cyrkulacyjne oraz
dowody tozsamosci. Opuszczenie obszaru panstwa polskiego przez obywateli
polskich, jak réwniez ich powrdt mogt nastgpi¢ w zasadzie, poza matym
ruchem granicznym, na podstawie paszportow.

Tabela 2

Liczba wydanych paszportéw w kraju przez organa administracji publicznej
w latach 1936-1938 (w tys.)

Miejsce wydania paszportu

(woj ew6dztwo) 1936 1937 1938
M.st. Warszawa 12,9 24,9 28,00
Warszawskie 0,7 1,1 09
L odzkie 3,5 4,8 35
Kieleckie 1,0 17 12
Lubelskie 0,3 0,6 0,7
Biatostockie 0,4 0,6 0,7
Wilenskie 0,6 1,0 3,5
Nowogrddzkie 0,1 0,2 0,2
Poleskie 01 0,2 04
Wotynskie 0,2 0,4 0,6
Poznanskie 5,7 6,1 10,7
Pomorskie 2,4 2,8 75
Slaskie 9,4 78 18,6
Krakowskie 4,7 6,6 6,8
Lwowskie 3,5 4,7 3,7
Stanistawowskie 0,9 11 15
Tarnopolskie 0,4 0,6 0,4
Ogotem 46,8 65,2 88,9

Zrédto: Maly rocznik statystyczny 1939, s. 56.

Zgodnie z ustawg o paszportachl6 obywatelom polskim byly wydawane
nastepujace rodzaje paszportéw: zwyczajne, stuzbowe, dyplomatyczne, zbiorowe.
Zgodnie z art. 2 ww. ustawy podstawowe warunki uzyskania paszportu to:
 posiadanie obywatelstwa polskiego,
» zezwolenie whadz wojskowych, jesli w mysl obowiazujacych przepiséw ze-
zwolenie takie jest wymagane,

16 Ustawa z 14 lipca 1936 r. o paszportach (Dz.U. nr 56, poz. 404).
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» zaSwiadczenie przewidziane w przepisach o emigracji, jezeli wyjazd naste-
puje w celach emigracyjnych,

» zezwolenie rodzicéw, opiekunéw badz kuratoréw, jesli chodzito o osoby
niepetnoletnie lub niewtasnowolne.

Uwarunkowania te nie dotyczyly oséb otrzymujacych paszporty dyplo-
matyczne lub stuzbowe.

W mysl art. 3 odmowa wydania paszportu mogta nastgpié, jezeli:

» osoba ubiegajgca sie o paszport nie odpowiada warunkom uzyskania pasz-
portu;

» wydanie paszportu moze narazi¢ na szkode wazny interes panstwowy lub
zagrozi¢ bezpieczenstwu, spokojowi lub porzadkowi publicznemu;

 przeciwko osobie ubiegajacej sie o0 paszport toczy sie postepowanie karne
o zbrodnie lub wystepek, a wiasciwa wiladza sadowa nie wyrazi zgody na
wydanie paszportu;

» osoba ubiegajaca sie o paszport opiekuje sie innymi osobami, a istnieje
obawa, ze w razie jej wyjazdu osoby te pozostatyby baz nalezytej opieki.

Paszport zwyczajny mogt otrzymac kazdy, jezeli nie zachodzity ww. prze-
szkody. Kategorie o0sob otrzymujacych paszporty stuzbowe i dyplomatyczne
ustalata Rada Ministrow.

Paszporty zbiorowe mogli otrzymac:

e uczestnicy wycieczek szkolnych, naukowo-badawczych oraz wycieczek
morskich organizowanych na podstawie zezwolenia Ministra Spraw We-
wnetrznych,

» czionkowie organizacji (zwigzkdw, stowarzyszen itp.) wyjezdzajacych zbio-
rowo na podstawie zezwolenia Ministra Spraw Wewnetrznych,

» zamieszkali za granicg obywatele polscy uczestniczacy zbiorowo w wyciecz-
kach.

Paszporty zwyczajne i zbiorowe wydawaly w kraju powiatowe wiadze
administracji ogoélnej, natomiast za granicg polskie urzedy konsularne lub
dyplomatyczne, a na obszarze Wolnego Miasta Gdanska - Komisarz General-
ny RP. Paszporty stuzbowe wydawat Minister Spraw Wewnetrznych i Mini-
ster Spraw Zagranicznych, natomiast paszporty dyplomatyczne Minister
Spraw Zagranicznych. Wiladze mogly uniewazni¢ paszport i zarzadzi¢ jego
odebranie w przypadku ujawnienia okolicznosci, ktére uzasadniaty odmowe
wydania paszportui7.

Paszporty zwyczajne, stuzbowe i dyplomatyczne byly dokumentami jedno-
osobowymi, jednakze w paszporcie meza mogta by¢ wpisana zona, a w pasz-
porcie jednego lub obojga rodzicow albo opiekuna mogty by¢ wpisane dzieci do

17 Decyzja ta byta natychmiast wykonalna. Por. Rozporzadzenie Ministra Spraw We-
wnetrznych z dnia 6 pazdziernika 1938 r. wydane w porozumieniu z Ministrem Spraw Zagra-
nicznych w sprawie przeprowadzenia za granicg jednorazowej kontroli paszportow zagranicz-
nych polskich (Dz.U. nr 80, poz. 543).
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lat 13. Paszporty zwyczajne, stuzbowe i dyplomatyczne bylty wydawane na
okres 3 latis. Paszporty zbiorowe, uprawniajgce do jednorazowego wyjazdu
i powrotu, wydawano na okres 3 miesiecy.

Przeprowadzone badania potwierdzaja, ze w okresie |l Rzeczypospoli-
tej ochrona pogranicza i kontrola ruchu granicznego stanowity wazny element
systemu bezpieczenstwa panstwa i porzadku publicznego. Nalezy podkresli¢,
iz przyjete wolwczas rozwigzania obowigzywaly do lat dziewiecdziesigtych
XX w.19 Zostaty one zmienione rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrz-
nych2o z dnia 9 maja 1992 r. w sprawie sposobu kontroli granicznej oraz
kontroli osobistej, a takze przegladania zawartoSci bagazy, sprawdzania ta-
dunkéw w portach i na dworcach oraz w $srodkach komunikacji przez funk-
cjonariuszy Strazy Granicznej. Stanowito to o jakosci tego aktu prawnego,
ale przede wszystkim o trwatosci przyjetych wowczas rozwigzan reguluja-
cych procedure ochrony pogranicza i kontroli ruchu granicznego.

Summary
Border Traffic Control in Second Republic of Poland

In the Second Republic of Poland, border protection and border traffic
control constituted an important element of the state security system and
public order.

The structure of the borderland area in the Second Republic of Poland
was made uniform by the President of the Republic of Poland, Ignacy Mo-
Scicki, in the Regulation of 1927 on State Borders. To ensure the security of
the state frontier, the borderland was divided, along its entire length, into:
the border road strip (pas drogi granicznej), the border zone (strefa nadgra-
niczna) and the border strip (pas graniczny).

It was the precision of the laws that made it possible to counteract
illegal entry into the Republic of Poland and implement specific measures
related the process of border control. The passport control procedure solutions
introduced at that time, contained in the Regulation of the Minister of Inter-
nal Affairs of 1938, remained in force, virtually unchanged, till May 1992.

That is what determined the quality of the above legal instrument and,
most of all, the durability of the then adopted solutions governing the proce-
dure of borderland protection and border traffic control.

18 Wazno$¢ paszportu mozna byto przedtuzyé, jednakze okres waznosci, liczac od dnia
wydania paszportu, nie mogt przekroczy¢ 5 lat.

19 Autor niniejszego artykutu uczestniczyt w pracach sejmowych nad tekstem ustaw
o ochronie granic i Strazy Granicznej Il RP.

20 Funkcje Ministra Spraw Wewnetrznych piastowat wéwczas Antoni Macierewicz.
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In the Second Republic of Poland, border traffic was divided into: gene-
ral (normal) border traffic, transit traffic, local border traffic, tourist border
traffic.

A drawback of the then adopted solutions was the multiplicity of entities
in charge of border control: apart from the State Police (Policja Panstwowa)
units, passport control was also exercised by the Border Guard (Straz Gra-
niczna) and the Border Protection Corps (Korpus Ochrony Pogranicza). That
created a potential source of numerous jurisdiction disputes, but could also
cause a lack of coordination of frontier activities.

The border traffic control, as exercised by the competent bodies, was
highly appraised by both the state authorities and ordinary cross-border
travellers. To a great extent, it resulted from the passport control officers’
awareness of how their good service affected the image of the Polish State.



