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Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 r.1 wprowadzita zamkniety system
Zrédet prawa oparty na pozytywistycznym rozumieniu prawa. W rozdziale
Il Konstytucji RP zostaty enumeratywnie wymienione Zrodta prawa po-
wszechnie obowigzujagcego, w tym akty prawa miejscowego2. System zrddet
prawa nalezy traktowac dychotomicznie, tzn. uzna¢, ze dany akt prawny musi
mie¢ charakter albo powszechnie obowigzujacy, albo charakter aktu prawa
wewnetrznego3. Taka koncepcja zamknietego katalogu Zrédet prawa wydaje
sie pozyteczna przede wszystkim ze wzgledu na potrzebe zagwarantowania
standardu legalnosci dziatan administracji publicznej i kontrolowania tego
dziatania4. W normatywnej koncepcji zrodet prawa najstabszym ogniwem jest
prawo miejscowe. Odnies¢ to nalezy w szczegdblnosci do braku katalogu orga-
néw prawotworczych i dopuszczalnych prawnych form jego stanowienias.

1 Dz.U. nr 78, poz. 483 ze zm.

2 A. Bataban, Zrodta prawa w polskiej Konstytucji z 2 kwietnia 1997 r., ,,Przeglad Sejmo-
wy” 1997, nr 5, s. 34.

3 Por. P. Winczorek, Zrédta prawa w projekcie Konstytucji Komisji Konstytucyjnej Zgroma-
dzenia Narodowego, ,Przeglad Legislacyjny” 1996, nr 4, s. 20-21; S. Wronkowska, Zrédia
prawa w projekcie Konstytucji Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego, ,,Przeglad
Legislacyjny” 1996, nr 4, s. 39; A. Gwizdz, Kilka uwag o tworzeniu prawa pod rzagdami nowej
konstytucji, ,,Gdanskie Studia Prawnicze”, t. 11l, 1998, s. 101; J. Ciapata, Prawo miejscowe, [w:]
Zarys prawa samorzadu terytorialnego, pod. red. M. Ofiarskiej, J. Ciapaty, Poznan 2001, s. 170;
W. Ptowiec, Koncepcja aktu prawa wewnetrznego w Konstytucji RP, Poznan 2006, s. 12-13; zob.
takze wyrok TK z dnia 9 listopada 1999 r., sygn. akt K 28/98, OTK ZU 1999, nr 7, poz. 165;
wyrok TK z dnia 28 czerwca 2000 r., K 25/99, OTK ZU 2000, nr 5, poz. 141.

4 Por. J. Zimmermann, Zrédta prawa administracyjnego - wprowadzenie, [w:] Zrédia
prawa administracyjnego. Konferencja z okazji 100. rocznicy urodzin Profesora Jerzego Stefana
Langroda, pod. red. J. Zimmermanna i P. Dobosza, Krakéw 2005, s. 58.

5 Por. M. Kulesza, Przepisy administracyjne w ,,zamknigetym systemie zrédet prawa” oraz
Opinia dla Trybunatu Konstytucyjnego, ,,Samorzad Terytorialny”, 2000, nr 9, s. 6, 10; B. Dolicki,
Akty prawa miejscowego w $wietle orzecznictwa, [w:] Nowe problemy badawcze w teorii prawa
administracyjnego, pod red. J. Bocia i A. Chajbowicza, Wroctaw 2009, s. 213-214.
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Akty prawa miejscowego stanowig m.in. przepisy porzagdkowe wydawane
wylgcznie na podstawie upowaznieri ustawowych zawartych w ustrojowych
ustawach samorzgdowych6, w ustawie o administracji rzadowej w wojewddz-
twie7 oraz w innych ustawach szczegdlnych8. Konstrukcja upowaznienia
wskazuje, ze przepisy porzadkowe nie stanowig wykonania ustawy, lecz two-
rzg materie nieunormowang przepisami prawa, wprowadzajgc w szczegdl-
nych sytuacjach nakazy i zakazy okreslonego zachowania9. Do stanowienia
porzgdkowych aktéw prawa miejscowego w formie uchwat uprawnione sa
obecnie organy gminy i powiatu. Natomiast na poziomie wojewddztw upraw-
nienia do stanowienia porzadkowych aktéw prawa miejscowego posiadajg
jedynie organy administracji rzadowej10, w ustawie o samorzadzie wojewddz-
twa brakuje bowiem generalnej klauzuli kompetencyjnej do ich tworzeniall
Jako uzasadnienie takiej regulacji wskazuje sie, ze celowe i zarazem wystar-
czajgce jest wyposazenie organdw administracji rzagdowej w kompetencje do
interwencji porzadkowej w sytuacjach zagrozenia podstawowych débr na ob-
szarze wojew0Odztwal2,

Ustawy ustrojowe przewidujg trzy niezbedne przestanki, ktére tgcznie
umozliwiajg stanowienie aktéw prawa miejscowego zawierajgcych przepisy
porzadkowe:

1) dotyczacych stanu prawnego (przestanka obiektywna),

2) dotyczacych stanu faktycznego (przestanka subiektywna),

6 Art. 40 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz.U.
z 2001 r., nr 142, poz. 1591 ze zm.); art. 40 ust. 2 pkt 2 i art. 41 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie powiatowym (tekst jedn. Dz.U. z 2001 r., nr 142, poz. 1592 ze zm.).

7 Art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 administracji rzagdowej w wojewo6dztwie
(tekst jedn. Dz.U. z 2001 r., nr 80, poz. 872 ze zm.).

8 Por. np. art. 55 ustawy z dnia 19 lutego 2004 r. o rybotowstwie (Dz.U. nr 62, poz. 574 ze
zm.); art. 48 ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej
1ladministracji morskiej (tekst jedn. Dz.U. z 2003 r., nr 153, poz. 1502 ze zm.); art. 45 ust. 1
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu choréb zakaznych
zwierzat (Dz.U. nr 69, poz. 625 ze zm.).

9 J. Swiatkiewicz, Prawo miejscowe pod rzgdem Konstytucji z 1997 r., ,,Przeglad Legisla-
cyjny” 2000, nr 1, s. 89.

10 Chodzi tu gtéwnie o wojewoddéw (art. 40 ustawy o administracji rzagdowej w wojewo6dz-
twie upowaznia wprost do ich wydawania jedynie wojewode), nalezy jednak podkresli¢ (co nie
jest dostrzegane przez wszystkich autoréow - por. m.in.: J. Ciapata, Powszechnie obowigzujgce
akty prawa miejscowego, ,,Przeglad Sejmowy” 2000, nr 3; J. Swigtkiewicz, op. cit.,, s. 93;
M. Kotulski, Akty prawa miejscowego w Swietle uregulowan ustrojowych, , Kwartalnik Prawa
Publicznego” 2001, nr 1, s. 61), ze do wydawania przepiséw porzadkowych upowaznione sg
takze organy administracji niezespolonej, co wynika z art. 40 ust. 1w zw. z art. 39 i 41 ust. 1
ustawy o administracji rzagdowej w wojewodztwie i potwierdzone jest istniejgcymi w ustawach
szczegblnych upowaznieniami.

11 Odmienny poglad wyraza S Cieslak, ktory wymienia art. 89 ustawy o samorzadzie
wojew0Odztwa jako podstawe do stanowienia aktéw prawa miejscowego o charakterze porzadko-
wym, nie uzasadnia jednak tego stanowiska. Por. S. Cieslak, Prawotworstwo samorzgdowe,
»Casus” 1999, nr 12, s. 44.

12 D. Dabek, Prawo miejscowe samorzadu terytorialnego, Bydgoszcz - Krakéw 2003,
s. 166.
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3) dotyczacych obszaru wystepowania zagrozenia (przestanka teryto-
rialna)1s.

Jak juz wspomniatem, akty prawa miejscowego o charakterze porzadko-
wym, w przeciwienstwie do aktéw wykonawczych, nie sg wydawane w celu
szczegOtowej realizacji okre$lonych ustawowych unormowarn materialno-
prawnych, lecz w celu uregulowania pewnej sfery stosunkéw spotecznych,
ktora nie zajat sie ustawodawca, a ktorej granice wyznacza jedynie przed-
miot regulacji (ochrona zycia, zdrowia itp.). Chodzi wiec o normowanie sytu-
acji lokalnych o charakterze szczegdlnym, nadzwyczajnym, co do ktérych nie
istniejg regulacje ogdlnopanstwowe14. Gtdwnym celem przestanki obiektyw-
nej jest zatem stworzenie mozliwosci wypeinienia ewentualnych luk w pra-
wie powszechnie obowigzujgcym, ktére moga pojawi¢ sie na tle specyfiki
lokalnej w sytuacji, gdy dane zagrozenie lub stan faktyczny nie jest unormo-
wany prawnieis. Przepisy te majg wiec charakter ,uzupetniajgcy system
Zrédet prawa”1s.

Z tresSci upowaznienia do stanowienia aktéw prawa miejscowego o cha-
rakterze porzgdkowym wynika, ze przedmiotem ich normowania mogga by¢
wylgcznie stosunki spoteczne o charakterze ,,nieprawnym?”, tj. nieuregulowa-
nym w innych przepisach powszechnie obowigzujacych. Innymi stowy, ,ure-
gulowanie okre$lonej materii w drodze przepiséw ogdélnopanstwowych [...]
wylgcza regulacje w tym zakresie przepisami porzadkowymii7. Przepisy ta-
kie moga by¢ wydawane w oparciu o sprecyzowany cel (klauzule generalng)
poprzez ustanawianie zakazéw i nakazow okre$lonego zachowania sie, ,,gdy
jest to niezbedne dla ochrony zycia, zdrowia obywateli, zapewnienia porzad-
ku, spokoju i bezpieczenstwa publicznego”is. Wojewoda moze stanowi¢ przed-
miotowe regulacje takze dla ochrony mienia19, a rada powiatu dla ochrony

13 Por. D. Dagbek, Prawo miejscowe, Warszawa 2007, s. 129-134; M. Smaga, Administracja
publiczna w czasie kleski zywiotowej, Krakéw 2004, s. 212.

14 Por. wyrok NSA z dnia 21 grudnia 1993 r., sygn. akt SA/Kr 1773/93, ONSA 1994, nr 4,
poz. 162; wyrok NSA z dnia 6 marca 1992 r., sygn. akt SA/Po 147/91, ,Monitor Prawniczy”
1993, nr 3, poz. 90; uchwate NSA z dnia 16 grudnia 1996 r., sygn. akt OPS 8/96, ONSA 1997,
nr 2, poz. 50; wyrok NSA z dnia 21 grudnia 1993 r., sygn. akt SA/Kr 1773/93, ONSA 1994, nr 4,
poz. 162; wyrok NSA z dnia 28 lutego 2003 r., sygn. akt | SA/Lu | SA/Lu 882/02, ,Finanse
Komunalne” 2003, nr 4, s. 53; wyrok NSA z dnia 21 grudnia 1993 r., sygn. akt SA/Kr 1773/93,
ONSA 1994, nr 4, poz. 162; wyrok WSA w Krakowie z 22 listopada 2005 r., 11l SA/KR 953/05,
niepublikowany.

15 Por. J. Ciapata, Powszechnie obowigzujgce akty prawa miejscowego., s. 45; J. Jagiel-
ski, Przepisy porzadkowe wojewody i gminy, ,.Czlowiek i Srodowisko” 1992, nr 1-2; B. Dolicki,
Akty prawa miejscowego w $wietle orzecznictwa, [w:] Nowe problemy badawcze w teorii prawa
administracyjnego, pod red. J. Bocia i A. Chajbowicza, Wroctaw 2009, s. 221-224.

16 M. Szewczyk, K. Ziemski, Prawo miejscowe a przepisy gminne, ,,Ruch Prawniczy, Eko-
nomiczny i Socjologiczny” 1992, z. 1, s. 73.

17 E. Ochendowski, Prawotwércza funkcja gminy, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjo-
logiczny” 1991, nr 2, s. 30.

18 Art. 40 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym.

19 Art. 40 ust. 1 ustawy o administracji rzadowej w wojewodztwie.
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mienia oraz $rodowiska naturalnego, ale za to wylgcznie w przypadkach
,»szczegoOlnie uzasadnionych”, jezeli przyczyny te wystepuja na obszarze wie-
cej niz jednej gminy20. W ustawach materialnych upowazniajgcych organy
administracji niezespolonej przewidziano ponadto, np.: ,ochrone zywych za-
sobéw morza i zachowania porzadku przy potowach w upowaznieniu dla
okregowych inspektoréw rybotéwstwa morskiego™21, ,,zagrozenie wystepowa-
nia lub wystgpienie choroby zakaznej zwierzat w upowaznieniu dla powiato-
wego lekarza weterynarii”22 czy tez ,,zycie, zdrowie, mienie, ochrona $rodowi-
ska morskiego na morzu, w porcie, przystani oraz w pasie technicznym
w upowaznieniu dla dyrektora urzedu morskiego23. Przestanki te moga po-
wodowaé w praktyce dylematy wynikajace w znacznej mierze z braku mozli-
wosci pelnego i ostatecznego zdefiniowania wielu podstawowych czynnikéw
sktadajgcych sie na ich tre$¢24. Tresci tych poje¢ nie mozna raz na zawsze
ustali¢, sg one bowiem zmienne i zalezne od wielu czynnikéw. Na ustalenie
ich zakresu znaczeniowego majg bowiem wplyw wyznaczane standardy za-
chowan w danej grupie spolecznej, zmieniajagce sie warunki zycia, a wraz
z nimi poglady i przepisy prawne2s. Zatem funkcjg przestanki subiektywnej
jest to, aby przepisy porzadkowe byty stanowione w celu ochrony tych stanéw
rzeczy, tych wartosci, ktdre sg enumeratywnie wyliczone w ustawach ustrojo-
wych lub materialnych26. W konsekwencji w drodze przepiséw porzadkowych
np. rada gminy nie mozne okreslaé strefy ptatnego parkowania27.

Nalezy podkresli¢, ze katalog dobr jest inny, a przyczyny tego zréznico-
wania nie sg znane. Podobnie jak D. Dabek, nie znajduje zadnych racjonal-
nych argumentéw przemawiajagcych za pozbawieniem gmin mozliwosci
regulowania przepisami porzadkowymi dziatan stuzacych ochronie mienia
i Srodowiska naturalnego. Mozna jedynie przypuszczaé, ze omawiane zrozni-
cowanie przestanek nie byto przez ustawodawce zamierzone, lecz raczej zo-

20 Art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym.

21 Zob. art. 55 ustawy o rybotowstwie.

22 Zob. art. 45 ust. 1 ustawy o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chor6b zakaz-
nych zwierzat.

23 Zob. art. 48 ustawy o obszarach morskich Rzeczpospolitej Polskiej i administracji morskiej.

24 M. Maczynski, Samorzad terytorialny a ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego
na szczeblu lokalnym, [w:] Funkcjonowanie samorzaduterytorialnego —do$wiadczenia i per-
spektywy, t. I, pod red. S. Dolaty, Opole 1998, s. 183; B.Dolicki,Akty prawamiejscowego
w Swietle orzecznictwa [w:] Nowe problemy badawcze..., s. 224-229.

25 M. Kotulski, Zapewnienie porzadku i bezpieczenstwa publicznego jako zadanie samorzg-
du terytorialnego, ,,Samorzad Terytorialny” 2001, nr 9, s. 17.

26 Por. np. wyrok TK z dnia 8 lipca 2003 r., sygn. akt P 10/02, OTK-A 2003, nr 6, poz. 62,
w ktérym stwierdzono, ze przepisy porzagdkowe moga by¢ wydawane wylgcznie w celu ochrony
wymienionych w ustawie débr. Podobnie wyrok NSA z dnia 3 grudnia 2004 r., sygn. akt GSK
1132/04, OSP 2005, nr 9, poz. 109; wyrok NSA z dnia 14 marca 1997 r., sygn. akt Il SA 576/96,
»Prawo Gospodarcze” 1997, nr 8, s. 34.

27 Dlatego, ze upowaznienie do ustanowienia sfery ptatnego parkowania zawarte jest
w art. 13b ust. 3 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (tekst jedn. Dz.U.
22007 r., nr 19, poz. 115 ze zm.).
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statlo spowodowane niedostatkami procesu legislacyjnego, a w szczegdlnosci
za$ brakiem nalezytej koordynacji w czasie tworzenia ustaw ustrojowych
nowych szczebli samorzadu terytorialnego. Stad jako wniosek de lege ferenda
nalezatoby postulowac ujednolicenie warunkow okreslajgcych dopuszczalnos¢
regulacji porzgdkowychz2s.

Dla pelnego zrealizowania upowaznienia do stanowienia przepisow po-
rzgdkowych konieczne jest zaistnienie réwniez przestanki terytorialnej.

Szczegélny charakter aktéw porzadkowych w powyzej opisanych sferach
potwierdzajg zasady dotyczace regut ich stanowienia. Zasadniczo uprawnio-
ne sg do tego rady (gminy i powiatu) oraz wojewoda i organy administracji
niezespolonej, wyjatkowo ustawodawca dopuszcza jednak mozliwos¢ ich sta-
nowienia w przypadkach nie cierpigcych zwioki w gminie przez wdjta (bur-
mistrza, prezydenta miasta) w formie zarzadzenia29, a w powiecie przez
zarzad powiatu w formie uchwatso.

Zasadniczo wymogi formalne odnoszace sie do uchwat porzagdkowych za-
rzadu powiatu3sl sg takie same jak do uchwat rad, cho¢ istniejg od tej zasady
wyjatki, ktére wynikajg z samej regulacji ustawowej badz regulacji statuto-
wych. W przypadku powiatowych aktow porzadkowych przewidziano np., ze
ich stanowienie jest mozliwe dopiero wtedy, gdy teren wystepujacego zagro-
zenia przekracza obszar jednej gminy (art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie
powiatowym). W przypadku za$ rozporzadzer porzadkowych powiatowego
lekarza weterynarii przewidziano, ze jezeli obszar zagrozenia chorobg zakaz-
ng przekracza granice jednego powiatu, wiasciwy do wydania rozporzadzenia
porzagdkowego jest nie powiatowy lekarz weterynarii, lecz wojewoda (art. 46
ust. 1 w zw. z art. 45 ust. 1 ustawy o ochronie zdrowia zwierzgt oraz
0 zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat)32.

Jako przyktad odrebnosci pomiedzy uchwatami rad i zarzadu wynikajagcymi
z regulacji ustawowej mozna przytoczy¢ fakt, ze uchwat zarzadu nie dotyczy
generalny obowigzek przekazania organom nadzoru (wojewodzie i regionalnej
izbie obrachunkowej). Ustawy ustrojowe wyraznie jednak stanowia, ze obo-
wigzek taki istnieje w przypadkach szczegdlnych, okre$lonych ustawami33s

28 D. Dabek, Prawo miejscowe samorzadu terytorialnego..., s. 171-172.

29 Art. 41 ust. 2 ustawy o0 samorzadzie gminnym.

30 Art. 78 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym: ,,uchwaty organéw powiatu w sprawie
wydawania przepiséw porzadkowych [...]” w zwigzku z art. 42 tej ustawy: ,,przepisy porzadkowe
moze wydawac zarzad”.

31 Przyjecie tezy o mozliwosci stanowienia prawa miejscowego przez zwigzek komunalny
oznacza koniecznos¢ uwzglednienia takze formy uchwaty zarzadu zwiagzku odnosnie do przepi-
sow porzadkowych. Por. D. Dabek, Prawo miejscowe samorzadu terytorialnego..., s. 259-260.

32 D. Dabek, Prawo miejscowe., s. 134.

3B Np. uchwaty zarzadu przedktada sie organowi nadzoru na zadanie tego organu
w ramach przystugujacego temu organowi prawa do uzyskiwania okreslonych informacji (art.
88 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 77a ustawy o samorzadzie powiatowym, art. 80 ustawy
0 samorzadzie wojewddztwa), ustawa 0 samorzadzie wojewodztwa za$ w art. 81 stanowi, iz
organom nadzoru ,,przedkfada sie uchwaty zarzagdu wojewo6dztwa podlegajgce nadzorowi [...]".
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lub statutamis4. Jednym za$ z takich witasnie ustawowo okreslonych przy-
padkow szczegdlnych sg uchwaty zarzadu zawierajace przepisy porzadkowe.
Obowiazek ich przekazania organom nadzoru wynika z tresci art. 78 ust. 1
zd. drugie w zwigzku z art. 42 ust. 2 ustawy o samorzgdzie powiatowyms3s.
W stosunku do uchwat zarzadu istnieje tez dodatkowy ustawowy obowigzek
przedstawienia ich do zatwierdzenia na najblizszej sesji rady3e. Uzyskuja
one warunkowo moc obowigzujacg pod warunkiem zatwierdzenia, natomiast
w sytuacji odmowy zatwierdzenia lub nieprzedstawienia do zatwierdzenia
tracg moc obowigzujacg w terminie wskazanym przez rade. Tak wiec obowig-
zek przedtozenia uchwaly zarzadu do takiego zatwierdzenia musi zostac
uwzgledniony w procedurze uchwatodawczej.

Kolejng formg przepis6w porzadkowych sg zarzadzenia37 wydawane
przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta). Ustawodawca nie definiuje po-
jecia ,,zarzadzenie”. Uzna¢ jednak nalezy, ze jest to forma dziatania wojta
(burmistrza, prezydenta miasta), ktérej wynikiem jest powszechnie obowia-
zujacy akt o charakterze lokalnym, wydany na podstawie upowaznienia
ustawowego i nalezycie ogtoszonyss.

Ustawodawca nie formutuje tez zadnych osobnych wymogdéw procedural-
nych co do wydawania takich zarzadzen, pozajednym zasadniczym, a miano-
wicie obowigzkiem przekazania zarzadzen zawierajacych przepisy porzadko-
we organom nadzoru, a wcze$niej przedstawienia ich do zatwierdzenia
radzie gminy. Zarzadzenie nie zatwierdzone przez rade lub nie przediozone
radzie do zatwierdzenia na najblizszej sesji traci moc prawna.

Organem uprawnionym do stanowienia aktow normatywnych w formie
rozporzadzenia porzadkowego jest wojewoda, co wynika expressis verbis
z art. 40 ust. 1 ustawy o administracji rzadowej w wojewodztwie. Ustawo-
dawca nie definiuje jego nazwy39. Zauwazy¢ mozna, ze W nazewnictwie tego
rodzaju aktow istnieje tradycyjne ujecie, gdy chodzi o tzw. rozporzadzenia
porzadkowe i zarzgdzenia porzadkowe4o. Rozporzadzenie porzadkowe, po-

34 Np. pkt 30 zak nr 4 do statutu miasta Poreba, podaje, za: A. Szewc, T. Szewc, Uchwato-
dawcza dziatalno$¢ organéw samorzadu terytorialnego, Warszawa 1999, s. 48-49.

35 ,,Powiatowe przepisy porzadkowe moze wydawaé zarzad” i ,,uchwaly organéw powiatu
w sprawach wydawania przepiséw porzadkowych podlegajg przekazaniu w ciaggu dwdch dni od
ich podjecia”.

36 Art. 42 ust. 3 ustawy o samorzadzie powiatowym.

37 Art. 41 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym.

38 D. Dagbek, Prawo miejscowe samorzadu terytorialnego..., s. 258.

39 M. Chmaj, K. Golat, Pozycja ustrojowa i zadania wojewody, [w:] Status prawny wojewo-
dy, pod red. M. Chmaja, Warszawa 2005, s. 46.

40 Rozporzadzenia porzadkowe bylty wydawane w Polsce w latach 1928-1939 oraz 1944-1964,
a zarzadzenia porzagdkowe na podstawie ustawy z 1964 r. o wydawaniu przepiséw prawnych
przez rady narodowe (Dz.U. nr 8, poz. 47) w zw. z art. 7 i 56 ustawy z 1958 r. o radach
narodowych (tekst jedn. Dz.U. z 1963 r., nr 29, poz. 172), a nastepnie na podstawie ustawy
z 1983 r. o systemie rad narodowych i samorzadu terytorialnego (Dz.U. nr 41, poz. 185). Podaje
za H. Rot, K. Siarkiewicz, Zasady tworzenia prawa miejscowego, Warszawa 1994, s. 78. Por. tez
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dobnie jak i rozporzadzenie o charakterze wykonawczym wojewody, swym
zasiegiem moze obejmowac cate wojewoddztwo lub jego cze$éa1. Przez ,,cze$¢
wojewddztwa” nalezy rozumieé wyodrebnienie okreslonych terytoriow, np.
kilka gmin czy nadbrzezy jezior.

Przepisy porzadkowe moga réwniez wydawac organy administracji rza-
dowej niezespolonej. Kompetencje poszczegélnych organdw, zakres regulacji
objetej przepisami, ich forme, tryb wydawania i publikacji okreslajg ustawy
szczegOlnes2.

Ustawodawca nie formutuje zadnych ogélnych wymogéw proceduralnych
co do wydania rozporzadzenia porzadkowego i zarzgdzenia porzadkowego
przez wojewode oraz terenowe organy administracji niezespolonej, poza jed-
nym wyjatkiem, a mianowicie obowigzkiem ich niezwtocznego po podpisaniu
przekazania wraz z uzasadnieniem wasciwemu rzeczowo ministrowi43 w celu
dokonania wstepnej kontroli aktu prawa miejscowego. W razie ustanowienia
przez wojewode oraz organy administracji niezespolonej aktéw niezgodnych
z ustawami lub aktami wydanymi w celu ich wykonania, a takze np.
z powodu niezgodnosci z politykag rzadu Prezes Rady Ministréw uchyla te
akty w trybie nadzoru44, wydajac zarzadzenie, ktdre podlega publikacji
w wojewodzkim dzienniku urzedowyma4s.

Wobec zupetnego braku regulacji prawnej dotyczacej formy, w jakiej sta-
nowione ma by¢ prawo miejscowe przez osobe zastepujgcg organy jednostek
samorzadu terytorialnego, jednoznaczne rozwiazanie tego zagadnienia nie
jest mozliwe. Moge tylko zaproponowac jeden z jego mozliwych wariantow.
Wydaje sie, ze wihasciwe byloby pozostanie w takich przypadkach przy ogol-
nym okre$leniu ,,akt prawa miejscowego”, pojecie bowiem ,,uchwata” zarezer-
wowac raczej nalezy dla dziatan organéw kolegialnych. W odniesieniu za$ do
samej procedury podejmowania tych aktéw stosowac nalezatoby odpowiednio
zasady dotyczace dziatalnoSci uchwatodawczej, podpisania, publikacji itp.46

Istotnym elementem oddziatywania struktur administracji publicznej na
zapewnienie porzadku i bezpieczerstwa publicznego, w przeciwienstwie do
aktow prawa miejscowego o charakterze wykonawczym, a zarazem cechg
wspdblng aktow porzagdkowych jest to, ze za ich naruszenie przepisy te moga

M. Jaroszynski, Decentralizacja funkcji prawotwdrczej jako czynnik demokratyzacji, ,,Problemy
Rad Narodowych” 1965, nr 4, s. 17-19; M. Jaroszyniski, Zagadnienie rad narodowych., s. 155.

41 Art. 40 w zw. z art. 39 ustawy o administracji rzadowej w wojewodztwie.

42 Zob. P. Lisowski, A. Ostapski, Akty prawa miejscowego stanowione przez terenowe orga-
ny administracji rzagdowej, Wroctaw 2008, s. 35-60.

43 Zob. 8 2 i 8 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 24 grudnia 1998 r.
w sprawie trybu kontroli aktéw prawa miejscowego ustanawianych przez wojewode i organy
administracji niezespolonej (Dz.U. nr 162, poz. 1149).

44 Art. 41 ustawy o administracji rzagdowej w wojewddztwie.

45 E. Ochendowski, Kontrola i nadz6r nad aktami prawa miejscowego, [w:] Z problematyki
prawa administracyjnego i nauki administracji, Poznan 1999, s. 200-201.

46 D. Dabek, Prawo miejscowe samorzadu terytorialnego..., s. 260.
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przewidywaé kare grzywny47 wymierzang w trybie i na zasadach okreslo-
nych w prawie o wykroczeniach. W wyroku z 9 maja 1995 r. Naczelny Sad
Administracyjny wskazat: ,[...] zwazywszy, ze przepisy gminne wykonawcze
wydawane sg w oparciu o szczegétowe upowaznienia ustawowe, a przepisy
statutowe i porzadkowe - na podstawie ustawowych upowaznien general-
nych, a przy tym tylko przepisy porzadkowe mogg przewidywac kare grzyw-
ny za ich naruszenie, rady gmin nie powinny obejmowaé jedng uchwala
przepisdw gminnych wykonawczych, statutowych i porzagdkowych”4s. Orze-
czenie to wskazuje, ze upowaznienie do stanowienia porzadkowych aktow
prawa miejscowego nie moze by¢ interpretowane rozszerzajaco przez organy
samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzagdowej49.

Nie mozna wiec wykluczy¢ sytuacji, w ktorej rézne przepisy porzadkowe
obowigzujace na okreslonym terytorium bedg ustanowione przez gmine, po-
wiat (gdy przyczyny uzasadniajgce ich wydanie wystgpig na obszarze wigk-
szym niz obszar jednej gminy) oraz wojewode, a nawet przez organ admini-
stracji niezespolonej (gdy np. okreslone zagrozenie zaistnieje m.in. na
obszarze morskiego pasa technicznego). W zwigzku z tym niezbedne jest
ustalenie regut dotyczacych pierwszenstwa w zakresie wydawania i stosowa-
nia przepisow porzadkowych. Majac na wzgledzie konstytucyjng zasade po-
mocniczosci oraz domniemania kompetencji na rzecz gminy, nalezy przyjac,
ze organy powiatu oraz wojewoda i organy administracji niezespolonej moga
ustanawiac przepisy porzadkowe w zakresie nie uregulowanym przez gmine.
Powotana zasada pomocniczosci wymusza tez dalszg kolejno$¢, zatem organy
powiatu stanowig przepisy porzadkowe w zakresie nie unormowanym przez
organy gmin, a wojewoda w zakresie nie unormowanym przez jednostki
samorzadu terytorialnego, za$ organy administracji niezespolonej w sytuacji,
w ktérej przepisow nie wydaly jednostki samorzadu terytorialnego i woje-
wodaso.

Cecha szczegdlng aktdw prawa miejscowego jest mozliwos¢ normowania
postepowania wszelkich kategorii adresatow na okreslonym terytorium od-
noszonym do wilasciwosci organu stanowigcego (a zatem do obszaru woje-
wodztwa, powiatu lub gminy)s1. Okolicznos¢, ze akty te moga oddziatywaé

47 Art. 40 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 41 ust. 2 ustawy o samorzadzie
powiatowym, art. 40 ust. 2 ustawy o administracji rzagdowej w wojewddztwie.

48 Wyrok NSA z dnia 9 maja 1995 r.,, sygn. SA/Wr 590/95, ,Wspdlnota” 1995, nr 48,
poz. 18; zob. tez wyrok NSA z dnia 4 marca 1993 r., sygn. akt SA/Wr 1449/92, ONSA 1994, nr 2,
poz. 64.

49 Por. D. Dabek, Przepisy porzadkowe jako instrument sprawnego dziatania administracji
samorzadowej, [w:] Sprawno$¢ dziatania administracji samorzgadowej, pod red. E. Ury, Rzeszéw
2006, s. 83-108.

50 J. Mackowiak, Proponowane kierunki zmian regulacji ustawowych dotyczacych przepi-
sow gminnych, ,Samorzad Terytorialny” 1999, nr 12, s. 40.

51 Por. A. Kidyba, A. Wrébel, Ustroj i zadania administracji publicznej w Rzeczpospolitej
Polskiej, Warszawa 1993, s. 27.
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bezposrednio w sposdb wspotksztattujacy na sfere wolnosci, praw i obowigz-
koéw roznych podmiotow prawa, czyni uzasadnionym twierdzenie, ze zasady
ich ogtaszania musza by¢ poddane takim unormowaniom, ktdre zapewniajg
respektowanie norm konstytucyjnych, w tym konstytucyjnej zasady demo-
kratycznego panstwa prawnego52.

Przepisy porzadkowe, ktdre jako akty prawa miejscowego - z mocy prze-
pisu art. 13 pkt 1i 2 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych
innych aktéw prawnych53 - ogfasza sie w wojewodzkim dzienniku urzedo-
wym, na podstawie przepisu szczegolnego ogtaszane sg ,w drodze obwiesz-
czen, a takze w sposéb zwyczajowo przyjety na danym terenie lub w $rod-
kach masowego przekazu” (art. 14 ust. 1). Nie zwalnia to jednak z obowigzku
ogtoszenia przepisow porzadkowych w wojewodzkim dzienniku urzedowym
(art. 14 ust. 3)54.

Nalezy podkresli¢, ze omawiany sposéb publikacji przewidziany zostat
jedynie wyjatkowo dla przepiséw porzadkowych55. Jest to dla tych przepisow
gtéwny, cho¢ nie jedyny sposob publikacji. Gtéwny, poniewaz za dzieh ogto-
szenia przepisu porzagdkowego uwaza sie dzien wskazany w obwieszczeniu5,
a nie dzien wydania wojewddzkiego dziennika urzedowego. Nie jedyny za$,
gdyz ustawodawca wprowadza obowigzek ogtaszania przepiséw porzadko-
wych takze w wojewodzkim dzienniku urzedowymb57. PodkreSlenia przy
tym wymaga fakt, ze wyrazne wskazanie chwili ogtoszenia przepiséw po-
rzadkowych rozstrzyga wszelkie watpliwosci, definitywnie konczac toczace
sie na ten temat spory na tle ustawy o samorzadzie gminnym i powia-
towymas8.

Przewidziana w ustawie o ogtaszaniu aktéw normatywnych dopuszczal-
no$¢ publikacji aktow prawa miejscowego ,w drodze obwieszczen, a takze
w sposOb zwyczajowo przyjety lub w Srodkach masowego przekazu” spotyka

52 G. Wierczynski, Urzedowe ogtoszenie aktu normatywnego, Warszawa 2008, s. 29-36.

53 Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych (tekst jedn. Dz.U. z 2007 r., nr 68, poz. 449).

54 M. Paczocha, Ogtaszanie samorzadowych aktéw prawnych (czes¢ 1), ,,Finanse Komunal-
ne” 2001, nr 5, s. 36.

5 Podobienstwo tego rozréznienia daje wyraz art. 228 ust. 2 Konstytucji RP - rozporza-
dzenia wprowadzajace stan nadzwyczajny podlegajg ogtoszeniu, a ponadto obowigzkowe jest
podanie go do publicznej wiadomosci w inny sposob. Takie rozwigzanie wskazuje, ze ustawo-
dawca wychodzi z realistycznego zatozenia, ze oficjalna publikacja aktu normatywnego nie
zapewnia skutecznego dotarcia go do zainteresowanych.

56 Art. 14 ust. 2 ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych.

57 Art. 14 ust. 3 ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych.

58 Wobec braku wyraznej regulacji ustawowej okreslajacej, od ktérego momentu w przy-
padku réznych sposob6w ogtoszenia, akt prawa miejscowego uznaje sie zaogtoszony, w doktry-
nie toczyta sie dyskusja, czy nastepuje to w momencie pierwszego ogtoszenia (tak: P. Czechow-
ski, A. Jaroszynski, S. Pigtek, Komentarz do ustawy o samorzadzie terytorialnym, Warszawa
1994, s. 79), czy tez dopiero z chwilg ogtoszenia we wszystkich kumulatywnie wymaganych
sposobach.
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sie z krytyka doktryny. M. Szewczyk59 podnosi watpliwosci co do zgodnosci
z Konstytucjg RP odwotania sie w zakresie publikacji aktow powszechnie
obowigzujacych do norm ustanowionych inng drogag niz ustawowa, tj. norm
zwyczajowych i nadania zwyczajom kwalifikacji prawnej oraz co do mozliwo-
§ci subdelegowania przez ustawodawce zwyklego uprawnienia do okre$lania
zasad i trybu ogtaszania aktéw prawa miejscowego na rzecz innych organow
(np. sposéb publikacji przez obwieszczenia). Autor ten uwaza, ze zwazywszy
na ogromng ,,skale mozliwosci oddziatywania przez te organy na sfere praw
i wolnosci jednostek, bezpieczniej bytoby opowiedzie¢ sie za tym, ze nowa
Konstytucja RP wymaga, aby warunki promulgowania aktéw prawa miejsco-
wego zostaty okreslone jasno i jednolicie przez ustawodawce zwyklego”60,
a tym samym konieczna jest zmiana regulacji ustawowych, ktére nie precy-
zujg trybu i formy publikacji, lecz odsylajg w powyzszym wzgledzie do in-
nych niz prawne unormowan.

Odmienny poglad formutuje D. Dabek, wskazujac, ze w ustawie o ogta-
szaniu aktow normatywnych nie sposob doszukac sie sprzecznosci z Konsty-
tucjg RP. Autorka wskazuje, ze w petni zachowane zostaty wymogi konstytu-
cyjne uregulowania zasad dotyczacych publikacji prawa miejscowego w akcie
rangi ustawowej. To bowiem ta wiasnie ustawa okre$la powyzsze zasady,
organom samorzadu terytorialnego pozostawiajagc jedynie ich wykonanie
(a nie jak twierdzi M. Szewczyk - ustalenie zasad). Nie ma wiec mowy
0 zadnym subdelegowaniu uprawnien do okreslenia zasad publikacji6l.

Nie podejmujac sie oceny ktéregokolwiek z zaprezentowanych tu pogla-
dow, zaznaczy¢ jednak trzeba, ze obowigzywanie tego artykutu nie pozostaje
bez wptywu na dziatalno$¢ terenowej legislacji, a co za tym idzie - ogtaszanie
porzadkowych aktow prawa miejscowego, co przy istniejgcej rozbieznosci in-
terpretacji oddziatuje na prawa podmiotowe obywateli okre$lonych spotecz-
nosci. Uwazam, ze regulacja form publikacji przepiséw porzadkowych nie
przystaje do zasady demokratycznego panstwa prawnego. Zestawienie np.
art. 14 ust. 1 z art. 20 ust. 2 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych
1niektérych innych aktéw prawnych prowadzi do wniosku, ze obwieszczenie
zawierajace przepisy porzadkowe moze wskazywa¢ na dowolny dzien ich
ogtoszenia, poniewaz brak jest regulacji, ze dzieh ogtoszenia wskazany
w obwieszczeniu nie moze by¢ wczesniejszy od daty faktycznego wywieszenia
obwieszczenia. Powyzsze rozumowanie mogtoby prowadzi¢ do konkluzji, ze
w demokratycznym panstwie prawnym dopuszczalne jest wskazanie w ob-
wieszczeniu jako dnia ogloszenia aktu daty wcze$niejszej niz dzien faktycz-

59 M. Szewczyk, Prawo miejscowe w $wietle przepiséw nowej Konstytucji RP, ,,Przeglad
Legislacyjny” 1997, nr 4, s. 17-18.

60 Ibidem, s. 18.

61 D. Dabek, Prawo miejscowe samorzadu terytorialnego..., s. 307.
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nego ogtoszenia przepisdw porzadkowych, ktdre moga przeciez zawierac
sankcje za ich naruszenie.

Z przepisu art. 14 ust. 1i 2 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych
wynika, iz obwieszczenie jest forma ogtoszenia przepisow porzagdkowych oraz
ze powinien by¢ w nim okreslony dzier ogtoszenia tych przepiséw. Obwiesz-
czenie jest wiec czyms$ innym niz sam akt normatywny zawierajacy przepisy
porzagdkowe, ktéry w tym obwieszczeniu jest zamieszczony. Uwazam za po-
wazng wade przyjecie, ze dzien ogtoszenia przepisow ma by¢ wskazany
w obwieszczeniu, a nie w samych przepisach porzadkowych62.

Ustawa o ogtaszaniu aktdw normatywnych nie wskazuje, kto ma ogta-
sza¢ w drodze obwieszczenia przepisy porzadkowe. Nie bedzie to raczej zada-
niem organu stanowigcego samorzadu terytorialnego, albowiem jest on jed-
noczes$nie organem kontrolnym. Podobnie jesli chodzi o przewodniczacego
organu stanowigcego. Zdaje sie wiec wynikaé, ze przepisy powinny by¢ ogto-
szone przez organ wykonawczy.

Wprowadzenie tego sposobu ogtaszania prawa powszechnie obowigzuja-
cego uzasadniane jest specyfikg aktow porzadkowych. Wydawane sg one
w sytuacjach nagtego zagrozenia podstawowych wartosci, ich oddziatywanie
musi by¢ zatem mozliwie szybkie. Nie pozwala na to z oczywistych wzgledéw
cykl wydawniczy wojewodzkiego dziennika urzedowego. Nalezy nadto pod-
kresli¢, ze ogtoszenie w sposdb zwyczajowo na danym terenie przyjetym czy
w $rodkach masowego przekazu zdecydowanie zwieksza szanse dotarcia
z informacja o obowigzujgcym prawie do maksymalnie duzego kregu podmio-
tow. Tylko w takim przypadku mozliwe bedzie osiggniecie jego skutecznego
oddziatywania. Korzysci wynikajace z przyjecia takiego sposobu publikowa-
nia prawa miejscowego bedg znacznie wieksze niz wynikajgce z jednolitosci
uznawanej niekiedy za istotng warto$¢ publikacji63.

W pismiennictwie pojawity sie tez poglady o braku praktycznego znacze-
nia ogtaszania aktow prawa miejscowego w sposdb zwyczajowo na danym
terenie przyjety: ,,dawne zwyczajowe sposoby (np. okdlnik sottysa, ogtaszanie
przez gorica w centralnym miejscu wsi, czy miasta) zanikly, a nowe nie sa
zbyt bogate”64. Praktyka wskazuje, ze nie mozna sie z tym zgodzié. Istnieje
wiele jednostek samorzadowych, w ktorych te wiasnie sposoby komuniko-
wania nadal funkcjonuja i sg najszybsza metoda dotarcia do mieszkarncow.
Dobrze wiec, ze ustawodawca z tego sposobu nie zrezygnowat, umieszczajgc
go alternatywnie obok innych metod publikowania treSci prawa miejsco-
wego6b.

62 M. Paczocha, op. cit., s. 39.

63 D. Dabek, Prawo miejscowe samorzadu terytorialnego..., s. 308.

64 Por. J. Jagielski, Przepisy porzadkowe wojewody igminy, ,Cztowiek i Srodowisko” 1992,
nr 1-2, s. 51; M. Jaroszynski, Decentralizacja funkcji prawotwérczej..., s. 35.

65 D. Dabek, Prawo miejscowe samorzadu terytorialnego..., s. 308.
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Ustawa stanowi, ze oglaszanie przepiséw porzadkowych odbywac sie
moze ,,w drodze obwieszczen, a takze w sposob zwyczajowo przyjety na da-
nym terenie lub w Srodkach masowego przekazu”. Sformutowanie to w nie-
wielkim tylko stopniu odbiega od uzywanego poprzednio: ,,ogtasza sie przez
ich publikacje w srodkach masowego przekazu oraz w drodze obwieszczen
lub w sposdb zwyczajowo na danym terenie przyjety”. Mimo ze wskazane
przez ustawodawce sposoby ogtoszenia aktéw o charakterze porzadkowym
wydajg sie zrozumiate, pewne watpliwosci interpretacyjne moze nasungc
uzycie spojnikow ,,lub”i ,,a takzee6.

Zasygnalizowana tu problematyka ma niezwykle istotne znaczenie
z punktu widzenia obowigzywania aktow prawa miejscowego. Nieogtoszenie
aktu prawa miejscowego badz wadliwos¢ tego ogtoszenia powoduje, ze
uchwata lub rozporzgdzenie porzadkowe nie wchodzi w zycies7. Z tego tez
wzgledu niezwykle istotne jest precyzyjne okre$lenie wynikajagcych z ustawy
wymogow dotyczacych publikacjies.

W moim przekonaniu zasadnicze znaczenie przypisa¢ tu nalezy wyktadni
literalnej cytowanych sformutowan ustawy o ogtaszaniu aktéw normatyw-
nych i niektérych innych aktéw prawnych. Dochodzimy wéwczas do wniosku,
iz w przypadku porzadkowych aktéw prawa miejscowego ustawodawca prze-
widziatl, oprécz ogtoszenia w wojewddzkim dzienniku urzedowym, alterna-
tywne dwa sposoby ich publikaciji:

1) ogtoszenie w drodze obwieszczenia i zarazem w sposob zwyczajowo
przyjety na danym terenie, albo

2) ogtoszenie w drodze obwieszczenia i zarazem w $rodkach masowego
przekazu.

Po stwierdzeniu ,,ogtoszenie w drodze obwieszczen” ustawodawca uzywa
spéjnika ,,a takze”, a wiec stosuje koniunkcje z nastepujagcymi po niej dwoma
alternatywnymi sposobami ogtaszania69. Z zestawienia regulacji wynika, ze
przepisy porzadkowe zostang prawidtowo ogtoszone, jezeli tgcznie spetnione
beda wskazane wyzej wymogi, a wiec oprécz ogtoszenia ich tresci w drodze
obwieszczen, zostang alternatywnie ogtoszone w sposob zwyczajowo przyjety
na danym terenie lub w Srodkach masowego przekazu. Niezaleznie od tego

66 Ibidem, s. 308. Por. takze: A. Agopszowicz, Z. Gilowska, Ustawa 0 samorzadzie teryto-
rialnym - komentarz, Warszawa 1997; K. Podgérski, C. Martysz, Samorzad powiatowy - prak-
tyczny komentarz, Katowice - Zielona Géra 1998, s. 137; D. Dabek, Prawo miejscowe samorzgdu
terytorialnego..., s. 308-309. J. Bo¢, Prawo administracyjne, Wroctaw 1998, s. 82; P. Czechowski,
A. Jaroszynski, S. Piatek, op. cit.,, s. 79; T. Milczarek, Samorzad powiatowy, Warszawa 1999,
S. 63.

67 Zob. postanowienie NSA z dnia 7 grudnia 1994 r., sygn. akt SA/Wr 2426/94, ONSA
1995, nr 4, poz. 178.

68 D. Dabek, Prawo miejscowe samorzadu terytorialnego..., s. 309.

69 Wyrok NSA z dnia 12 kwietnia 1995 r.., sygn. akt SA/Sz 94/95, ,Finanse Komunalne”
1995, nr 5.
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muszg zosta¢ ogloszone rowniez w wojewodzkim dzienniku urzedowym?70,
przy czym nie jest to warunkiem koniecznym ich wejsScia w zycie, ale formg
»Zarejestrowania”, utrwalenia tekstu aktu ogloszonego w inny przepisany
prawem sposOb. Dopiero takie ogtoszenie czyni zado$¢ wymaganiom ustawy
(jest ogtoszeniem w trybie okreSlonym w ustawie) i spetnia warunek z art. 88
ust. 1 Konstytucji RP71.

Powyzszy spos6b interpretacji jest niewatpliwie w petni zgodny z literal-
nym brzmieniem ustawy, ze ,dniem ogtoszenia aktu jest dziehn wskazany
w obwieszczeniu”. Wynika z niego bowiem, ze takie obwieszczenie zawsze
musi mie¢ miejsce, w przeciwienstwie do pozostatych dwdch sposobéw publi-
kacji, ktérych zastosowanie jest alternatywne.

Od publikacji aktu prawa miejscowego w powyzszym trybie, ktéry wa-
runkuje jego obowigzywanie, odr6zni¢ nalezy natozone przez ustawodawce
obowigzki w zakresie ujawnienia treSci ustanowionego prawa miejscowego
w celach informacyjnych. Wéjt lub burmistrz (prezydent miasta) majg obo-
wigzek przestania przepisow porzadkowych do wiadomosci wojtom sgsied-
nich gmin i staroscie, w ktérym lezy gmina, nastepnego dnia po ich ustano-
wieniu72. Takze starosta ma obowigzek przestania przepiséw porzadkowych
powiatu nastepnego dnia po ich ustanowieniu do wiadomosci organom wyko-
nawczym gmin potozonych na obszarze powiatu i starostom powiatéw sgsied-
nich73. Podobng regulacje zawiera tez ustawa o administracji rzadowej
w wojewddztwie, ktéra stanowi, ze rozporzadzenia porzadkowe wojewoda
przekazuje niezwtocznie Prezesowi Rady Ministrow, marszatkowi wojewddz-
twa, starostom, prezydentom miast, burmistrzom i wéjtom, na ktérych tere-
nie rozporzadzenia majg by¢ stosowane74.

Od powyzej opisanych sposobow ogtaszania przepisow porzadkowych
ustawodawca ustanowit nieliczne regulacje lex specialis, np. w ustawie
0 obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej, kto-
ra reguluje inne sposoby utrwalenia treSci norm prawnych, tj. ,,[...] moze ono
by¢ publikowane w drodze obwieszczen w miejscach jego obowigzywania,
droga radiowa lub w inny sposob zwyczajowo przyjety w zegludze morskiej
lub na danym terenie”75. Nie sg to jednak zasady, ktore odbiegajg od zasad

70 M. Paczocha, op. cit., s. 36; D. Dabek, Prawo miejscowe samorzadu terytorialnego...,
s. 310.

71 A. Preisner, Podstawy prawne i praktyka ogtaszania aktow normatywnych, [w:] Konsty-
tucyjny system zrodet prawa w praktyce, pod. red. A. Szmyta, Warszawa 2005, s. 164,
S. Wronkowska, Ustawa o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektdrych innych aktow praw-
nych, ,,Przeglad Sejmowy” 2001, nr 5, s. 17.

72 Art. 41 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym.

73 Art. 43 ust. 3 ustawy o samorzadzie powiatowym.

74 Art. 40 ust. 3 ustawy o administracji rzagdowej w wojewddztwie.

75 Art. 48 ust. 6 ustawy o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji
morskiej.
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okre$lonych w ustawie o ogtaszaniu aktow normatywnych, a gdyby chodzito
o stwierdzenie autentycznoS$ci tekstu aktu normatywnego podanego do pu-
blicznej wiadomosci, to mozna poréwnaé go z tekstem ogtoszonym we wiasci-
wym wojewddzkim dzienniku urzedowym?7é.

W tym miejscu pozostaje do rozwigzania jeszcze jeden dylemat, a miano-
wicie: jakie skutki rodzi¢ bedzie brak lub wadliwo$¢ ogtoszenia przepisu
porzagdkowego w wojewddzkim dzienniku urzedowym? Wobec ustanowienia
przez ustawodawce wyraznej zasady, ze dniem ogtoszenia tych przepisdw jest
dzien wskazany w obwieszczeniu, nie moze ulega¢ watpliwosci, ze brak lub
wadliwo$¢ ogtoszenia w wojewoddzkim dzienniku urzedowym pozostanie bez
wplywu na obowigzywanie aktu. Moze to mie¢ jedynie znaczenie z punktu
widzenia przestrzegania zasady pewnosci obrotu prawnego77.

Konkludujac nalezy podnies¢, ze odmiennosci dotyczace stanowienia
przepisow porzadkowych przez organy gminy i powiatu oraz terenowe orga-
ny administracji rzgdowej wynikajg w szczeg6lnosci z nagtych, nadzwyczaj-
nych okolicznosci (takich jak np. kleska zywiotowa), ktére wymagajg natych-
miastowej regulacji, a jedynie powyzsze organy sg w stanie szybko
zareagowac, by chroni¢ zagrozone dobro.

Summary

Regulatory by-laws issued by local government bodies and
local authorities of communes and counties

Regulatory by-laws are established exclusively based on delegations con-
tained in principle legislation. The structure of such delegations indicates
that regulatory by-laws do not constitute implementation of an act of law,
but they make up matter which is not regulated by law and introduce orders
and prohibitions concerning specific behaviour in special situations. Hence,
the importance of the issues which should be related, e.g. to acceptable forms
of their establishment, bearing in mind the need to ensure the standard of
legality of public administration actions and to control its effects.

76 Art. 48 ust. 7 ww. ustawy.
77 D. Dabek, Prawo miejscowe samorzadu terytorialnego..., s. 310.



