Bronislaw Sitek

«Roma communis nostra patria est»
(D. 50.1.33), czy moze «Europa
communis nostra patria est»?

Studia Prawnoustrojowe nr 12, 219-229

2010

Artykut zostat opracowany do udostepnienia w internecie przez
Muzeum Historii Polski w ramach prac podejmowanych na rzecz
zapewnienia otwartego, powszechnego i trwatego dostepu do
polskiego dorobku naukowego i kulturalnego. Artykut jest umieszczony
w kolekcji cyfrowej bazhum.muzhp.pl, gromadzacej zawartos¢ polskich
czasopism humanistycznych i spotecznych.

Tekst jest udostepniony do wykorzystania w ramach
dozwolonego uzytku.

Hpe

MUZEUM HISTORII POLSKI



UWM Studia Prawnoustrojowe 12
2010

Bronistaw Sitek
Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie

Roma communis nostra patria est (D. 50.1.33)
czy moze Europa communis nostra patria est?

Wprowadzenie

Modestyn, jeden z po6znoklasycznych prawnikéw rzymskich, napisat:
Roma communis nostra patria esti. Nie wiadomo, czy jest on autorem tego
sformutowania, czy tez je skad$ zapozyczyt. Szukanie odpowiedzi na to pyta-
nie jest przedmiotem niniejszego opracowania. Podstawowy kierunek poszu-
kiwan rozwigzania tego problemu umozliwi analiza kontekstu jego umiejsco-
wienia w Digestach.

Nie jest jednak mozliwe przeprowadzenie analizy Zzrédtowej bez wstepne-
go zdefiniowania znaczenia wypowiedzi Modestyna. A pierwsze i podstawowe
znaczenie, jakie nasuwa sie w Swietle zasady literalnej interpretacji tekstow
prawniczych, wskazuje na dwa istotne elementy. Pierwszy z nich to utozsa-
mienie miasta Rzym z Imperium Rzymskim. Tym samym termin ,Rzym”
nabrat znaczenia symbolicznego, uosabiajgcego panstwo, a nie tylko jedno
z miast imperium. Drugi element to powszechna akceptacja terytorium znaj-
dujgcego sie pod wiadzg rzymska jako wspdlnej ojczyzny.

Taka interpretacja przytoczonej powyzej wypowiedzi Modestyna prowa-
dzi tok rozumowania w kierunku wspotczesnej integracji europejskiej, jej
wzlotéw i upadkoéw. | chociaz niniejsze opracowanie nie ma na celu wykaza-
nia kontynuacji mysli czy instytucji rzymskich, to jednak trudno nie zauwa-
zy€ licznych podobienstw, a takze i réznic istniejgcych pomiedzy integracja
rzymska a europejska. To z kolei pozwoli na wskazanie ewentualnych bite-
déw, ktérych winna unikaé¢ Unia Europejska, wiedziona przyktadem potknigé
popetnionych przez wiadcéw antycznego Rzymuz2.

1 Mod. I. sing. de manumissionibus (D. 50.1.33).

2 Nalezy podkresli¢, ze w literaturze romanistycznej bardzo rzadko podejmowane sg préby
poréwnania Unii Europejskiej i antycznego Rzymu. Zresztg, poczawszy od traktatu z Ma-
astricht, programowo odrzuca sie wszelkie powigzania Unii Europejskiej z prawem rzymskim,
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1. Wzloty i upadKki integracji europejskiej

Niewielu pamieta spor sprzed kilku lat, jaki rozgorzat wokot Traktatu
ustanawiajagcego Konstytucje dla Europy. Jego istotg byta propozycja za-
mieszczenia w tek$cie preambuty odniesienia do kultury starozytnych Gre-
kéw i Rzymian oraz Rewolucji Francuskiej przy catkowitym pominieciu war-
tosci chrzescijanskich, na ktédrych to kultura europejska zostata zbudowana.
Takie stanowisko wywotato protest rzgdéw tych krajow, w ktérych tradycja
chrzescijanska nadal jest silna, m.in. Polski, Irlandii, Wtoch czy Hiszpanii.
Z kolei odniesienie do wartosci chrzescijanskich, a takze do prawa rzymskie-
go i filozofii greckiej byto kontestowane w panstwach laickich, a wiec we
Francji, Belgii czy Danii. W krajach tych powotywano sie na potrzebe ochro-
ny takich wartosci, jak tolerancja, Swiecko$¢ panstwa, praworzagdno$¢ oraz
na konieczno$¢ otwarcia sie Europy na nowe panstwa, kulturowo, a zwtasz-
cza religijnie odmienne, jak np. Turcja czy Tunezja. W konsekwencji w pre-
ambule przyjeto zapis o nastepujacej tresci: ,Inspirowani kulturowym, reli-
gijnym i humanistycznym dziedzictwem Europy...”3. W tekscie tym tylko
posrednio znajduje sie odniesienie do warto$ci tradycyjnych, powszechnie
akceptowalnych, chociaz nie zawsze tak samo rozumianych przez wszystkich,
jak np. prawa cztowieka, wolno$¢, demokracja, réwnoéé czy panstwo prawa.
Ostatecznie traktat nie wszedt w zycie. Pomimo dos$¢ liberalnych zapiséw, nie
zostat zaakceptowany przez spoteczenstwa wtasnie najbardziej zlaicyzowane,
tj. francuskie i holenderskie.

Spor dotyczacy okresSlenia i akceptacji podstawowych warto$ci narodow
Unii Europejskiej wskazuje na trudnos$ci i mankamenty integracji europej-
skiej w ciaggu ostatnich lat. Warto zatem przypomnie¢ gtdwne cele integracji
europejskiej okreslone w pierwszych traktatach zatozycielskich. I tak, w pre-
ambule do Traktatu z 1957 r. ustanawiajacego Europejskg Wspdlnote Gospo-
darcza zapisano, ze jej celem jest zacie$nienie zwigzkow miedzy pafAstwami
cztonkowskimi. Podstawowymi instrumentami do osiggniecia tego celu miat
by¢ postep gospodarczy i spoteczny, zniesienie wszelkich barier dzielgcych
Europe, zwtaszcza granic politycznych i gospodarczych. Skutkami tych dzia-
tan miata by¢ poprawa warunkoéw zycia i pracy, zniwelowanie istniejgcych
réznic w rozwoju gospodarczym poszczeg6lnych regionéw4. Juz wéwczas mo-
wiono o wspdlnej polityce handlowej i potrzebie zniesienia ograniczen

podobnie jak i z systemem warto$ci chrzescijanskich. Niemniej jednak mozna wskazaé¢ kilka
obszaréw podobienistwa i rézni¢ pomiedzy obu tworami politycznymi. Badania takie otwieraja
nowe mozliwosci badawcze dla romanistéw, ale nie tylko, w zakresie prawa publicznego i to na
pograniczu z politologia.

3 Tekst polski podaje za Z.M. Doliwa-Klepacki, Integracja Europejska. tacznie z uczestnic-
twem Polski w UE i Konstytucjg dla Europy, Biatystok 2005, s. 1057.

4 O regionalizmie w Europie zob. H. Skorowski, Europa Regionu. Regionalizm jako kate-
goria aksjologiczna, Warszawa 1998-1999, s. 146 i n.



Roma communis nostra patria est (D. 50.1.33). 221

w handlu miedzynarodowym. Preambuta o tej samej tresci znalazta sig¢ row-
niez w drugim Traktacie Rzymskim, tj. w Traktacie ustanawiajagcym Euro-
pejska Wspdlnote Energii Atomowejs.

Ta pobiezna analiza zapiséw postanowien traktatowych pokazuje, ze za-
miarem twdrcOdw integracji europejskiej nie bylo tworzenie wspolnoty poli-
tycznej czy Swiatopogladowej, lecz tylko gospodarczej. Zmiana dokonata sie
w Traktacie z 1992 r. o Unii Europejskiej - obok potrzeby pogtebiania inte-
gracji gospodarczej, zwtaszcza wprowadzenia unii walutowej i gospodarczej,
pojawit sie nowy watek powigzany z nadbudowg ideologiczng przysztej Euro-
pyé. Wskazano wdwczas na przywiazanie do zasad wolnosci, demokracji,
poszanowania praw cztowieka i podstawowych wolnosci oraz panstwa praw-
nego jako na gtéwne wartosci, na ktérych winna byé budowana przyszia
Unia Europejska. Stad w preambule do Karty Praw Podstawowych z 2000 r.7
utrzymano kanon wartosci wskazanych w traktacie z 1992 r.

Odgdrne narzucenie systemu wartos$ci sprawito, ze na firmamencie euro-
pejskim pojawity sie rysy. Wymienione tam warto$ci nie stanowity bowiem
wyczerpujacego systemu warto$ci wyznawanych w Europie, a z catg pewno-
$cig nie byty spéjne z warto$ciami chrzescijanskimi, tradycjag romanistyczna
oraz z zatozeniami filozofii greckiej.

Konflikt ideologiczny zrodzony na tle odmiennych systeméw aksjologicz-
nych sprawit, ze powstaty liczne ugrupowania, a nawet partie polityczne
negujace integracje europejska. | tak, w Wielkiej Brytania znaczacg sitg
polityczng jest Partia NiepodlegtosSci Zjednoczonego Krdlestwa, w Polsce do
eurosceptycznych partii nalezy zaliczy¢ Lige Polskich Rodzin i Unie Polityki
Realnej. W samym Parlamencie Europejskim funkcjonujg dwie frakcje euro-
sceptykéw, tj. Europejscy Konserwatys$ci i Reformatorzy oraz Europa Wolno-
$ci i Demokracji. Organizacje eurosceptyczne, poza negowaniem samego ist-
nienia Unii Europejskiej, krytykujg przede wszystkim nadmierny socjalizm
i nieche¢ do chrzescijanstwa, czyli systemu warto$ci tradycyjnychs.

Na tle sporu wokdt ksztattu integracji europejskiej oraz jej celu rodzi sie
pytanie o przyszto$¢ zjednoczonej Europy. Przedmiotem niniejszego opraco-
wania nie jest jednak futurologiczna wizja Europy, lecz wskazanie na biedy,
ktére moga w przysztosci skutkowaé zniweczeniem dzieta podjetego przez
ojcéw-zatozycieli zjednoczonej Europy. Nie bez znaczenia jest fakt, iz idea ta
wyrosta w nurcie wartosci chrzescijanskich.

5 Tekst preambuty w jezyku polskim zob. [online] <www.europa.eu>, dostep: 5 czerwca
2010.

6 Wiecej o przemianach w integracji europejskiej zob. G. Dal Ferro, S. Fontana, M.V. No-
dari, Le regioni del Nord-Est. Societa, economia e ambiente, Padova 1990, s. 81 i n.

7 Tres¢ Karty zob. A. Bataban, Ochrona praw cziowieka. Wprowadzenie oraz wybrane
teksty zrodtowe, Gorzéw Wielkopolski 2003, s. 76 i n.

8 Wiecej na temat dyskusji nad systemem wartoéci europejskich zob. Europa Wspdlnych
Wartosci. Chrzescijanskie inspiracje w budowaniu zjednoczonej Europy, red. S. Zigba, Lublin 2004.


http://www.europa.eu

222 Bronistaw Sitek

2. Interpretacja tekstu Modestyna (D. 50.1.33)

Interpretacje przedmiotowego tekstu Modestyna przeprowadzit F. Casa-
vola9. Wedtug tego witoskiego romanisty urbs Roma stata sie ideg panstwa
zyjacg w umysle catego spoteczenstwa juz w potowie Il wieku po Chr. Idea ta
musiata sie $ciera¢ z innag woéwczas funkcjonujaca idegprinceps pater patriae est.

Callist. Libro (D. 48.22.18 pr.): Relegatus morari non potest Romae, etsi id senten-
tia comprehensum non est, quia communis patria est: neque in ea civitate, in qua
moratur princeps vel per quam transit, iis enim solis permissum est principem
intueri, qui Romam ingredi possunt, quia princeps pater patriae est.

Wedtug tekstu Kallistratusa, skazany na wygnanie nie mogt zamieszki-
waé w Rzymie nawet wéwczas, gdy wyrok nie zawierat takiego zakazu. Kara
wygnania obejmowata zakaz zamieszkiwania przez skazanego w miastach,
w ktérych cesarz przebywat lub przez ktére tylko przejezdzat. W tych miej-
scowosciach mogli przebywac jedynie ci, ktérzy mieli prawo wejscia do Rzy-
mu. Racjg takiej regulacji prawnej byt fakt uznawania cesarza za ojca ojczy-
zny. Zatozenia filozoficzne, wedtug ktorych cesarz jest ojcem ojczyzny i tym
samym uosabia panstwo, miaty wptyw na konkretne rozstrzygniecia na polu
prawa karnegol0. Kara wygnania zawierata zatem nakaz opuszczenia pan-
stwa, a wiec Rzymu i tych miejsc, w ktédrych przebywat cesarz reprezentujg-
cy panstwoll.

Tekst Modestyna nabiera jeszcze gtebszego sensu w Swietle wielokulturo-
wosci spoteczenstwa rzymskiego. Kazda prowincja zachowywata wtasne nor-
my religijne, zwyczaje, jezyk, a nawet wtasne witadze lokalnel2. W ograni-
czonym zakresie funkcjonowal rowniez wymiar sprawiedliwos$ci, za ktory
odpowiadaty miejscowe organy witadzy. Jedynie sprawy wazniejsze roz-
strzygali namiestnicy prowincjil3. Az do 212 r., tj. do wydania edyktu Anto-
niusza Karakali, obywatelstwo rzymskie byto przywilejem pozgdanym
przez wielu.

9 F. Casavola, Il concetto di “Urbs Roma": Giuristi e imperatori Romani, ,Labeo” 38
(1992), s. 20-29.

10 W tym okresie bardzo daleko byt posuniety proces romanizacji. Zob. K. Christ, Ge-
schichte der rémischen Kaiserzeit. Von August bis zu Konstantin, Minchen 1991, s. 457 i n.

11 M.P. Baccari, Cittadini popoli e comunione nella legislazione dei secoli IV—VI, Torino
1996.

12 Przyktadem moze by¢ Palestyna, gdzie zachowano do$¢ szeroka wtadze Sanhedrynu
i Najwyzszego Kaptana. Zob. B. Sitek, Proces Swietego Pawla. Przyczynek do studiéw nad
rzymskim procesem karnym na pograniczu, [w:] Wielokulturowos$¢ polskiego pogranicza. Ludzie
- idee - prawo.Materialy ze Zjazdu Katedr Historycznoprawnych, Augustow 15-18 wrze$nia
2002 roku, pod red. A. Litynskiego i P. Fiedorczyka, Biatystok 2003, s. 168 i n.

13 Zob. W. Bojarski, Stosunki cesarstwa Rzymskiego z lokalnymi autonomiami w zakresie
sadownictwa, [w:] Dzieje wymiaru sprawiedliwosci, pod red. T. Maciejewskiego, Koszalin 1999,
s. 11in.
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Dzieto Modestyna pt. Liber singularis de manumissionibus14, w ktorym
znalazto sie sformutowanie Roma communis nostra patria est, pochodzi
z pierwszej potowy Il wieku po Chr.15 Przedmiotem dzieta Modestyna byto
wyzwolenie (manumissio). Kompilatorzy Justynianscy za$ wypowiedz te
umiejscowili w zupetnie innym konteks$cie, a mianowicie w ksiedze piecdzie-
sigtej w tytule pierwszym: Ad municipalem et de incolis. Juz samo brzmienie
tytutu wskazuje, ze jego przedmiotem bedg sprawy dotyczace podziatlu miesz-
kancdw municypiéw na petnoprawnych obywateli i na tych, ktérzy byli jedy-
nie rezydentami.

Bezposredni kontekst tekstu Modestyna, wynikajacy z jego usytuowania,
jest powigzany bezposrednio z innymi tekstami tego samego autora. | tak,
fragment poprzedzajgcy pochodzi z Libro quatro differentiarum i dotyczy
okreslenia skutkéw zmiany domicilium przez kobiete, ktéra zawarta zwigzek
matzenskil6. Z kolei tekst nastepujacy po przedmiotowej wypowiedzi pocho-
dzi z Libro tertio regularum i dotyczy obowigzkéw publicznych cigzacych na
mieszkancach municypium nie posiadajagcych obywatelstwa danego miastal7.

Przedstawiony w Digestach powyzej kontekst przedmiotowej wypowiedzi
Modestyna moze rodzi¢ podejrzenie o jego przypadkowe usytuowanie w tym
miejscu. Co wiecej, powierzchowna analiza mogtaby tez sugerowac, ze
w tekstach wybranych i zestawionych przez kompilatorow w bezpos$redniej
bliskosci tekstu Modestyna zapanowat chaos, co jednak z punktu widzenia
zatozen redakcyjnych przyjetych przez Justyniana wydaje sie mato prawdo-
podobnel8. Dlatego konieczne jest wyjasnienie pierwotnego znaczenia wypo-
wiedzi Modestyna, nadanego przez pdznoklasycznego prawnika w dziele pt.
Libro singulari de manumissionibus.

Zamierzony cel jest mozliwy do osiggniecia dzieki pracy niemieckiego
uczonego O. Lenela. W nielicznych zachowanych fragmentach tego dzieta
zestawionych w Palingenesia wynika, ze Modestyn w Libro singulari de
manumissionibus poruszat kwestie zwigzane z wyzwoleniem w testamencie

14 Libri singularum to monografie poswigcone pojedynczym ustawom lub specyficznym
argumentom. Wiecej na temat tego gatunku literackiego zob. M. Bretone, Storia del diritto
romano, Roma - Bari 2000, s. 279.

15 Herennius Modestyn byt uczniem Ulpiana i ostatnim wybitnym prawnikiem rzymskim.
Petnit funkcje publiczne, m.in. urzad praefectus vigilum. Pochodzit z Dalmacji. Wiecej informa-
cji o tym prawniku zob. W. Kunkel, Die Romischen Juristen. Herkunft und soziale Stellung,
Koln - Weimar - Wien 2001, s. 259.

16 Modest. I. quarto differentiarum (D.50.1.32): Ea, quae desponsa est, ante contractas
nuptias suum non mutat domicilium.

17 Modest. I. tertio regularum (D.50.1.34): Incola iam muneribus publicis destinatus nisi
perfecto munere incolatui renuntiare non potest.

18w konstytucji Deo auctore Justynian nakazat kompilatorom usuniecie wszelkich
sprzeczno$ci wystepujacych pomiedzy opiniami prawnikéw rzymskich. Deo auctore 1: [...] quate-
nus in unum codicem congregatae et omni superuacua similitudine et iniquissima discordia
absolutae uniuersis hominibus promptum suae sinceritatis praebeant praesidium.
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lub kodycylul9, wyzwoleniem przez legat20 czy niewtasciwym traktowa-
niem patrona przez wyzwolenca. To wtasnie fragment poprzedzajacy przed-
miotowa wypowiedZ Modestyna daje klucz do zrozumienia tekstu po nim
nastepujgcego.
Modest. I. sing. de manumissionibus (D. 25.3.6.1): Imperatoris Commodi consti-
tutio talis profertur: “Cum probatum sit contumeliis patronos a litertis esse viola-
tos vel illata manu atroci esse pulsatos aut etiam paupertate vel corporis valetudi-
ne laborantes relictos, primum eos in potestate patronum redigi et ministerium
dominis praebere cogi: sin autem nec hoc modo admoneantur, vel a praeside
emptori addicentur etpretium patronis tribuentur.

W S$wietle prawa rzymskiego wyzwoleniec byt zobowigzany do zachowa-
nia szacunku (obsequium, honor, reverentia) wobec swojego patrona, czyli
dawnego witasdciciela. W przeciwnym razie mdégt zosta¢ pozbawiony najwiegk-
szej wartosci, jakg dla kazdego cztowieka jest wolno$¢, i zostaé przeniesiony
z powrotem w stan niewolniczy. W konstytucji cesarza Kommodusa postano-
wiono, ze niewtasciwe zachowanie wyzwolerica wobec patrona (ingratitudo)
winno zosta¢ rozpoznane przez concilium domesticum (ministerium dominis
praebere cogi). Chodzito zapewne o stwierdzenie faktu naruszenia obowigzku
szacunku wyzwolenca wobec patrona. Taki wyzwoleniec stawat sie niewolni-
kiem (revocatio in servitutem), jednak nie wracat z powrotem pod wtadze
dawnego wtasciciela. Namiestnik prowincji nakazywat jego sprzedaz, a uzy-
skane pienigdze przekazywano patronowi2l.

Zachowany w Digestach fragment konstytucji Kommodusa to reskrypt,
a wiec jednostkowe rozstrzygniecie konkretnego przypadku. Mozna przyjac,
ze przynajmniej jedna ze stron nie byta obywatelem rzymskim, ale i tak
zastosowano rozwigzanie wypracowane w prawie rzymskim. Takie rozstrzy-
gniecie musiato budzi¢ pewne watpliwosci, biorgc pod uwage stosowang wow-
czas zasade personalno$ci przestrzegania prawa. WypowiedZz Modestyna:
Roma communis nostra patria est nie byta zatem jego autorstwa, lecz
pochodzita z oryginalnego tekstu reskryptu i stanowita usprawiedliwienie
dla stosowania rozwigzan rzymskich rowniez wobec tych, ktérzy nie sg
obywatelami, ale zamieszkuja w obrebie administracyjnym imperium. Takie
stwierdzenie byto odbiciem panujacego przekonania o Imperium Rzymskim
jako wspo6lnej ojczyznie, uosobieniem ktdrej stato sie miasto Rzym. Kilkana-
Scie lat pdzniej, w 212 r., cesarz Karakala usankcjonowat funkcjonujgcy stan
rzeczy.

Ulp. I. 23 ad ed. (D. 1.5.17): In orbe Romano qui sunt ex constitutione imperatoris
Antoniani cives Romani effecti sunt.

19 Modest. I. sing. de manumissionibus (D. 40.4.43).
20 lavol. I. sexto ex Cassio (D. 50.4.12).
21 O. Robleda, Il diritto degli schiavi nelle’antica Roma, Roma 1976, s. 47.
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W tek$cie Ulpiana wyrazenie urbs Roma zostat zastgpione przez orbis
Romanus. W obu jednak przypadkach chodzito o panstwo czy Imperium
Rzymskie, ale nie w znaczeniu wspdtczesnym.

Powréémy jednak do wyjasniania znaczenia zwrotu Roma communis no-
stra patria est, jakie nadali mu kompilatorzy justynianscy. W pierwszym
tytule pieédziesigtej ksiegi poruszane sa kwestie dotyczace tych mieszkan-
cow municypium, ktérzy nie posiadaja obywatelstwa danego miasta. Podziat
na petnoprawnych obywateli oraz na tych, ktérzy maja jedynie ograniczong
zdolnos$é do czynnos$ci prawnych w obrebie prawa publicznego, byt powszech-
nie stosowany iistniat obok obywatelstwa rzymskiego22.

Pomimo podwodjnego obywatelstwa, rzymskiego i municypalnego, prawo
rzymskie byto nadrzedne nad lokalnym, wyrazem czego miato by¢ sformuto-
wanie Roma communis nostra patria est, uzyte przez Modestyna zupeinie
przy innej okazji. W ten sposob kompilatorzy chcieli wskaza¢ na bardzo
istotny moment w funkcjonowaniu Imperium Rzymskiego. Obywatelstwo
rzymskie nie znosito podziatu mieszkancoOw municypiéw na petnoprawnych
i na tych, ktorzy posiadali ograniczone obywatelstwo23. Takie rozwigzania
byty powszechnie stosowane w catym imperium, czyli w Rzymie, ktéry stata
sie symbolem panstwa ijego jednosci.

3. System prawa rzymskiego i wspo6lnotowego.
Podobienstwa i réznice

Budowanie panstwa, a wiec jego struktur organéw i wiadzy, wymaga
istnienia okre$lonego porzadku prawnego. Swiadomo$é te posiadali antyczni
Rzymianie, dlatego wytworzyli system prawa, ktory przetrwat samo panstwo
rzymskie i wywart wplyw na ius commune w $redniowieczu oraz na wspot-
czesne prawo kontynentalne w Europie. W okresie archaicznym prawo byto
silnie zwigzane z wierzeniami Rzymian. Religijny charakter norm prawnych
dawat gwarancje stabilnosci systemu prawego. Na strazy tego systemu stali
kaptani, znawcy kalendarza, formut procesowych. Oni tez udzielali porad
prawnych. Ten system prawa zwany byt ius quiritium lub ius civile24.

Rzymianie od samego poczatku wykazywali zdolno$é do otwarcia sie na
nowe problemy. Wplyw na to miat rozwdj terytorialny i demograficzny pan-

22 O ksztaltowaniu sie podziatu mieszkaicow municypiéw zob. B. Sitek, Lex coloniae
Genetivae luliae seu Ursonensis i lex Irnitana. Ustawy municypalne antycznego Rzymu. Tekst,
ttumaczenie i komentarz, Poznan 2008, s. 64 i n.

23 Swiadomos¢ istnienia podwojnego obywatelstwa miat juz Cyceron, ktéry w de leg. 2,2,5
pisat: [...] Ego mehercule et illi et omnibus municipibus duas esse censeo patrias, unam naturae,
alteram civitatis: ut ille Cato, quom esset Tusculi natus, in populi Romani civitatem susceptus est.

24 Wiecej o ksztattowaniu sie prawa rzymskiego w okresie archaicznym zob. Zob.
M. Bretone, | fondamenti del diritto Romano. Le cose e la natura, Roma - Bari 1999, s. 3 i n.
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stwa. Wraz z podbojem nowych terytoriow Rzym stawat sie centrum déwcze-
snego $wiata, ktore przyciggato do siebie przede wszystkim kupcow. Pierwot-
na gospodarka rolno-towarowa zostata zastagpiona przez handel i rzemiosto.
Wobec tych przemian konieczne stato sie rozbudowanie systemu prawa
i organéw ochrony prawnej. | tak, w 367 r. przed Chr. zostal utworzony
urzad praetor urbanus do rozstrzygania sporéw pomiedzy obywatelami rzym-
skimi. Podstawowym instrumentem pretora miejskiego byt edykt, ktérym
maégt wspiera¢, uzupetniaé, a nawet korygowa¢ dawne prawo kwirytow.
W konsekwencji dziatalno$ci tego organu powstata masa przepiséw prawa
zwanych prawem pretorskim (ius honorarium)2s.

W 242 r. przed Chr. zostal powotany urzad pretora dla obcokrajowcow,
zadaniem ktérego byto rozstrzyganie powstatych spordw pomiedzy przyby-
szami, ktorzy nie mogli korzysta¢ z urzagdzen prawnych dostepnych dla oby-
wateli rzymskich. W tym przypadku pretor stosowal analogicznie prawo
rzymskie lub siegat do doSwiadczen innych naroddéw, tworzac w ten sposdb
nowg grupe norm prawnych zwanych ius gentium.

Najwazniejszym jednak momentem byto dopuszczenie oséb Swieckich do
znajomosci prawa. Stato sie to mozliwe dzieki najwyzszemu kaptanowi Tybe-
riuszowi Korunkaniuszowi (pontifex Maximus), ktéry w 280 r. przed Chr.
rozpoczat publiczne nauczanie prawa26. Wazne dla rozwoju systemu prawa
rzymskiego byto ciggte dostosowywanie norm prawnych do coraz nowszych
wymogéw ekonomii, a nie za$ systemu politycznego27. To wtasnie stato sie
podstawg stworzenia ponadczasowego systemu norm prawnych2s.

Istotny dla konstrukcji systemu prawa rzymskiego byt sposéb ,,produk-
cji” aktéw prawnych w poszczegdlnych okresach jego rozwoju. Wedtug Gaiu-
sa prawo rzymskie sktada sie z ustaw, uchwal zgromadzen plebejskich,
uchwat senatu, konstytucji cesarzy, edyktow i jurysprudencji29. Kolejnos¢
poszczegblnych form tworzenia norm prawa rzymskiego nie jest przypadko-
wa. Odpowiada ona nie tylko rozwojowi instytucji odpowiedzialnych za two-
rzenie prawa, ale rowniez rozwojowi ekonomicznemu, a dopiero na koncu
politycznemu. Dynamika tworzenia norm prawnych w antycznym Rzymie
byta zatem funkcjg zmienna, na ktérg wptyw miata przede wszystkim ekono-
mia, potrzeby spoteczne, a dopiero w dalszej kolejnosci przestanki ideologicz-

25 Zob. M. Bretone, Techniche e idologie dei giuristi romani, Napoli 1984, s. 103 i n.

26 Zob. W. Osuchowski, Rzymskie prawo prywatne, Warszawa 1985, s. 35.

27 W historii antycznego Rzymu byly cztery formy ustrojow: krélewski, republikanski,
pryncypat i dominat. Kazdy z nich w jakim$ stopniu wptywat na ksztatt tych norm, jednak ich
nie determinowat. Przyktadem tego moze by¢ stosunek cesarzy chrzescijanskich do catkowitego
zakazu rozwodéw w teologii chrze$cijanskiej. Pomimo ogromnej presji Ojcéw KoSciota, zaden
z cesarzy nie wprowadzit catkowitego zakazu rozwodo6w.

28 Bledne jest mdéwienie o ponadczasowosci systemu prawa rzymskiego. Nie wszystkie
bowiem normy prawne woéweczas istniejgce miaty taki charakter.

29 G. 1.2: Constant autem iura populi Romani ex legibus, plebiscitis, senatusconsultis,
constitutionibus principum, edictis eorum, qui ius edicendi habend, responsie prudentium.
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ne czy polityczne. Chodzito o regulowanie istniejagcej rzeczywistosci, nie za$
jej tworzenie. Byly to zatem normy bardziej o charakterze deklaratoryjnym
niz konstytutywnym. To rzeczywisto$¢ zmuszata ustawodawce do podejmo-
wania dziatan normotwdérczych.

Budowa Unii Europejskiej wymaga réwniez stworzenia systemu prawa.
Jego poczatki siegajg pierwszych traktatéw. To, co moze by¢ zbiezne z pra-
wem rzymskim, to potrzeba rozwigzania problemoéw ekonomicznych i spo-
tecznych zaistniatych w Europie po Il wojnie $wiatowej. Zasadniczg mase
wspoélnotowych norm prawnych stanowi jednak prawo wtdrne. Procedury
jego powstawania sg zgota odmienne od tego, co byto w antycznym Rzymie.
Prawo w Unii tworzg: Komisja Europejska, Parlament Europejski oraz Rada
Unii Europejskiej3o. Istnieje rowniez dtuga lista organéw i agencji o charak-
terze opiniotwdérczym31. Nie wchodzagc w proceduralne zawitosci, nalezy
stwierdzi¢, ze dynamika tworzenia prawa wspolnotowego jest o wiele wiek-
sza niz prawa rzymskiego. System prawa unijnego charakteryzuje sie ogrom-
ng liczbg uregulowan, jednak czesto oderwanych od potrzeb spotecznych czy
ekonomicznych. Jest to typowe prawo tworzone zza biurka przez urzednikéw,
ktérzy najczesdciej nie sg prawnikami.

Prowadzone badania statystyczne, za ktére odpowiada Agencja Eurostat,
oraz konsultacje miedzyinstytucjonalne i spoteczne w procesie normotwor-
czym miaty zapewnié¢ nie tylko obiektywno$¢ uregulowan unijnych, ale row-
niez ich wysoka jako$¢. Na to naktadaja sie jeszcze aspiracje urzednikow
unijnych do tworzenia nowej rzeczywisto$ci, nawigzujace tym samym do idei
oSwiecenia czy realnego socjalizmu. Normy unijne maja zatem najczeSciej
charakter konstytutywny. Potrzeby ekonomiczne i spoteczne w duzej mierze
sg usprawiedliwieniem dla realizacji zatozen politycznych.

W nioski

Czy Unia Europejska moze zosta¢ uznana za wspoOlng ojczyzne wielu
narodow europejskich, podobnie jak to statlo sie w przypadku antycznego
Rzymu? Urbs Roma stata si¢ symbolem i zarazem synonimem Imperium
Rzymskiego. Tak byto nawet w okresie, gdy obok funkcjonowata koncepcja,
wedtug ktérej to wtasnie cesarz uosabia imperium (princeps pater patriae

30 Do procedur tworzenia prawa wspolnotowego zalicza sig: tworzenie prawa przez samg
Rade bez udziatu Parlamentu, procedura konsultacji, procedura wspétpracy, procedura wspoét-
decydowania, procedura zgody. W Traktacie z Lizbony wprowadzono ponadto zwyktg i szczeg6l-
na procedure prawodawczg. Wiecej na temat procedur tworzenia prawa wspdlnotowego zob.
J. Barcik, A. Wentkowska, Prawo Unii Europejskiej z uwzglednieniem Traktatu z Lizbony,
W arszawa 2008, s. 149 in.

31 Zob. M. Sitek, Instytucje i organy Unii Europejskiej w $wietle postanowien Traktatu
Lizbonskiego, J6zefow 2010, s. 19 i n.
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est). Rzymianom udato sie stworzyé panstwo wielokulturowe o daleko posu-
nietej tolerancji wobec ré6znorodnosci $wiatopoglagdowej. Podstawa funkcjono-
wania tak zorganizowanego panstwa byt system prawa otwartego na nowe
rozwigzania wypracowane w innych systemach prawnych (ius gentium) lub
stworzonych ad hoc przez jurysprudencje czy pretora. Dzieki temu stato sie
mozliwe nieustanne dostosowywanie norm prawnych do zmieniajgcych sie
uwarunkowan, zwtaszcza ekonomicznych. Zwigzek prawa i ekonomii sprawit,
ze to wtasnie Rzymianie jako pierwsi prowadzili ekonomiczng analize prawa,
doprowadzajgc do utworzenia systemu norm prawnych o charakterze ponad-
czasowym.

Unia Europejska od pewnego czasu, zwtaszcza od Traktatu z Maastricht
(1992) i Karty Praw Podstawowych (2000), odchodzi faktycznie od wielokul-
turowos$ci na rzecz jednej stusznej doktryny, cechg ktorej jest tzw. tolerancja
wedtug schematéw z gory narzuconych. W efekcie w Unii nasilajg sie tenden-
cje separatystyczne. Najwieksze obawy rodzi jednak system prawa wspélno-
towego, a wiasciwie tworzenie norm prawnych o charakterze kreatywnym.
Wydaje sie przywodcy Unii wiedzg lepiej, jakie postawy i zachowania obywa-
teli sa stuszne. Tym samym zarzucona zostala idea ojcow-zatozycieli budowa-
nia wspoélnoty europejskiej wokot ekonomii z jednoczesnym zachowaniem
daleko idacej tolerancji w sferze $wiatopogladowej.

Moje obawy nie przekreslajg jednak nadziei na zbudowanie wspdlnego
domu europejskiego, o ktorym tyle moéwiono przy okazji traktatu z Ma-
astricht. Wéweczas, czerpigc ze wzoréw greckich, stworzono koncepcje Unii
opartej na trzech filarach pokrytych wspdélnym dachem. Musi uptyna¢ jeszcze
wiele czasu zanim bedzie mozna powiedziecc EUROPA COMMUNIS NOSTRA
PATRIA EST.

Summary

Can Europe be acknowledged as a common homeland of many European
nations, similarly as it happened in case of the Ancient Rome. Urbs Roma
became a symbol, and at the same time, a synonym of the Roman Empire.
That was like this, even at the time, when beside, there was functioning the
conception, according to which, exactly the emperor personified the empire
(princeps pater patriae est). The Romans were able to create the multicultu-
ral state with advanced tolerance in relation to the world view diversity. The
basis of functioning such the organized state, was creating the system of law
which was open to the new solutions, worked out in the other legal systems
(ius gentium) or created ad hoc by the jurisprudence or the praetor. Owing to
that fact, it became possible, the continuous adjusting of the legal rules to
the changing conditions, chiefly the economic ones. The combination of law
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and economics was the reason that exactly the Romans, as first, carried out
the economic analysis of law, leading to creating the system of the legal
norms which have the timeless character.

The European Union for some time, in particular since the Maastricht
Treaty (1992) and the Charter of Fundamental Rights (2000), has been
practically leaving its multicultural character in the interest of one reasona-
ble doctrine, which is distinguished by the so called tolerance, according to
the patterns, imposed from above. As a result, the separatist tendencies in
the Union are escalating. However, the biggest anxieties are caused by the
community system of law, and practically, formation the legal norms having
the creative character. It seems that the leaders of the Union know better
what attitudes and ways of behavior the citizens should represent in their
lives. However, even the more serious anxieties are caused by separation of
the system of the community law from the economy and the social deman-
dings. The legal norms, which are being formulated, have mainly the creati-
ve character. Consequently, there was given up the idea of the Founding
Fathers, who postulated to build the European Community around the eco-
nomics, and at the same time, to maintain the wide - ranging tolerance at
the worldview sphere.

However, my anxieties do not shatter the hope to build the common
European home, about which they talked so much at the opportunity of the
M aastricht Treaty. Then there was created the Union concept of three pillars
covered by the common roof. It needs to pass a long time until we can say:
EUROPA COMMUNIS NOSTRA PATRIA EST (Europe our common home-
land).



