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Monografia Przemystawa Palki Sprzedajne naduzycie funkcji publicznej.
Studium z prawa karnego to opracowanie dojrzate i niezwykle szczeg6towe.
Autor skupit sie na czterech zasadniczych zagadnieniach. Przede wszystkim
dokonat analizy wybranych przestepstw okreslonych w rozdziale XXIX ko-
deksu karnego, dotyczacym przestepstw przeciwko dziatalnoSci instytucji
panstwowych oraz samorzadu terytorialnego, tj. na przestepstwie sprzedaj-
nosci/ fapownictwa biernego (art. 228 k.k.) oraz na przestepstwie naduzycia
funkcji publicznej (art. 231 k.k.). Pod uwage wzigt takze przestepstwo nakia-
niania do gtosowania (art. 250a k.k.) okre$lone w rozdziale XXXI kodeksu
karnego, dotyczacym przestepstw przeciwko wyborom i referendum. Przed-
miotem rozwazan jest réwniez przestepstwo fatszerstwa intelektualnego (art.
271 k.k.), tj. poswiadczenia nieprawdy w dokumencie, znajdujgce sie w roz-
dziale XXXIV Kodeksu karnego (przestepstwa przeciwko wiarygodnosci do-
kumentow).

Autor nie omija réwniez zagadnienia naduzycia funkcji publicznej przez
zotnierzy. Zauwaza, iz w czesci wojskowej kodeksu karnego brakuje dyspozy-
cji o naduzyciu wiadzy, ale charakteryzuje sie szczeg6lne jego formy, ktére
przybierajg posta¢ czynéw zabronionych o indywidualnie okreslonym pod-
miocie. Przy okazji porusza zagadnienie zwigzane z naruszeniem obowigzku
przez zotnierza, okreslone w art. 356 k.k., ktory typizuje przestepstwo mate-
rialne w postaci stworzenia bezposredniego niebezpieczenstwa powstania
szkody, jakiej wyznaczona stuzba miata zapobiec. Autor charakteryzuje row-
niez odpowiedzialno$¢ za sprzedajne naduzycie funkcji publicznej w rozdziale
»Przestepstwa przeciwko mieniu wojskowemu”, zwracajac szczegdlng uwage
na przestepstwa dysponowania uzbrojeniem (art. 358 k.k.), utraty uzbrojenia
(art. 359 k.k.), samowolnego uzycia wojskowego statku powietrznego badz
morskiego (art. 361 k.k.), samowolnego uzycia wojskowego pojazdu mecha-
nicznego (art. 362 k.k.) oraz samowolnego rozporzadzenia przedmiotem wy-
posazenia (art. 363 k.k.).

Struktura monografii, opracowana w sposéb bardzo przejrzysty, czytelny
i co najwazniejsze prawidiowy, pozwala na tatwe zapoznawanie sie z trescig
nie tylko osobom, ktdre pracg naukowg zajmujg sie na co dzien, ale rowniez
tym, ktérzy moga znalez¢ w niej wiele przydatnych wskazowek i rozwigzan
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konkretnych problemdw, tak niezbednych do prawidtowego rozumienia zja-
wiska sprzedajnego naduzycia funkcji publicznej.

Monografia Przemystawa Palki sktada sie z sze$ciu rozdziatéw. W pierw-
szym autor zawart uwagi o charakterze terminologicznym, dokfadnie wyja-
$niajac zagadnienia zwigzane z wyborem tematu swoich analiz oraz z podsta-
wowymi pojeciami, takimi jak uzyty w tytule pracy przymiotnik ,,sprzedajny”
czy pojecie ,korupcja”. W rozdziale tym autor przedstawit rdwniez problemy
i hipotezy badawcze. Za gtéwny problem badawczy uznat pytanie, czy obszar
kryminalizacji obejmuje wszystkie zachowania godzace w praworzadnosé
i stabilnos¢ instytucji demokratycznych, w zasady formalnej réwnosci obywa-
teli oraz legitymacji panstwa w oczach spoteczenstwa? Autor stawia tez pyta-
nie, czy obszar kryminalizacji jest zgodny z ogdlnymi zatozeniami kryminali-
zacji oraz wyznaczanej przepisom karnym funkcji gwarancyjnej? P. Palka
w prowadzonych przez siebie badaniach zastosowat przede wszystkim meto-
de dogmatyczna, polegajaca ,,na analizie przepiséw karnych kryminalizuja-
cych zachowania korupcyjne w pryzmacie zgodnosci ich struktury normatyw-
nej z ustawowg okreslonoscig czynu” (s. 55).

W rozdziale drugim ,,Poczatki i rozwdj kryminalizacji sprzedajnego nad-
uzycia funkcji publicznej” znajdziemy rys historyczny, ktéry obejmuje naj-
starsze dostepne prawa S$wiata, takie jak prawodawstwo sumeryjskiego
wiadcy Urukaginy (ok. 2350 r. p.n.e.), kodeks Ur-Nammu (ok. 2100 r. p.n.e.)
czy kodeks Lipit-lIsztara (ok. 1870 r. p.n.e.). Autor siega rowniez do prawo-
dawstwa krola Hammurabiego oraz do ustawy karnej faraondw Horemheba
i Amazisa, analizuje rozwigzania istniejgce w prawie staroizraelskim, grec-
kim oraz w bardzo dobrze rozwinietym ustawodawstwie rzymskim.

Rozdziat trzeci ,,Ksztatltowanie sie podstaw karania za sprzedajne nad-
uzycie funkcji publicznej w Polsce” prezentuje zmiany, jakim podlegaty regu-
lacje dotyczace sprzedajnego naduzycia na ziemiach polskich od czaséw naj-
dawniejszych (obejmujacych Krdélestwo Polskie i | Rzeczpospolitg) zaréwno
w prawie zwyczajowym, stanowionym (w prawie ziemskim, miejskim i wiej-
skim), jak i wojskowym. W dalszej czesci rozdziatu przedmiotem analizy sg
prawnokarne rozwigzania dotyczace sprzedajnego naduzycia funkcji publicz-
nej na ziemiach polskich w trzech panstwach zaborczych oraz rozwigzania
istniejgce od okresu uzyskania niepodlegtosci az do wejscia w zycie kodeksu
karnego z 1997 r. wraz z jego kolejnymi nowelizacjami.

Rozdziat czwarty ,,Zakres i formy kryminalizacji przestepstw sprzedajnego
naduzycia funkcji publicznej” ukazuje wspomniane juz powyzej prawnokarne
podstawy odpowiedzialnosci za sprzedajne naduzycie funkcji publicznej oraz
zagadnienie podmiotu i przedmiotu ochrony przestepstw sprzedajnego nad-
uzycia funkcji publicznej.

W rozdziale pigtym ,,Srodki i postacie sprzedajnego naduzycia upraw-
nien publicznych” autor wyrdznit rodzaje Srodkéw sprzedajnego naduzycia
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uprawnien publicznych, dokonujac réwniez ich charakterystyki (szczegoétowe
rozwazania dotyczace korzysci majatkowej i osobistej, obietnicy korzysci oraz
celu osiaggniecia korzysci). W rozdziale tym omowit takze postacie sprzedaj-
nego naduzycia uprawnien publicznych, tj. dziatania na szkode interesu pu-
blicznego lub prywatnego, oraz szczegélnych postaci sprzedajnego naduzycia
uprawnien (ograniczonych przez autora do najbardziej wyraznych postaci
czynnos$ci sprawczych opisujagcych sprzedajne naduzycie wihadzy, takich jak
»przyjmowanie”, ,uzaleznianiei ,,zadanie”).

W rozdziale ostatnim ,,Polityka karna w zakresie przestepstw sprzedaj-
nego naduzycia funkcji publicznej” P. Palka skupia sie na zagadnieniu usta-
wowego wymiaru kary oraz na $rodkach ustawowej progresji karania, do
ktérych to zalicza grzywne kumulatywng, konsekwencje ,,zawodowego” cha-
rakteru popetnionych przestepstw oraz S$rodki karne (zakaz zajmowania
okreslonego stanowiska lub wykonywania zawodu, wydalenie z zawodowej
stuzby wojskowej oraz degradacje). Porusza takze problematyke dotyczacy
klauzul uchylajacych karalno$é czynu, prawnych skutkdw skazania (zwigza-
nych z wygasnieciem stosunku pracy badz stuzby lub utratg prawa wykony-
wania zawodu) oraz odpowiedzialnosci dyscyplinarnej w sferze publiczno-
prawnej.

Pod wzgledem merytorycznym recenzowana monografia jest na najwyz-
szym poziomie, a na wysokga ocene zastuguje tez poprawnos$¢ i swoboda jezy-
kowa oraz logiczna struktura pracy. Warto podkresli¢ niezwykle bogatg bi-
bliografie przedmiotu (s. 545-633) popartg réwnie licznym orzecznictwem
sgdowym. Z catg pewnoscig ksigzka Sprzedajne naduzycie funkcji publicznej.
Studium z prawa karnego zastuguje na szczeg6lng uwage nie tylko osob
zajmujgcych sie pracg naukowa, ale réwniez tych majgcych na co dzieh do
czynienia ze zjawiskiem szeroko pojetej korupcji.
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