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Prezydent w systemie politycznym Biatorusi

Wprowadzenie urzedu Prezydenta do systemu politycznego Biatorusi
musiato zosta¢ poprzedzone zmianami przepiséw Konstytucjir w czesci doty-
czacej skiadu i kompetencji Rady Najwyzszej oraz uprawnied Prezydenta
w przypadku jego wprowadzenia. Wywotalo to powazne spory w toku prac
Rady Najwyzszej2. Pragnac potozy¢ im kres, zastosowano niespotykang for-
me gtosowaniasz. Wyniki gtosowania przyspieszyty dalszy bieg wypadkow.

1 Konstytucja Biatorusi uchwalona zostata formalnie 15 marca 1994 r. i weszta w zycie
30 marca tegoz roku. Prace nad jej trescig trwaly blisko cztery lata i do chwili jej uchwalenia
obowigzywata wielokrotnie nowelizowana i uzupetniana Konstytucja z 1978 r. W toku prac
zasadniczym problemem stala sie zasada podziatu wtadz, a $cislej - kwestia modelu ustrojowe-
go panstwa (republika parlamentarna czy prezydencka). Utrudnieniem byt fakt, ze Biatoru$
w odréznieniu od Litwy, totwy i Estonii, a nawet Ukrainy nie miata w XX wieku wtasnych
doswiadczen ustrojowych i konstytucyjnych, co nie znaczy, ze nie podejmowano préb okreslenia
zasad ustrojowych. Powazne spory wywotywata instytucja prezydenta, sposéb jego powotywa-
nia, mozliwo$ci odwotywania, zakres kompetencji oraz relacje miedzy nim a wtadza ustawodaw-
czg i rzadem. Projekty Konstytucji byty przedmiotem wielu debat w Radzie Najwyzszej, przy
czym wielokrotnie odsytano je ponownie do Komisji. W efekcie trzy najbardziej sporne rozdzia-
ty projektu poddane zostatly pod gtosowanie imienne i indywidualne z pominieciem dyskusji
plenarnej. Gtosowanie to odbyto sie¢ w dniach 1-15 marca 1994 r.

2 W dyskusji spierano sig, czy prezydent ma petni¢ jedynie funkcje reprezentacyjne, czy
tez powinien by¢ naczelnym organem wiadzy wykonawczej. Za pierwszg z tych koncepcji opo-
wiadat si¢ S. Szuszkiewicz, ktéry uznat, ze brak jeszcze warunkéw ku temu, by losy kraju
powierza¢ tylko jednej osobie. Zwolennikiem drugiej byt wyraznie premier W. Kiebicz, dazacy
do objecia funkcji prezydenta. Zob. J. Zielinski, Rzad, Republiki Biatoru$, [w:] E. Zielifski,
J. Zielinski, Rzady w parnistwach Europy, t. 3, Warszawa 2006, s. 27.

3 W dniu 24 lutego 1994 r. rozdano deputowanym imienne karty do gtosowania, na kt6-
rych mieli wypowiedzie¢ sie w kwestii trzech spornych rozdziatéw Konstytucji. Karty te mogli
oni zabra¢ do domu i odda¢ nie pézniej niz | marca 1994 r. Niewatpliwie umozliwiono w ten
sposdb rozliczne manipulacje i wywieranie naciskéw, dlatego tez 50 deputowanych nalezacych
do opozycji odmoéwito przyjecia kart do gtosowania. Sposréd 296 cztonkdéw Rady Najwyzszej, ktérzy
odebrali imienne karty do gtosowania, 16 byto przeciwko proponowanym zmianom, 6 oddato gtosy
niewazne, 8 nie zwrécito kart (w tym takze bytly przewodniczacy Rady S. Szuszkiewicz).
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W dniu 15 marca 1994 r. Rada Najwyzsza Biatorusi uchwalita nowg Konsty-
tucjes . Jako ze gtosowanie zbojkotowali deputowani opozycji, wzieto w nim
udziat jedynie 242 deputowanych, a z tej liczby 236 glosowato za przyjeciem
Konstytucji, natomiast 6 byto przeciw. Tak wiec Konstytucja zostata uchwalo-
na zaledwie czterema gtosami ponad wymagang prawem wiekszos$¢ potrzebng
do jej przyjecias. Nastepnego dnia, tj. 16 marca 1994 r., Rada Najwyzsza
uchwalita ustawe o wyborach prezydenckichs, w ktérej okreslono tryb wyta-
niania kandydatéw na Prezydenta oraz zasady przeprowadzania wyborow.

Przyjete rozwigzania uksztattowatly na Biatorusi prezydencko-parlamen-
tarny system rzadéw. W gruncie rzeczy w momencie uchwalenia Konstytu-
cji stato sie jasne, ze pozycja Prezydenta w panstwie zaleze¢ bedzie w znacz-
nym stopniu od tego, kto bedzie petnit ten urzad i jaki styl prezydentury
przyjmie. Warto zauwazy¢, ze Konstytucja z 1994 r. stwarzata mozliwos¢
ewoluowania ustroju tak w kierunku systemu rzadéw parlamentarno-gabi-
netowych, jak i prezydenckich, a nawet pozwalata na przyjecie modelu
kanclerskiego w parlamentarnym systemie rzagdéw opartym na tzw. podwdj-
nej egzekutywie, tzn. rozdzieleniu funkcji glowy panstwa i szefa rzgdu. Do
zmian Konstytucji doszto po objeciu urzedu Prezydenta przez Aleksandra
tukaszenke. Przyjeta ostatecznie w wyniku referendum z 24 listopada
1996 r. zmiana Konstytucji wjednoznaczny sposéb wptyneta na system poli-
tyczny panstwa. Biatoru$ znalazia sie w systemie rzgdéw prezydenckich.
Kompetencje Prezydenta zostaly tak dalece rozszerzone, ze pozwala to na
konstatacje, iz ustanowiono wowczas dyktaturez.

Prezydent przed objeciem urzedu, w ciggu dwdch miesiecy od zakon-
czenia wyboréw, winien w mys$l znowelizowanego tekstu Konstytucji (art.
83) ztozy¢ na specjalnym posiedzeniu Rady Najwyzszej przysiege w uroczy-
stej atmosferze w obecnosci deputowanych Izby Reprezentantow, cztonkow
Rady Republiki, sedziéw: Sadu Konstytucyjnego, Najwyzszego i Wyzszego
Sadu Gospodarczego. W pierwotnym teScie Konstytucji stwierdzono, ze
przysiege odbiera od niego ustepujacy Prezydent lub w wypadku opréznienia
urzedu lub niemoznosci petnienia obowiazkéw przez Prezydenta —Przewod-
niczacy Rady Najwyzszej. W rocie przysiegi Prezydent zobowigzuje sie stuzy¢
narodowi Republiki, szanowac i strzec praw oraz swobod cztowieka i obywa-
tela, przestrzegac i bronié Konstytucji, Swiecie i sumiennie wypetnia¢ natozo-

4 KaHcTbiTyuyblst Pacny6nlll Benapycs, ,,3Bs34a”, 30 mapta 1994; 3akoH Pecnyb6nuku Benapycb oT
15 mapTta 1994 r. Ne 2876-XIl onopsgke BcTynneHus B cuny KoHCTUTyuum Pecny6amku Benapych,
,Begomoctn BepxosHoro Coseta Pecny6nuku benapycb” 1994, nr 9, s. 145.

5 W tym samym dniu Rosja przywrocita Biatorusi dostawy gazu na poprzednio ustalonym
poziomie, co znaczaco poprawito nastroje spoteczne. Zob. ,Kronika Sejmowa. Parlamenty
w Europie Srodkowej i Wschodniej” 1994, nr 11(57), s. 1.

6 3akoH Pecny6nukn benapycb 0T 29 mapTa 1994 r. Ne 2909-X11 o Bbi6opax Mpe3ungeHTa Pecnybavnkn
Benapycs, ,,Begamacy, BapxoyHara CaBeta Pacny6nT Benapycs” 1994, nr 10, s. 146.

7 Zob. J. Sobczak, Republika Biatorusi, [w:] E. Gdulewicz (red.), Ustroje panstw wspoétcze-
snych, Lublin 2002, s. 16.
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ne obowiagzki. W mysl pierwotnego tekstu Konstytucji, Prezydent moze zo-
sta¢ ztozony z urzedu uchwalg podjetg przez co najmniej 2/3 deputowanych
do Rady Najwyzszej na wniosek przynajmniej 70 deputowanych w przypad-
ku naruszenia przez niego Konstytucji, popetnienia przestepstwa lub gdy
z powodu stanu zdrowia okaze si¢ niezdolny do petnienia obowigzkéw. Orze-
czenia w przedmiocie naruszenia Konstytucji miat wydawa¢ Sad Konstytu-
cyjny. Z chwilg wydania takowego orzeczenia, w mys$l pierwotnego tekstu,
Prezydent nie mogt petni¢ dalej swojej funkcji. W przypadku jego rezygnacji
z urzedu, ktéra winna byC przyjeta przez Rade Najwyzszg, a takze w razie
faktycznego oproznienia urzedu albo zaistnienia przeszkody uniemozliwiaja-
cej Prezydentowi normalne peinienie jego funkcji (np. z powodu choroby,
zawieszenia w urzedowaniu na skutek postawienia w stan oskarzenia)
- Prezydenta zastepuje Przewodniczacy Rady Najwyzszej8.

W mysl obowigzujagcego tekstu Konstytucji, Prezydent Biatorusi moze
by¢ przedterminowo zwolniony z urzedu z powodu trwatej niezdolnosci do
sprawowania obowigzkéw oraz z uwagi na stan zdrowia. Uchwaly w tym
przedmiocie podejmuje sie wiekszoscig co najmniej 2/3 gtoséw ustawowej
liczby cztonkéw Izby Reprezentantéw i wiekszoscig co najmniej 2/3 ustawo-
wej liczby cztonkéw Rady Republiki, na podstawie orzeczenia specjalnie powo-
tanej komisji. Prezydent moze by¢ ztozony z urzedu w przypadku popetnienia
zdrady panstwa lub innego ciezkiego przestepstwa. Decyzje o przedstawieniu
oskarzenia i przeprowadzeniu $ledztwa w tej sprawie uwaza sie ze przyjeta,
jezeli glosowata za nig wiekszo$¢ ustawowej liczby cztonkéw Izby Reprezen-
tantow na wniosek co najmniej 1/3 jej deputowanych. Sledztwo przeprowa-
dza Rada Republiki. Prezydent jest usuniety z urzedu, jezeli za przyjeciem
uchwaty w tym przedmiocie gtosowato co najmniej 2/3 ustawowej liczby
cztonkéw Rady Republiki oraz co najmniej 2/3 ustawowej liczby cztonkow
Izby Reprezentantow. Niepodjecie przez Rade Republiki i Izbe Reprezentan-
tow uchwaty o ztozeniu Prezydenta z urzedu w ciggu miesigca od dnia
przedstawienia oskarzenia oznacza oddalenie oskarzenia. Wniosek o ztozeniu
z urzedu Prezydenta nie moze by¢ inicjowany w okresie rozpatrywania, zgod-
nie z Konstytucja, sprawy przedterminowego skrocenia kadencji parlamentu.
W przypadku ztozenia Prezydenta z urzedu w zwigzku z dokonanym prze-
stepstwem, sprawe popeinienia przez niego takiego czynu rozpoznaje Sad
Najwyzszy (art. 88 obowigzujacej Konstytucji)9.

8 Zakres kompetencji przewodniczacego Rady Najwyzszej Biatorusi okreslony w Konstytu-
cji z 15 marca 1994 r. rézni sie w istotny sposdéb od tych uprawnien przystugujacych przewod-
niczacemu przed jej uchwaleniem. Por. B. Gérowska, Ustréj konstytucyjny Republiki Biatorusi,
,Polityka Wschodnia” 1994, nr 2, s. 75-90.

9 Przed wprowadzeniem w 1996 r. zmian w Konstytucji usuniecie prezydenta z urzedu
mogto nastapi¢ w zwiazku z naruszeniem przez niego Konstytucji. Decyzja w tym zakresie
nalezata do Sadu Konstytucyjnego. Prezydent mégt by¢ usuniety takze w drodze referendum.
Obecna redakcja Konstytucji nie przewiduje takiego rozwigzania.
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W przypadku zawakowania urzedu Prezydenta lub w razie niemozliwo-
Sci wykonywania przez niego obowigzkow jego kompetencje do czasu ztozenia
przysiegi przez nowo wybranego Prezydenta przejmuje premier (art. 89 obo-
wigzujacej Konstytucji)io.

W mysl art. 102 pierwotnego tekstu Konstytucji (art. 86 obecnie obowig-
zujacego tekstu)i1, Prezydent w okresie sprawowania swojej funkcji nie
madgt zajmowacé zadnego innego urzedu, ani otrzymywac ,,pienieznych wyna-
grodzen” z wyjatkiem honorariéw za dzieta naukowe, utwory literackie i ar-
tystyczne. Stwierdzono takze wyraznie, ze musi on zawiesi¢ swoje cztonko-
stwo w partiach politycznych lub innych organizacjach stawiajgcych sobie
polityczne cele.

Wypada zauwazy¢, ze zakres kompetencji Prezydenta w kolejnych tek-
stach Konstytucji ulegal stopniowemu rozszerzeniu, przy czym faktyczne
uprawnienia i tak sg szersze niz te, ktore przewidziano w ustawie zasadni-
czej. Prezydent z mocy Konstytucji posiada w zasadzie nieograniczone
uprawnienia w stosunku do catego aparatu panstwowego, a wiec do: lzby
Reprezentantow, Rady Republiki, Rzadu, sadéw, organéw kontroli, wiadzy
finansowej i wojska. W Konstytucji - jak juz stwierdzono wyzej - podkre-
$lono, ze Prezydent Republiki Biatorus$ jest gtowg panstwa, gwarantem Kon-
stytucji, praw i swobdd cztowieka i obywatela. Prezydent, jak zauwazono,
uosabia jedno$¢ narodu, gwarantuje wykonanie podstawowych kierunkéw
polityki wewnetrznej i zagranicznej, reprezentuje Republike Biatorus w sto-
sunkach z innymi paAstwami i organizacjami miedzynarodowymi (art. 79
obowigzujgcego tekstu Konstytucji po nowelizacjach). Podejmuje on takze
kroki w celu ochrony suwerenno$ci Republiki Biatoru$, jej bezpieczenstwa
narodowego i nienaruszalnos$ci terytorialnej. Skoro ,,podejmuje” to znaczy, ze
ma obowigzek podjecia takich dziatan. Zabezpiecza stabilno$¢ polityczng
i gospodarczg, sukcesyjnos¢ i wspotdziatanie organéw wiadzy panstwowej,
posredniczy miedzy organami wiadzy. Korzysta takze z prawa nietykalnosci,
przy czym podkreslono, ze jego cze$¢ i godnos¢ sg chronione przez prawoiz.

10 Wedtug pierwotnego tekstu Konstytucji z 15 marca 1994 r., w takiej sytuacji obowigz-
ki prezydenta miat petni¢ przewodniczacy Rady Najwyzszej, zasjego kompetencje przejmowat
jego pierwszy zastepca (art. 105). Przypomnie¢ nalezy, ze zakres kompetencji przewodniczacego
Rady Najwyzszej Biatorusi ré6zni sie w sposéb istotny od tych uprawnien, ktére przystugiwaty
przewodniczagcemu przed uchwaleniem Konstytucji. Por. B. Gérowska, Ustréj konstytucyjny...,
s. 75-90.

11 KoHcTutyuus Pecny6nmku Benapycb € W3MEHEHUAMU W [OMNOMHEHUAMU NPUHATBIMW Ha
pecny6nmkaHckux pedepeHpymax 24 Hosbpa 1996 r. n 17 okTa6psa 2004 r. Zgodnie z art. 1 ustawy 3akoH
Pecny6nukn benapych ,,O nopsgke BCTynneHuns B cuny KoHctutyumm Pecny6nukun benapyce” (,,Begomoctun
BepxoBHoro CoBeTa Pecnybnuku Benapycb” 1994, nr 9, s. 145), znowelizowany tekst Konstytucji
wszedt w zycie z dniem ogtoszenia.

12 Na strazy czci i godno$ci prezydenta stojg przepisy prawa karnego. Art. 367 k.k.
Biatorusi przewiduje odpowiedzialno$¢ za zniestawienie Prezydenta: ,1. Kneseta B OTHOWEHUN
MpesngeHTta Pecny6nukun Benapych, cofepxaliascs B Ny6ANYHOM BbICTYMNNEHWW, NMBO B Me4aTHOM WK
ny6/MYHO AEMOHCTPUPYIOLLEMCS NPOM3BEAEHNM, NTMGO B CPeACTBAX MaccoBOi MH(OPMaLUK, - HaKa3blBaeTCs
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Przepisy konstytucyjne dotyczace wyboru, odpowiedzialnosci i kompetencji
Prezydenta powtarza i w niewielkim stopniu rozszerza oraz konkretyzuje
ustawa o Prezydencie Republiki Biatoru$13.

Kompetencje Prezydenta zostaty w tresci art. 84 obowigzujgcego tekstu
Konstytucji sformutowane w formie prerogatyw, czyli nie wymagajg one
kontrasygnaty. Zgodnie ze wspomnianym przepisem, Prezydent ogtasza refe-

LWTpatoM, UM UcnpaBnTeNbHbIMU paboTaMu Ha CPOK A0 ABYX JIeT, MW OrpaHnyeHnemM cBo60/bl Ha CPOK A0
yeTbIpex fIeT, WAW NMLEeHNEM CBOGOAbI Ha TOT Xe CpokK. 2. To e felicTBMe, COBEPLUEHHOE LOM, paHee
CYAVMbIM 3a K/eBeTy Wan ockopbneHue, Nn60 COefUHEHHOE C OOBUHEHWEM B COBEPLUEHWUU THHKKOro Uan
0C060 TSKKOro NPecTynieHns, - Haka3blBaeTCs orpaHuyeHneM cBo60/bl Ha CPOK 40 NATU NeT UMW NINLLEHNEM
cBobofbl Ha TOT e cpok”. Natomiast art. 368 statuuje odpowiedzialno$¢ za jego zniewazenie:
»1. My6nuuHoe ockopbneHne [MpesngeHTa Pecnybnuku Benapycb - HakasbiBaeTcs LWTpadom, unu
ncnpasuTeNbHbIMW paboTamyu Ha CPOK [0 ABYX /€T, WM apecTOM Ha CpPOK A0 LWecTu Mecsaues, Wu
orpaHuyeHnem cBo60fbl Ha CPOK [0 ABYX NIeT, UK NNLLEHNEM CBOBO/bI Ha TOT Xe CPOK. 2. To e felicTsue,
COBEpPLUEHHOE /IMLOM, paHee CyfMMbIM 3a OCKOpbieHMe uNu KneseTy, NM60 COefjHEHHOe C 06BUHEHMEM
B COBEPLUEHNM TSHKKOTO MU 0COB0 TAXKKOrO MPecTyn/eHus, - HakasbiBaeTcs WTpatiom, Uan cnpasuTebHbIMU
paboTamu Ha CpoK [0 ABYX NET, AW OrpaHnyeHnem cBo6OAbl Ha CPOK A0 Tpex NeT, AW LIeHneM CBOBOAbI
Ha TOT e CpoK”. Zob. YronoeHblii Kogekc Pecny6nuku benapych (,,HaunoHanbHbI peecTp nNpaBoBbIX aKTOB
Pecny6nukn Benapycb” 1999, nr 76, poz. 2/50 z pézn. zm.). Czytelnik polski moze z niejakim
zdziwieniem odbiera¢ fakt, ze tekst oficjalny tak waznego aktu normatywnego, jak kodeks
karny istnieje tylko wjezyku rosyjskim, ktory status jezyka urzedowego na Biatorusi uzyskat
do$¢ p6zno, bo dopiero w wyniku referendum z 1996 r. Skutkiem normatywnym referendum
byta m.in. odpowiednia zmiana w ustawie o jezykach Republiki Biatoru$. Por. 3akoH
Pecny6nukn Benapycb 0 0T 26 siHBaps 1990 r. Ne 3094-X1 ,,0 asbikax B Pecny6nuke Benapycb”, C3 BCCP
1990 r., nr 4, s. 46; ,,.Begomoctu HaunoHanbHoro cobpanus Pecny6nunkn benapycb” 1998, nr 28, s. 461.
W my$l art. 7 ustawy o Prezydencie (3akoH 21 despana 1995 r. Ne 3602-X11 o [lpe3ugeHTe
Pecny6nukn Benapycb, 3akoH Pecny6nuku benapycb oT 18 anpens 1996 r. Ne 236-XIlI, ,,Begamaciy
BapxoyHara Caseta Pacny6nT benapycb” (dalej: BBCPB) 1996, Nr 12, s. 157; 3akoH Pecny6nuku
Benapycb oT 3 masa 1996 r. Ne 440-X111, BBCPB, 1996, nr 21, s. 380; 3akoH Pecny6nukn Benapycb ot
7 viona 1997 r. Ne 52-3, BBCPB, 1997, nr 24, s. 463 (nowa redakcja); 3akoH Pecny6naukn Benapycb ot
9 niona 1999 r. Ne 285-3 ,,HaumoHanbHbI peecTp nNpaBoBbIX akToB Pecny6nunkn Benapych” (dalej: HPMAPBE),
1999, nr 54, poz. 2/56; 3akoH Pecnybnuku Benapycb oT 9 okTab6ps 2000 r. Ne 428-3, HPMAPB, 2000,
nr 100, poz. 2/203; 3akoH Pecny6nvkun Benapych oT 6 okTabps 2006 r. Ne 166-3, HPMAPB, 2006, nr 166,
poz. 2/1263. Niezaleznie od odpowiedzialno$ci karnej za zniestawienie badz zniewage Prezyden-
ta, zwtaszcza popetnione przy uzyciu $rodkéw masowej informacji, ktére to przestepstwa sg
Scigane z urzedu, mozliwa jest odpowiedzialno$¢ cywilna z tytutu naruszenia czci i godnoSci
Prezydenta. Karna ochrona Prezydenta przed zniewagami nie jest niczym nadzwyczajnym,
zwazywszy chociazby na fakt, ze w prawie polskim, w mys$l art. 135 § 2 k.k. z 1997 r.: ,kto
publicznie zniewaza Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, podlega karze pozbawienia wolnosci
do lat 3”. W tym miejscu nalezy zwréci¢ uwage, ze w mys$l obowigzujacych na Biatorusi przepi-
sow prawnych okreélenie ,Prezydent” moze by¢ stosowane jedynie do prezydenta panstwa,
zatem nie moze istnie¢ prezydent miasta, korporacji gospodarczej, banku, szkoty wyzszej etc.
Zob. MocTaHoBneHne Coseta MuHucTpoB Pecny6nuku Benapycb oT 16 mas 2003 r. Ne 643 0 HeKOTOPbIX
Mepax Mo ynopsfo4YeHUi0 HauMeHOBaHWI [OMKHOCTEN PYKOBOAMTENE opraHu3auuii U COKpalleHHbIX
HaMMmeHoBaHWiA topuguuecknx nuy, HPMAPE, 2003, nr 5, poz. 5/12467. Jest rzeczg ciekawga, a nawet
wyjatkowa, ze na Bialorusi zasady jezyka biatoruskiego (ortografia, punktacja itd.) sg regulo-
wane przez ustawe ojezyku biatoruskim. Zob. 3akoH ag 23 nweHs 2008 r. Ne 420-3 a6 npasLuax
6enapyckaii aptarpatu i nyHktyausn, HPMAPE, 2008, nr 186, poz. 2/1517. Zgodnie z § 29 wspo-
mnianej ustawy, stowo ,Prezydent” w odniesieniu do gltowy panstwa musi by¢é zawsze pisane
wielkg literg.

13 Zob. przypis wyzej in fine. Istnienia wspomnianej ustawy nie zauwazaja opracowania
polskie, np. J. Sobczak, Republika Biatorusi..., s. 9-31.
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renda republikanskie, kolejne (czyli zwyczajne) i nadzwyczajne wybory do
Izby Reprezentantow, Rady Republiki i lokalnych organéw przedstawiciel-
skich, rozwigzuje zaréwno lIzbe Reprezentantow, jak i Rade Republiki
w trybie przewidzianym w Konstytucji (np. w przypadku nieudzielenia wo-
tum zaufania rzadowi, wyrazenia wotum nieufnosci, dwukrotnej odmowie
wyrazenia zgodny na mianowanie kandydata przedstawionego przez Prezy-
denta na stanowisko premiera oraz w przypadku ciezkiego lub systematycz-
nego naruszania Konstytucji)14. Ponadto Prezydent ma obowigzek mianowac
sze$ciu cztonkdéw Centralnej Komisji Republiki Biatoru$ ds. Wyboréw i Prze-
prowadzenia Referenddw Republikanskich, za$ przewodniczgcego tej komisji
za zgodag Rady Republikiis. Ponadto do kompetencji Prezydenta nalezy two-
rzenie, likwidowanie i reorganizowanie nie tylko Administracji Prezydentazis,
lecz takze pozostatych organdéw administracji panstwowej oraz organow kon-
sultacyjno-doradczych, tudziez innych organdéw dziatajgcych przy Prezydencie
(art. 84 obowigzujacego tekstu Konstytucji). Za zgodag lzby Reprezentantow
mianuje on premiera, okresla strukture rzadu, mianuje i odwotuje wicepre-

14 Przypadki te wymienia art. 18 ustawy o Prezydencie RB (3akoH o lMpe3ungeHTe Pecny6nunku
Benapychb).

15 W pierwotnym tek$cie Konstytucja milczata o tych uprawnieniach. Obecny zapis jest
niewatpliwie efektem sporu, do jakiego doszto przed referendum konstytucyjnym 24 listopada
1996 r., kiedy to Prezydent zdymisjonowal przewodniczgcego Centralnej Komisji Wyborczej,
naruszajac w ten sposob zaréwno zdaniem opozycji, jak i zagranicznych konstytucjonalistow
przepisy Konstytucji.

16 Obowigzujaca Konstytucja tylko w tres$ci art. 84 pkt 5 wspomina o Administracji Pre-
zydenta. Szerzej traktuja o niej art. 34—39 rozdziatu V ustawy o Prezydencie RB: OpraHusauus
1 obecneveHune geaTensHocTu MpesngeHTa. W mys$l wspomnianych przepiséw tryb dziatalno$ci Admi-
nistracji okres$la Prezydent, ktéry mianuje jej szefa (FnaBa AamuHuctpauum). Prezydent okresla
takze finansowe i materialno-techniczne zabezpieczenie pracy Administracji, za$ jej pracownicy
majg status urzednikéw aparatu panstwowego. Zob. Yka3 MNpesnaeHTa Pecny6auku Benapycb
23 auBaps 1997 r. Ne 97 - Bonpocbl AgmuHucTpauum MpesngeHTa Pecnybamkn Benapych; Ykas MpesugeHTa
Pecny6nukn Benapycb oT 10 Hos6psa 1997 r. Ne 572, ,Cob6paHue fekpeToB, yka3oB [pesungeHTa
1 noctaHoBneHuii MpasuTenscTtea Pecnyb6nvku Benapycs” (dalej: CAYMMMPE), 1997, nr 32, s. 1013; Yka3
Mpe3ngeHTa Pecny6nuku benapych o1 10 Hos6pa 1997 r. Ne 578, CAYMMMPB, 1997, nr 32, s. 1017; Yka3
Mpe3ngeHTa Pecny6nuku Benapycb oT 2 mapTa 1998 r. No 91; Yka3 Mpe3ugeHTta Pecny6amkn Benapycb oT
23 anpens 1999 r. Ne 231, HPMAPB, 1999, ur 33, poz. 1/291; Yka3 Npe3ngeHTa Pecnybnanku benapycb ot
23 anpens 1999 r. Ne 232, HPMAPB, 1999, ur 33, poz. 1/292; Yka3 lNpe3ngeHTa Pecnybnanku benapycb oT
2 noHs 2000 r. Ne 305, HPMAPE, 2000, ur 54, poz. 1/1329; Yka3 lMpesnaeHTta Pecny6nuku Benapycb oT
15 Hosbpa 2000 r. Ne 595 HPMAPE, 2000, nr 108, poz. 1/1776; Yka3 MNpe3ngeHTa Pecny6avkn Benapycb oT
28 Hos6ps 2000 r. Ne 633 (nie zostaiy wniesione); Yka3 lNMpe3ngeHTa Pecny6nukn Benapych ot 25 anpens 2001 r
Ne 216, HPMAPE, 2001, nr 43, poz. 1/2588; Yka3 Mpe3ungeHTta Pecny6numku benapych oT 12 Hos6psa 2001 r. Ne 654,
HPMAPB, 2001, nr 107, poz. 1/3203); Yka3 lMpe3naeHTa Pecny6nukn Benapycb oT 7 mapta 2002 r. Ne 151,
HPMAPB, 2002, nr 31, poz. 1/3564; Yka3 MNpe3ngeHTa Pecny6nukn Benapyck ot 28 mas 2003 r. Ne 213, HPMAPE,
2003, nr 61, poz. 1/4630; Yka3 MNMpe3ngeHTa Pecnybnuku benapych ot 13 utoHs 2003 r. Ne 251, HPTAPB, 2003,
nr 68, poz. 1/4687; Yka3 Mpe3ungeHTa Pecny6nukn Benapych oT 8 ceHTsbpsa 2003 r. Ne 382, HPMAPB, 2003,
nr 103, poz. 1/4895; Yka3 Mpe3ungeHTta Pecny6nunkn benapycb ot 20 deBpans 2004 r. Ne 111, HPTAPB, 2004,
nr 35, poz. 1/5358; Yka3 Mpe3ungeHTa Pecny6nuku Benapyck oT 12 mas 2004 r. Ne 230, HPMAPE, 2004, nr 75, poz.
1/5518; Yka3 Mpe3ungeHTa Pecny6nukn Benapyck ot 30 aHBapsa 2007 r. Ne 58, HPMAPE, 2007, nr 30, poz. 1/8313;
Yka3 MNpesugeHTta Pecnybnukn Benapych ot 28 utoHs 2007 r. Ne 304, HPMAPB, 2007, nr 159, poz. 1/8702; Yka3
Mpe3naeHTa Pecnybnuku Benapych ot 31 sHBaps 2008 r. Ne 58, HPMAPB, 2008, nr 30, poz. 1/9417; Yka3
Mpe3naeHTa Pecny6nvkn Benapyck oT 22 okTa6pa 2008 r. Ne 572, HPTAPE, 2008, nr 253, poz. 1/10147.
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mierdw, ministrow i innych cztonk6éw rzadu. Tak wiec wtadza ustawodawcza
nie ma poza kompetencjami w odniesieniu do premiera najmniejszego wpty-
wu na sktad Rady Ministrow. Prezydent podejmuje takze decyzje o dymisji
rzagdu i poszczegOlnych jego cztonkow. Za zgodg Rady Republiki mianuje
przewodniczacych: Sadu Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego, Wyzszego
Sadu Gospodarczego - sposrod sedzidw tych sagdow. Mianuje takze za zgoda
Rady Republiki sedziow Sadu Najwyzszego oraz Wyzszego Sadu Gospodar-
czego, Prokuratora Generalnego, Przewodniczacego i cztonkéw Zarzagdu Ban-
ku Narodowego. Catkowicie samodzielnie mianuje takze szes$ciu sedzidow
Sadu Konstytucyjnego oraz innych sedzidw Republiki Biatorus.

Co ciekawe, jakkolwiek do mianowania wspomnianych oséb wymagana
jest zgoda Rady Republiki, to catkowicie samodzielnie Prezydent moze odwo-
ta¢ Przewodniczacego i sedziéw Sadu Konstytucyjnego, Przewodniczgcego
i sedzibw Sadu Najwyzszego, Przewodniczacego i sedziow Wyzszego Sadu
Gospodarczego, Prokuratora Generalnego, Przewodniczacego i cztonkéw
Banku Narodowego, Przewodniczgcego i cztonkéw Centralnej Komisji ds.
Wyboréw i Przeprowadzenia Referendéw Republikanskich, pod warunkiem
wskazania podstawy prawnej i zwyklego powiadomienia Rady Republiki.
Tak wiec Rada nie ma praktycznie zadnego wptywu na obsade wspomnia-
nych stanowisk. Przy okazji wypada zauwazy¢, ze Prezydent mianuje o$miu
cztonkéw Rady Republiki (art. 91 obowigzujgcego tekstu Konstytucji). Mia-
nuje takze i odwotuje Przewodniczagcego Komitetu Kontroli Panstwowej, kie-
rownikéw republikanskich organéw administracji panstwowej, okreslajac
przy tym ich status, ponadto swoich przedstawicieli w parlamencie oraz
wszystkich innych urzednikow, ktorych obowigzki okresla ustawa - jezeli
Konstytucja nie stanowi inaczej. Do jego kompetencji nalezy powotywanie
Rady Bezpieczenstwa Republiki Biatorus$, ktorej obradom przewodniczy oraz
mianowanie i odwolywanie sekretarza stanu w Radzie Bezpieczenstwazir.
Jako Gléwnodowodzacy Sit Zbrojnych Republiki Biatoru$ mianuje i odwotuje
wyzsze dowodztwo sit zbrojnychis. To ostatnie pojecie wydaje sie nader ogél-

17 Jednym z dokumentéw zatwierdzajacych regulamin Rady Bezpieczenistwa Republiki
Biatoru$ byt dekret Prezydenta RB nr 24 z 5 sierpnia 1994 r. Wspomniany dokument jest
cytowany tylko przez G.A. Wasilewicza, natomiast nie jest dostepny w biatoruskich elektro-
nicznych bazach aktéw prawnych. Jednak jezeli wczesniej w Konstytucji wskazane byto, ze
Prezydent jedynie stoi na czele Rady Bezpieczenistwa, co dato podstawy do sporéw dotyczacych
trybu okreslenia sktadu Rady, to zgodnie z obecnie obowigzujagcym tekstem Konstytucji Prezy-
dent nie tylko stoi na czele Rady Bezpieczenstwa, ale i ksztattuje jej sktad. W Konstytucji
bezposrednio przewidziano, ze gtowa panstwa mianuje na stanowisko i zwalnia ze stanowiska
Sekretarza Panstwowego Rady Bezpieczenistwa. Aparatem Rady Bezpieczenstwa kieruje Sekre-
tarz Panstwowy, bedgcy jednocze$nie pomocnikiem Prezydenta do spraw bezpieczeAstwa naro-
dowego. Zob. I. A. Bacunesuy, KoHcTnTyums Pecnybnukn benapyce..., s. 310.

18 Zadania Sit Zbrojnych zaréwno w czasie pokoju, jak i wojnie okres$la 3akoH
0 BoopyxeHHbIx Cunax ot 3 Hoa6pa 1992 r., BBCPB, 1992, nr 28, s. 495; zm. 3akoH 0T 4 ceHTA6pa 1996 r.
No 568-XI1l BBCPBE, 1996, nr 29, s. 531; 3akoH 0T 9 Hos6ps 1999 r. Ne 307-3, BBCPE, 1999, nr 32, s. 459;
3akoH 0T 24 untons 2002 r. Ne 135-3 HPMAPBE, 2002, nr 87, poz. 2/884.
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nikowe i praktycznie kompetencje Prezydenta w odniesieniu do obsady sta-
nowisk w sitach zbrojnych mozna interpretowac bardzo szeroko19.

Ponadto do kompetencji Prezydenta nalezy zwracanie sie z corocznym
oredziem do parlamentu, ktére nie moze by¢ przedmiotem debat na posiedze-
niu obu izb. Ma takze Prezydent prawo uczestniczenia w pracach parlamen-
tu ijego organdéw, wystepowania przed nimi w dowolnym czasie z przemo-
wieniami i informacjami. Tak wiec wptyw Prezydenta na dziatalnos¢ wiadzy
ustawodawczej jest ogromny. Posiada on prawo przewodniczenia posiedze-
niom Rady Ministrow. Decyduje o nadaniu i pozbawieniu obywatelstwa,
udzieleniu azylu, ustanawia Swieta panstwowe i dni Swigteczne, przyznaje
odznaczenia panstwowe, nadaje stopnie i tytuly, stosuje prawo taski, prowa-
dzi pertraktacje, podpisuje umowy miedzynarodowe, nie ogladajac sie na
stanowisko rzgdu, mianuje i odwotuje przedstawicieli dyplomatycznych Bia-
torusi w innych panstwach i przy organizacjach miedzynarodowych. Przyj-
muje listy uwierzytelniajgce i odwotujgce przedstawicieli dyplomatycznych
innych panstw, ktorzy sg przy nim akredytowani. W wypadku kleski zywio-
towej, katastrofy czy rozruchéw, ktorym towarzyszy przemoc lub grozba prze-
mocy ze strony grupy oséb i organizacji, a zatem istnieje niebezpieczenstwo
dla zycia i zdrowia ludzi, terytorialnej nienaruszalnosci i istnienia panstwa,
Prezydent wprowadza na terytorium Republiki Biatoru$ i w poszczeg6lnych
jej miejscowosciach stan nadzwyczajny, z tym ze decyzja w tym przedmiocie
winna by¢ w ciggu trzech dni przedstawiona do zatwierdzenia Radzie Repu-
bliki. Moze on takze w przypadku zapowiedzianego strajku zawiesi¢ go lub
przesunat jego termin, jednak nie na dtuzej niz na trzy miesigce.

Posiada takze Prezydent powazne kompetencje w zakresie stanowienia
ustaw. Podpisuje ustawy oraz moze w terminie ustawowym je zawetowaé
i odesta¢ ze swoimi uwagami lzbie Reprezentantdéw?20. W przypadku odrzu-
cenia przez Rade Republiki uchwalonego przez lzbe Reprezentantow projek-
tu, w sytuacji gdy stworzona przez obie izby komisja porozumiewawcza nie
wypracowata uzgodnionego tekstu ustawy, Prezydent lub na jego polecenie
Rada Ministréw moga zazadaé¢, aby Izba Reprezentantow podjeta ostateczng
decyzje co do takiej ustawy. Do jej przyjecia wymagana jest wiekszo$¢ 2/3
gtoséw. Prezydent ma tez prawo uchylania aktéw rzadu. Bezposrednio lub

19 Analize kompetencji Prezydenta w tym zakresie przynosi B. M. Jlenewko, MNpe3ngeHT
Pecny6nukn Benapyce..., s. 134-141.

20 Zgodnie z treScig art. 100 obowiazujacej Konstytucji, w razie zgtoszenia zastrzezen
przez Prezydenta do catej ustawy badz jej poszczegdlnych zapiséw Izba Reprezentantéw winna
rozpozna¢ je w ciggu 30 dni. Jezeli zastrzezenia te zostang odrzucone wigkszos$cig 2/3 gtoséw
ustawowej liczby cztonkédw, ustawa w terminie 15 dni ma zosta¢ skierowana do Rady Republi-
ki, ktéra winna ja rozpatrze¢ powtdrnie w dwudziestodniowym terminie, jednak wiekszos$cig co
najmniej 2/3 gtoséw ustawowej liczby cztonkéw. W takim przypadku winna zosta¢ podpisana
przez Prezydenta w ciggu 5 dni, przy czym wchodzi w zycie réwniez w przypadku, jezeli nie
zostanie podpisana w tym terminie.
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przez stworzone przez siebie organy sprawuje kontrole nad przestrzeganiem
ustawodawstwa przez lokalne organy administracyjne i samorzgadowe. Po-
siada prawo zawieszania decyzji lokalnych rad deputowanych i uchylania
decyzji miejscowych organéw wykonawczych i administracyjnych w razie
stwierdzenia ich niezgodnosci z prawodawstwem. Ponadto ma wykonywac
wszelkie inne kompetencje natlozone przez Konstytucje.

Prezydent na podstawie i zgodnie z Konstytucjg wydaje dekrety i rozpo-
rzgdzenia posiadajgce moc prawng na catym terytorium panstwa, w tym
takze dekrety z mocg ustawy. Przy czym bezposrednio lub przez stworzone
przez siebie organy zabezpiecza wykonanie tych dekretow i rozporzadzen.
W mysl art. 101 obowigzujgcej Konstytucji, Izba Reprezentantdw i Rada
Republiki wiekszos$cig gtosow ustawowej liczby cztonkéw obu izb, na wniosek
Prezydenta, mogg mu udzieli¢ prawodawczych petnomocnictw do wydawania
dekretow z mocg ustawy. Taki akt normatywny musi okresla¢ przedmiot regu-
lacji i termin upowaznienia Prezydenta do wydawania dekretéw. Niedopusz-
czalne w mysl Konstytucji jest przekazywanie Prezydentowi petnomocnictw do
wydawania dekretow przewidujacych zmiany i uzupetnienia w Konstytucji,
interpretacje Konstytucji, zmiane i uzupetnienie ustaw programowych, za-
twierdzania budzetu i sprawozdania zjego wykonania, zmiany trybu wybo-
row Prezydenta i parlamentu, ograniczania praw i swobod konstytucyjnych
obywateli. Delegacja petnomocnictw prawodawczych nie moze takze pozwa-
la¢ na zmiane ustawy oraz dawa¢ Prezydentowi prawo do tworzenia norm
z mocg wsteczng. W przypadku szczegdlnej koniecznosci Prezydent ze swej
inicjatywy lub na wniosek rzgdu moze wydawac¢ tymczasowe dekrety z moca
ustawy. W przypadku wydawania ich na wniosek rzagdu winny one by¢
kontrasygnowane przez premiera. Dekrety tymczasowe w terminie 3 dni
powinny by¢ przedstawione do rozpatrzenia przez lzbe Reprezentantow,
a nastepnie przez Rade Republiki2l. Zachowujg one moc prawna, jezeli nie
zostang uchylone wiekszos$cig co najmniej 2/3 gtoséw ustawowej liczby czton-
kow kazdej z izb22.

21 Jurydyczne rozwazania dotyczagce charakteru normatywnego i mocy prawnej dekretow
z mocg ustawy i rozporzadzen przedstawia B. M. Jlenewko, Mpe3ngeHT Pecny6nukn Benapyce...,
s. 141-146.

22 Dla poréwnania wypada zauwazy¢, ze w pierwotnym tek$cie Konstytucji kompetencje
Prezydenta, jakkolwiek szerokie, byty znacznie bardziej skape niz wedtug obowigzujgcego tek-
stu. W mys$l Konstytucji z 1994 r. Prezydent, przewodzac organom witadzy wykonawczej, miat
dba¢ o ich wspotdziatanie z organami przedstawicielskimi, miat prawo podejmowac kroki zmie-
rzajgce do ochrony suwerennosci, bezpieczenstwa i integralnosci terytorialnej Republiki, stabi-
lizacji politycznej i ekonomicznej, a takze praw i wolno$ci obywateli. W przypadku zaistnienia
sytuacji wskazanych w Konstytucji mégt zarzadzi¢ wprowadzenie stanu nadzwyczajnego (wyjat-
kowego lub wojennego), ogtosi¢ petng lub cze$ciowg mobilizacje, a takze odroczy¢ na okres dwdch
miesiecy przeprowadzenie strajku. Byt on takze gtéwnodowodzacym sit zbrojnych i przewodni-
czacym Rady BezpieczeAstwa Biatorusi. Jako zwierzchnik wtadzy wykonawczej mégt on tworzy¢
i likwidowaé¢ ministerstwa, komitety panstwowe i inne centralne organy wtadzy wykonawczej.
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W gruncie rzeczy dekrety tymczasowe w systemie aktéw normatywnych
Biatorusi majg nadrzedny charakter nad ustawami. W Swietle art. 101 obec-
nie obowiazujgcego tekstu Konstytucji, dekret tymczasowy obowiazuje, jesli
nie zostanie uchylony przez obie izby parlamentu, a takze w razie jego
kolizji z ustawg. Analogiczna sytuacja ma miejsce w przypadku zarzadzen
Prezydenta wydawanych na podstawie ustawy, a takze tych, ktore nie posia-
dajg delegacji ustawowej23. Warto przy tym zauwazy¢, ze zarzadzenia te
w og6le nie muszg by¢ i w praktyce nie sg przedktadane obu izbom parla-
mentu Biatorusi. Konstytucja nie reguluje zasad promulgacji prezydenckich
aktéw normatywnych?24.

Za zgodg Rady Najwyzszej (gdyz Parlament z dwoma izbami wéwczas jeszcze nie istniat) mogt
powotywa¢ i odwotywaé premiera, jego zastepcéw oraz ministrow: spraw zagranicznych, finan-
séw, obrony i spraw wewnetrznych, a takze cztonkéw Komitetu Bezpieczefnstwa Narodowego.
Samodzielnie - bez konieczno$ci uzyskiwania zgody Rady Najwyzszej - mo6gt powotywaé pozo-
statych cztonkéw gabinetu ministréw. Ponadto Prezydent rekomendowat Radzie Najwyzszej
kandydatéw na stanowiska przewodniczacych: Sadu Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego, Wy-
zszego Sadu Gospodarczego oraz zarzadu Banku Narodowego. Corocznie miat tez przedstawiac
Radzie Najwyzszej raport o stanie panstwa. Z wtkasnej inicjatywy lub na wniosek Rady Naj-
wyzszej miat obowigzek informowac ja o realizacji wewnetrznej i zagranicznej polityki Repu-
bliki. Prezydent miat takze prawo zwracac¢ si¢ z oredziem skierowanym badZz do narodu, badz
do Rady Najwyzszej. Natozono na niego obowigzek komunikowania Radzie Najwyzszej progra-
mu dziatalno$ci gabinetu ministréow. Mo6gt uczestniczy¢ w pracach Rady Najwyzszej i jej orga-
néw oraz wystepowac przed nimi w dowolnym czasie. Miat prawo mianowaé sedziéw, z wyjat-
kiem tych, ktérych powotanie nalezato do kompetencji Rady Najwyzszej. Ponadto do
kompetencji Prezydenta nalezato prowadzenie rozméw miedzynarodowych, podpisywanie trak-
tatéw, przyjmowanie listow uwierzytelniajacych i odwotywanych przedstawicieli dyplomatycz-
nych akredytowanych przy Prezydencie, mianowanie i odwotywanie przedstawicieli Biatorusi
w innych panstwach, nadawanie odznaczen i nagrdéd panstwowych, tytutéw honorowych
i stopni zawodowych, stosowanie prawa taski, wreszcie nadawanie obywatelstwa. Do$¢ istotne
byty jego kompetencje w procesie stanowienia prawa. Konstytucja wyposazyta Prezydenta
w inicjatywe ustawodawczg, a takze w prawo do wydawania w ramach przyznanych kompeten-
cji dekretéw i rozporzadzen, ktérych wykonanie mégt tez kontrolowaé. Podpisywat on tez usta-
wy uchwalane przez Rade Najwyzsza, przy czym moégt w ciggu 10 dni od otrzymania ustawy
zakwestionowac ja, zwracajagc do Rady Najwyzszej z wihasnymi uwagami celem powtdrnego
rozpatrzenia i gtosowania (veto prezydenckie). Tak zakwestionowana ustawa musiata by¢
uchwalona przez Rade Najwyzszg wiekszoscig 2/3 gloséw ogétu deputowanych, za$ Prezydent
musiat ja podpisaé w ciggu trzech dni. Niezwrécong w tym czasie przez Prezydenta ustawe
Konstytucja nakazywata traktowa¢ jako podpisang. Zob. KaHcTbiTyubis Pacnbi6nlll Benapycs,
Minsk 1994, s. 18-20. Tak szeroko zakre$lone kompetencje Prezydenta Republiki niewatpliwie
powodujg, iz osoba sprawujgca te funkcje odgrywa¢ musi pierwszoplanowg role w systemie
organéw panstwa. Dlatego tez nalezato spodziewac sig, iz 0 godno$¢ te rozpocznie sie brutalna
i bezpardonowa walka.

23 Problem mocy prawnej dekretdw Prezydenta szczegétowo omawia I.A. Bacunesny,
KoHcTuTyums Pecnybnnkn benapycs..., s. 319. Autor ten zauwaza, ze w praktyce moga pojawic¢ sie
watpliwosci co do hierarchii norm prawnych i kompetencji stanowienia odpowiednich norm.
Wyraza przy tym poglad, ze konieczne jest wyposazenie Sadu Konstytucyjnego w prawo rozpa-
trywania sporéw kompetencyjnych.

24 Poczatkowo luka ta zostata wypetniona przez dekret Prezydenta z 3 grudnia 1994 r.
z p6zn. zm. (Yka3 lMpe3ungeHTa oT 3 gekabps 1994 r. Ne 252), zgodnie z ktérym oficjalnym organem
promulgacyjnym byt ,Zbiér dekretéw Prezydenta i rozporzadzen Rzadu Republiki Biatorus”
(CobpaHun fekpeToB, ykasos [lpesngeHTa W nocTaHosnenuit MNpasuTenscTea Pecnybnnkn Benapychb),
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Kolejne wybory prezydenckie konczyly sie kazdorazowo powotaniem na
to stanowisko Aleksandra tukaszenki. Doda¢ przy tym nalezy, ze wprawdzie
w Konstytucji z 1994 r. kadencje Prezydenta okre$lono na 5 lat, to jednak
wprowadzone 2 lata p6zniej zmiany w Konstytucji A. Lukaszenka zinterpre-
towat w ten sposob, ze czas jego kadencji winien sie liczy¢ od 1996 r. do 2001 r.
Przeprowadzone jesienig 2001 r. drugie wybory prezydenckie zakonczyty sie
jego miazdzacym zwyciestwem. W pazdzierniku 2004 r. przeprowadzono refe-
rendum og6lnopanstwowe, ktérego wynik pozwolit A. tukaszence kandydo-
waé w wyborach po raz trzeci w 2006 r. Wprowadzajac zmiany w Konstytu-
cji w grudniu 2004 r., zapomniano bowiem poprawi¢ aktéw wykonawczych
i terminu ,druga kadencja” nie zastgpiono okreSleniami ,trzecia kadencja”
badz ,kolejna kadencja”. Z pominieciem procesu ustawodawczego, odpowied-
nie poprawki w aktach normatywnych wprowadzita juz w trakcie kampanii
wyborczej Centralna Komisja Wyborcza25. Biorgc udziat w wyborach po raz
trzeci, 19 marca 2006 r. A. Lukaszenka otrzymat 83%, czyli uzyskat wynik
lepszy niz w 2001 r. o prawie 8%. Wspdlny kandydat catej opozycji Aleksan-
der Milinkiewicz zdobyt 6,1%. Frekwencja w tych wyborach byta wyjgtkowo
wysoka i wyniosta 92,9%26.

Obowigzujgca Konstytucja gwarantuje Prezydentowi praktycznie wiadze
absolutng, dajgc mozliwos¢ naruszania wolnosci oraz praw cztowieka i oby-
watela. Umozliwia takze marginalizacje obu izb parlamentu oraz Sgdu Kon-
stytucyjnego. W praktyce podejmowane sg pozakonstytucyjne dziatania

a takze gazety: ,HapogHas raserta”, ,benopycckas HuBa”, ,3Bf3ga”, ,Pacny6mxka” i,CoBeTckas
Benopyccua”. W dekrecie tym przewidziano takze, iz nie podlegaja publikacji dekrety Prezydenta
i ich czesci, jezeli zawierajg tajemnice panstwowe. Obecnie, zgodnie z dekretem z 10 grudnia
1998 r. nr 22, oficjalnym organem promulgacyjnym prezydenckich aktéw normatywnych jest
Narodowy Rejestr Aktow Prawnych Republiki Biatoru$ (HauvoHanbHbIrii peecTp npaBoBbirX akToB
Pecny6nuku Benapycb) oraz dziennik ,,CoseTckas benopyccua” (w chwili obecnej dziennik ten nosi
nazwe ,benapycb CerogHsa”). Przed 1 stycznia 2001 r. akty prawne oficjalnie publikowane byty
w ,,Zbiorze dekretow Prezydenta i rozporzadzen Rzadu Republiki Biatoru$” zgodnie z orygina-
tami podpisanymi przez Prezydenta. Zob. I'A. Bacunesuu, KoHcTuTyums Pecnybaukn Benapyce...,
s. 321.

25 Pozwolito to Aleksandrowi Kazulinowi (ur. 25.11.1955 w Minsku), biatoruskiemu polity-
kowi, konkurentowi A. tukaszenki w wyborach prezydenckich 2006 r., podczas ktérych oskar-
zat on urzedujgcego Prezydenta m.in. o handel bronig i falszerstwa budzetowe, na ztozenie
skargi do Sadu Konstytucyjnego. Skarga ta zostata jednak oddalona. Jest rzecza ciekawg, ze
A. Kazulin, rektor Biatoruskiego Uniwersytetu Panstwowego w latach 1996-2003, byt w okre-
sie petnienia tej funkcji takze ministrem, utracit jednak zaufanie A. Lukaszenki. W zwigzku
z kampania prezydencka zostat aresztowany przez wiadze porzgdkowe z powodu udziatu
w demonstracji, nastepnie 13 lipca 2006 r. skazany przez sad w Minsku na pie¢ i pot roku
wiezienia za chuliganstwo, czyli organizowanie zgromadzen, ktére tamia porzadek publiczny
i udziat w takich zgromadzeniach. Zostat utaskawiony przez prezydenta tukaszenke. Do
3 sierpnia 2008 r. byt szefem opozycyjnej Biatoruskiej Partii Socjaldemokratycznej ,Hramada”.

26 Zob. F. Garbe, R. Lindner, Wehlfarce in Belarus. Inszenierter Untergang und neuer
Widerstand, ,,SWP-Diskussionspapier FG 5” 2006, nr 3, s. 1-5; F. Hett, Belarus unter Druck?
Die belarussisch-russischen Energiekonflikte und Imre Folgen, ,,SWP-Diskussionspapier FG 5”
2007, nr 16, s. 3-17.
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zmierzajgce do ustanowienia prezydenckiej kontroli nad orzecznictwem sg-
déw we wszystkich rozpoznawanych przez nie sprawach?27.

Zmiany Konstytucji oraz praktyka rzadzenia spowodowala, ze Prezydent
Biatorusi uzyskat wyrazng dominacje w kazdym z wyrdznianych tradycyjnie
za Karolem Monteskiuszem segmentéw wiadzy panstwowej. Praktycznie ma
takze mozliwos¢ nadzorowania organéw kontroli oraz przemozny wptyw na
tzw. czwartg wiadze. Jego dominacji w tym ostatnim sektorze wymyka sie
jak dotad Internet. Od roku 1994 niewatpliwie Biatoru$ znalazta sie w syste-
mie rzagdéw prezydenckich28. Odosobniony w doktrynie jest poglad, ze Zgroma-
dzenie Narodowe - parlament Biatorusi - bedgc faktycznie jedynie organem
pomocniczym dla Prezydenta, pozwala zaliczy¢ istniejgcy w tym panstwie sys-
tem polityczny do miana ,,p6tparlamentarnego”, a nawet ,,éwiercparlamentar-
nego”. Wedtug niektérych badaczy, system polityczny Biatorusi formalnie
rzecz biorgc odpowiada modelowi pdiprezydenckiemu (semiprezydenckiemu),
gdyz elementem wiadzy wykonawczej jest odpowiedzialny przed parlamen-
tem rzgd?29. Konstatacja ta nie wydaje sie jednak prawdziwa, zwazywszy, ze
rzad jest catkowicie uzalezniony od Prezydenta, a proba odwotania rzadu
przez lzbe Reprezentantdow moze prowadzi¢ do jej rozwigzania. System pot-
prezydencki w ujeciu modelowym tgczy —jak stwierdza sie w literaturze
- pewne cechy systemu parlamentarno-gabinetowego i prezydenckiego. Jed-
nocze$nie jednak zawiera w sobie rozwigzania uniemozliwiajagce przynaj-
mniej teoretycznie sprawowanie wiladzy przez Prezydenta w sposob dykta-
torski. W modelowym systemie pdtprezydenckim istnieje szereg hamulcow,
ktore takg dyktature uniemozliwiajg, m.in. przyjecie zasady podwadjnej odpo-
wiedzialnosci rzadu przed Prezydentem, Sciste okre$lenie procedur zapobie-
gajacych tatwemu rozwigzaniu przez Prezydenta parlamentu i fatwemu od-
wotaniu rzadu przez parlament. W systemie biatoruskim hamulce te nie
istniejg lub majg charakter fasadowy, a podwaza je wyposazenie Prezydenta
w prawo wydawania dekretow takze z mocag ustawy i uprawnienia w kwe-
stii obsadzania i odwotywania urzednikéw, a takze wobec mozliwosci kre-
owania przez Prezydenta czeSci sktadu Rady Republiki, petnigcej funkcje

27 Warto zauwazy¢, ze kiedy Sad Konstytucyjny w orzeczeniu z 4 listopada 1996 r. stwier-
dzit, ze lansowane przez Prezydenta referendum konstytucyjne moze mie¢ jedynie charakter
konsultacyjny, Prezydent dekretem uniewaznit orzeczenie sadu i odwotat przewodniczacego
sktadu sedziowskiego. Zob. M. Maszkiewicz, Republika Biatorus$..., s. 64. W lipcu 1996 r.
w rozmowie z dziennikarzami, odpowiadajac na pytanie o wzajemne relacje z wtadza sagdowni-
czg, A. Lukaszenko powiedziat: ,[...] wedle Konstytucji jest ona [wtadza sagdownicza] faktycznie
wtadza prezydencka. Tak, zostata zadeklarowana niezawisto$¢ sedziowska, ale mianuje i odwo-
tuje na stanowisko sedzidw, poza cztonkami Sgdu Najwyzszego, Prezydent. Z tej racji tatwiej
jest Prezydentowi prowadzi¢ swojg polityke poprzez wtadze sadownicza”. Zob. ,CoBeTckas
Benopyccna” z 12 lipca 1996 r.

28 J. Sobczak, Republika Biatorusi..., s. 13 i n.

29 M. Czerwinski, Biatoru$, [w:] M. Baranski (red.), Systemy polityczne panstw Europy
Srodkowej i Wschodniej. Ustréj, organy wladzy, partie polityczne, Katowice 2005, s. 46.
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izby wyzszej. Wszystko to razem wziete umozliwia Prezydentowi niemal swo-
bodne ksztattowanie korzystnych dla niego konfiguracji urzedowych i poli-
tycznych w organach witadzy panstwowej30.

W doktrynie stwierdza sie, iz istniejgcy na Biatorusi system polityczny
oscyluje miedzy dyktaturg autorytarng a totalitaryzmem3l. B. Gdérowska
okre$la ten system rzadéw mianem demokratury32. Wiekszos¢ jednak do-
strzega na Biatorusi jedynie dyktature prezydencka, stwierdzajgc, ze brak
zabdjstw politycznych na duzg skale, brak masowych represji, niekwestiono-
wane prawo wyjazdu obywateli zagranice oraz istnienie czesciowo autono-
micznego sektora prywatnego nie pozwalajg na jednoznaczne stwierdzenie,
iz system biatoruski ma charakter totalitarny33. A. Sannikow uwaza, ze jest
to totalitaryzm na poczatkowym etapie rozwoju34. Doda¢ do tego nalezy, ze
przeciwko tezie o totalitarnym charakterze systemu politycznego Biatorusi
Swiadczy takze brak narzucanego $wiatopogladu i obowigzujacej ideologii35.
Wykitadany jest jednak od 2004 r. na wyzszych uczelniach przedmiot Ideolo-
gia Biatorusi, istnieje takze do niego obowigzkowy podrecznik zatwierdzony
przez Prezydenta36. Brak jednak partii politycznej o charakterze masowym
gotowej wciela¢ te zatozenia.

30 M. Gulczynski, Wspotczesne systemy polityczne, Zielona Géra 2002, s. 119. Autor ten
stwierdza, ze przyjmowanie prezydenckiego badz po6tprezydenckiego systemu politycznego przez
panstwa ksztattujgce wspdiczesnie istniejagcy system determinowane jest faktem, iz wtasnie te
systemy sg uzyteczniejsze do tworzenia autorytarnych rzadow.

31 S. Owsiannik, J. Strietkowa, Wtadza a spoteczeAstwo. Biatoru$ 1991-1998, Warszawa
1998, s. 162-173.

32 B. Gorowska, Okoliczno$ci i rezultaty zmiany Konstytucji Biatorusi, ,Polityka Wschod-
nia” 1997, nr 1, s. 99 i n. Termin ,demokratura” jest neologizmem nie wystepujacym w po-
dziatach systemu politycznego. Zauwaza sie jednak, ze neologizm ten ma pewng warto$¢, gdyz
koncepcja rzadéw A. tukaszenki bliska jest rozwigzaniom starozytnych demagogoéw, ktérzy dla
ludu i przez lud dazyli do osobistej wtadzy. Zob. M. Czerwinski, op. cit., s. 46.

33 M. Maszkiewicz, Republika Biatoru$, [w:] W. Baluk, A. Czajowski, Ustroje polityczne
krajow Wspdélnot Niepodlegtych Panstw, Wroctaw 2007, s. 66.

34 A. CaHlwkoB, benapycu TaTanTapbiam - paanbHacuyb, [online] <www.charter97.org/bel/
news2003-07-25/sannikov>.

35 Na Biatorusi stworzono masowgq organizacje mtodziezowa - Biatoruski Republikanski
Zwigzek Mtodziezy, wywierajac naciski na uczniéw i studentéw, aby do niej wstepowali i po-
Swiecali sie studiowaniu ideologii panstwowej. Dekretem z 20 lutego 2004 r. natozono na
kierownikéw zaréwno panstwowych, jak i wszelkich innych instytucji osobista odpowiedzial-
no$¢ za stan pracy ideologicznej wsérdéd pracownikéw. Pracg takg winien kierowac jeden z za-
stepcoéw kazdego z kierownikéw, ktérego nominacja musi by¢ uzgodniona z odpowiednimi wta-
dzami. We wspomnianym dekrecie ustalono liczbe etatéw dla zarzagdéw pracy ideologicznej
- w rejonie liczagcym mniej niz 20 tys. mieszkancy to 3 etaty. Ykas MpesungeHta Pecny6nvnkn Benapycb
ot 20 cespans 2004 r. Ne 111 o coBepLIEHCTBOBaHMM KaapoBOro obecneyeHuWs WAEONOrMYECKON paboThl
B Pecny6nuke benapycs, HPMAPB, 2004, nr 35, poz. 1/5358.

36 Zdaniem A. tukaszenki, czas, przeznaczenie i sytuacja uczynity Biatoru$ liderem
wschodnioeuropejskiej cywilizacji. Zob. [Joknaa Ha cemuHape pyKOBOASLIWX PO6GOTHUKOB
pecny6AMKaHCKMUX 1 MECTHbIrX rOCyAapCTBEHHbITX OPraHoB Mo BOMPOCaM COBEPLUEHCTBOBAHWUS WAEONOTNYECKOi
paboThl, [online] <www.president.gov.by>.
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Wypracowany na Biatorusi sposob sprawowania wiadzy ma charakter
wertykalny, zasadza sie na bezposrednim podporzadkowaniu wiadz lokal-
nych Prezydentowi i jego aparatowi37. Nie tylko wtadza wykonawcza, admi-
nistracja lokalna, ale takze ustawodawcza i czeSciowo sgdownicza sg kontro-
lowane przez glowe panstwa. Prezydent osobiscie nadzoruje stosowanie
aktéw normatywnych oraz rozlicza urzednik6w z ich zadan. Prawa cztowieka
i obywatela na Biatorusi, zarowno w ptaszczyznie prawa prywatnego, jak
i publicznego, sg tamane i to na kazdym poziomie. Represyjnos¢ dziatan
organdéw wiadzy, ingerencja panstwa w kazdg sfere zycia jest przemozna.
Konstytucja gwarantuje wprawdzie formalnie prawa cztowieka i obywatela,
ale ma charakter semantyczny i wykonywanie jej zapiséw nie tylko w prak-
tyce zycia spotecznego, ale nawet w zakresie ustaw, rozporzadzen i aktow
administracyjnych nizszego rzedu pozostawia wiele do zyczenia.

Zauwazy¢ nalezy, ze w efekcie zmian przyjetych w wyniku referendum
w 1996 r. zmodyfikowano system wiadzy, rozszerzajgc kompetencje Prezy-
denta, a marginalizujac role witadzy wykonawczej i rzagdu. W rezultacie
sformutowano podstawy ksztattujace dyktatorski model prezydentury A. tu-
kaszenki. W jego rekach spoczywa peinia wiadzy - to on podejmuje najwaz-
niejsze strategiczne decyzje w panstwie. Charakterystyczng cechg biatoru-
skiego systemu jest to, ze formalnie A. Lukaszenka nie odrzuca demokracji
jako takiej, stara sie natomiast manipulowac¢ niektorymi jej procedurami,
w tym instytucjg referendum. W odczuciu spoteczenstwa wiadza prezydenc-
ka stata sie synonimem wiadzy panstwowej38, przy czym - co ciekawe
i charakterystyczne - A. Lukaszenka cieszy si¢ wyraznie poparciem znaczg-
cych grup spotecznych39, z wyjatkiem niektérych przedstawicieli inteligenciji,

37 W kwestii pozycji gtowy panstwa i funkcji ustrojowych Prezydenta zob. R. Balicki,
Gtowa panstwa w rozwigzaniach konstytucyjnych réznych systeméw rzadéw, [w:] T. Motdawa,
J. Szymanek (red.), Systemy rzadéw. Dylematy konstytucyjnej regulacji iOpraktycznej funkcjo-
nalno$ci, Warszawa 2007, s. 11-28.

38 W literaturze podkresla sig, ze A. Lukaszenko postrzega siebie w kategoriach typo-
wych dla kultury i dziedzictwa wschodniostowianskiego (rosyjsko-prawostawnego, radzieckie-
go). Jawi sie jako emanacja pozadanego silnego organu wiadzy, idealnej wiadzy publicznej.
Pojmowany jest on jako backa, czyli ojciec. Okreslenie to w kregach opozycji prébowano wy-
kpi¢, ale przyjeto sie w spoteczenstwie, zwtaszcza wéréd ludzi starszych, emerytéw i rencistow.
Jako backa A. tukaszenko zazywa estymy i szczerego uznania, jest bowiem nie tylko glowa
panstwa, ale przede wszystkim ojcem, z ktérym sie jest na dobre i zte. R. Czachor, Kulturowe
uwarunkowania spotecznego odbioru prezydentury A. tukaszenki, [w:] W. Baluk, Z.J. Winnicki
(red.), Badania wschodnie. Polityka wewnetrzna i miedzynarodowa, Wroctaw 2008, s. 125-133.

39 W literaturze zwraca sie uwage, ze fenomen popularno$ci A. tukaszenki opiera si¢ na
przekonaniu, ze jest onjednym z ludu, blisko zwigzanym ze spoteczenstwem, ktérego potrzeby
dobrze zna. Taki obraz ksztattuje sie dzieki widowiskowym i spektakularnym wizytom gospo-
darskim, nagtasnianym przez $rodki przekazu, tudziez jezyk wypowiedzi zblizony do codziennej
mowy mieszkancéw biatoruskiej prowincji. Zob. I. Bugrova, Politische Kultur in Belarus. Eine
Rekonstruktion der Entwicklung vom GroRfiirstentum Litauen zum Lukaschenko-Regime,
»Untersuchengen des FKKS” 1998, nr 18, s. 41; J. Prokopiuk, Folklorystyczny wizerunek Aleksan-
dra tukaszenki, ,Literatura Ludowa. Dwumiesiecznik Naukowo-Literacki” 2001, nr 6(45), s. 12;
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zwiaszcza humanistycznej, czeSci dziataczy mniejszosci narodowych i dos¢
waskiej grupy opozycyjnych elit politycznych40. Polityczna izolacja kraju nie
przektada sie na ograniczenie obywatelom prawa wyjazdu za granice, zar6w-
no do Federacji Rosyjskiej, gdzie praktycznie nie ma zadnych utrudnien, jak
i do krajow Europy Zachodniej. Niewatpliwie czynnikiem, ktéry cementuje
poparcie spoteczenstwa dla A. Lukaszenki, jest ograniczenie dostepu do in-
formacji masowej, brak legalnej opozycyjnej prasy drukowanej, opozycyjnych
rozgtosni radiowych i telewizyjnych. Istnieje przy tym powszechna obawa,
ze odsuniecie od wiadzy A. kukaszenki bedzie stanowi¢ zagrozenie dla nie-
podlegtosci Biatorusi.

Przeciwnicy tukaszenki bywajg jednocze$nie przeciwnikami opozycji po-
litycznej, a ocene systemu starajg sie czerpa¢ z Internetu i przekazow rosyj-
skich i zachodnich stacji radiowych i telewizyjnych. O ile dostep do tych
pierwszych jest tatwy, o tyle zrozumienie przekazéw zachodnich wymaga
nader czesto znajomosci jezyka, gdyz audycje w jezyku rosyjskim czy biatoru-
skim emitowane z Zachodu stanowig w gruncie rzeczy niewielki margines
i nie docierajg do wiekszej czesci potencjalnych odbiorcow.

Zakwalifikowanie systemu politycznego Biatorusi do ktéregokolwiek
z systemow funkcjonujacych w literaturze naukowej nastrecza powazne
trudnosci. W nauce zwraca sie uwage, ze postepy na drodze przemian oraz
~wytrzymatos¢ demokracji” w panstwach wchodzacych niegdy$ w sktad ZSRR
zalezg od tego, jakg forme rzadow wybrano w okresie stanowienia ustroju
konstytucyjnego4l. Trafna wydaje sie konstatacja T. Carothersa, ktéry wy-

A. Regame, AnMKcaudp .AyrameuKa i denapycu y mocrnspry auerdomay, ,,ARCHE. naaaTaK” 2001,
nr 4(18). Nie oznacza to jednak, ze nie pojawiaja si¢ karykatury backi - por. A. Czwotek,
Aleksander tukaszenko w karykaturze politycznej, [w:] M. Lisiecki (red.), Sztuki wizualne jako
nosniki ideologii, Torun 2009, s. 275-294.

40 A. Lukaszenka wielokrotnie stwierdzat, ze Konstytucja po zmianach w 1996 r. daje mu
wrecz ,carskie” prawa. Zob. T. Szymczak, Republika Biatoru$, [w:] W. Brodzinski, D. Gérecki,
K. Skotnicki, T. Szymczak, Wzajemne stosunki miedzy wtadza ustawodawczg a wykonawcza,
£6dz 1996, s. 39. Podczas spotkania ze studentami Uniwersytetu w Minsku w marcu 2003 r.,
prezentujac wizje ustroju panstwa, A. Lukaszenka méwit o dominujacej pozycji glowy panstwa
i wskazywal, ze parlament (Zgromadzenie Narodowe) winien by¢ sprowadzony do roli tacznika
miedzy spoteczedstwem a organami wiadzy. Zob. B. Grylak, M. Michalczuk, System polityczny
Biatorusi, [w:] W. Sokét, M. Zmigrodzki, Systemy polityczne pafistw Europy Srodkowej
i Wschodniej, Lublin 2005, s. 145. A. Ltukaszenka podkre$la przy tym szerokie spoteczne popar-
cie dla prezydenckiego, a nie parlamentarnego systemu sprawowania wiadzy. Opozycja, opo-
wiadajac sie za systemem parlamentarnym, odwotuje sie do tradycji Wielkiego Ksiestwa Litew-
skiego, ktére miato by¢ panstwem Biatorusindw. Co ciekawe, nie zauwaza, ze WKL stanowito
obok Korony cze$¢ Rzeczpospolitej.

41 Jak stwierdza J. Zalesny, na przetomie lat osiemdziesiagtych i dziewieédziesigtych XX
w. doszto do gtebokich przeobrazen stosunkéw politycznych, ekonomicznych oraz w pewnym
stopniu spotecznych. Byto to wynikiem budowy demokratycznych stosunkéw wiadzy publicznej
oraz spotecznej gospodarki rynkowej. Zob. J. Zale$ny, Postkomunistyczne pafistwa Europy Srod-
kowo-Wschodniej wobec wyboru formy rzadéw (dylematy i ptaszczyzny odniesienia), [w:]
T. Motdawa, J. Szymanek (red.), Systemy..., s. 190 in. W kwestii tej por. B. Zawadzka, Zmiany
systemu politycznego w ustawodawstwie pafistw Europy Srodkowej i Wschodniej 1989-1991,
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pracowat kategorie panstw ,szarej demokracji”. Zastosowat ja do panstw,
w ktorych poczatkowe otwarcie polityczne nie powiodto sie i nastgpito, tak
jak na Biatorusi, wzmocnienie tendencji autorytarnych. Panstwa te znajduja
sie miedzy zupeing dyktaturg a stabilng demokracjg liberalng. W ,szarej
sferze demokracji” T. Carothers wyr6znia model nieodpowiedzialnego plurali-
zmu i dominujacej sity. W pierwszym z nich poziom wolnoSci politycznej
jest znaczacy, ale instytucje demokracji ptytkie i narazone na konflikty.
Charakterystyczna dla tego modelu jest rywalizacja partii lub grup intere-
sow dagzacych do ochrony wtasnych priorytetéw, odciecie elit od spoteczen-
stwa, staby poziom reform spotecznych i gospodarczych. W modelu dominu-
jacej sity (wihadzy) system polityczny zdominowany jest przez przywddce,
rzadziej przez partie lub ruch, brak rywalizacji podczas wyboréw, nikte
perspektywy zmiany ekipy rzadzacej, zawtaszczenie panstwa przez rzadza-
cych, zalezno$¢ wiadzy sgdowniczej, niski poziom politycznej partycypacji
obywateli i otwartosci politycznej42. W skrajnej postaci model dominujacej
wiadzy przybra¢ moze forme absolutnie autorytarng. Do panstw absolutnie
autorytarnych zalicza T. Carothers Biatoru$, Uzbekistan, Tadzykistan
i Turkmenie43.

Nieco odmienne stanowisko prezentujag T. Bodio, J. Wojnicki i P. Zateski,
ktorzy w ramach systemdéw politycznych panstw bylego ZSRR wyrdzniaja:
model systemu parlamentarno-gabinetowego, model systemu prezydencjal-
nego (istniejagcy ich zdaniem na Biatorusi do 1996 r.), system parlamentarno-
prezydencki (istniejgcy na Ukrainie i w Armenii), wreszcie system prezy-
dencki wschodni zwany superprezydenckim wprowadzony na Biatorusi od

Warszawa 1992, s. 5 i n.; G. Ekiert, Procesy demokratyzacji w Europie Srodkowo-Wschodniej
- rozwazania teoretyczne, ,Studia Politologiczne” 1993, nr 1-4, s. 88-89; K. Trebicka, Zmiana
systemu wtadzy w Europie Srodkowo-Wschodniej 1989-1990: uwarunkowania i prawidtowosci,
»Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska”, Sectio K, vol. XII, 2005, s. 53 i n.; W. Sokole-
wicz, Demokracja, rzady prawa i konstytucyjno$¢ w postsocjalistycznym spoteczeristwie Europy
Wschodniej, [w:] M. Domagata (red.), Zagadnienia prawa konstytucyjnego. Ksiega pamiatkowa
ku czci Profesora Tadeusza Szymczaka, £6dZ 1994, s. 38 i n.; J. J. Wiatr, Europa postkomuni-
styczna. Przemiany panstw i spoteczeristw po 1989 roku, Warszawa 2006, s. 71 i n.; T. Motdawa,
Transformacja systeméw konstytucyjnych w Europie Srodkowo-Wschodniej, [w:] B. Mrozek
(red.), Historia. Polityka. Stosunki miedzynarodowe. Ksiega jubileuszowa na 65-lecie Profesora
Jozefa Kukutki, Warszawa 1994, s. 41 i n.; A. Antoszewski, Forma rzadu, [w:] A. Antoszewski,
R. Herbut (red.), Demokracje Europy Srodkowo-Wschodniej w perspektywie poréwnawczej, Wro-
ctaw 1997, s. 52 i n.

42 T. Carothers, The End of the Transitional Paradigm, ,Journal of Democracy” 2002,
nr 1(13), s. 5-21.

43 Do panstw nieodpowiedzialnego pluralizmu T. Carothers zaliczyt Motdawie i Ukraine.
Do panstw dominujacej sity - Rosje, Armenie, Azerbejdzan, Gruzje, Kirgizje, Kazachstan. Zmo-
dyfikowawszy pézniej nieco te klasyfikacje, wyréznit on, istniejagce jego zdaniem w 2004 r.,
systemy: pluralistyczny (Motdawia, Ukraina, Gruzja, Kirgizja), pétautorytarny (Rosja, Armenia,
Azerbejdzan, Kazachstan) i autorytarny (do ktdrego zaliczyt te same panstwa, ktére we wcze-
$niejszej klasyfikacji znalazty sie¢ w systemie absolutnie autorytarnym). Zob. T. Carothers, The
End..., s. 5-21; idem, Tpe3Bblii B3rna4 Ha gemokpaTuio, ,,Pro et Contra” 2005, nr 1, s. 73-80.



Prezydent w systemie politycznym Biatorusi 243

1996 r. Autorzy ci podkreslaja, ze system ten stawia prezydenta ponad inny-
mi organami panstwa, mimo formalnoprawnej zasady trojpodziatu wiadzy,
a jego naczelng ideg jest uznanie prezydenta za formalne i faktyczne cen-
trum dyspozycji politycznej. Charakterystyczng cechg ma by¢ takze mozli-
wo$¢ ograniczenia prawotwdrczej dziatalnosci parlamentud44. Sam model
przywoédztwa tukaszenki okre$lany jest przez T. Bodio i P. Zaleskiego mia-
nem ,kolchozowego autorytaryzmu”45. K.A. Wojtaszczyk i W. Jakubowski
wsrod postsocjalistycznych systeméw politycznych wskazujg Biatoru$, obok
Turkmenistanu, jako kraj programowo odrzucajgcy modernizacje polityczna,
panstwo dyktatorskie, hibernujgce nakazowo-rozdzielczy system gospodarczy4é.

Jest rzeczg ciekawa, jakie czynniki spowodowaty, iz Biatoru$ - poczatko-
wo, po rozpadzie ZSRR, jawigca sie jako panstwo funkcjonujgce w systemie
parlamentarno-gabinetowym - przesuneta sie do niespotykanego wspoicze-
$nie w Europie systemu politycznego, charakteryzujacego sie dominacja pre-
zydenta nad pozostatymi wiadzami i praktycznie absolutnie autorytarnym
sposobem sprawowania przez niego wiadzy. Niewatpliwie byto to wynikiem
okre$lonego uktadu sit politycznych47, ale takze efektem sytuacji gospodar-
czej, braku pomocy od demokracji zachodnich48, naciskéw ze strony Federa-

44 T. Bodio, J. Wojnicki, P. Zateski, Transformacja ustrojowa paristw socjalistycznych, [w:]
K. A. Wojtaszczyk, W. Jakubowski (red.), SpoteczeAstwo i polityka. Podstawy nauk politycz-
nych, Warszawa 2007, s. 478-479.

45 1. Bodio, P. Zateski, Systemy polityczne pafistw WNP, [w:] ibidem, s. 601.

46 K. A. Wojtaszczyk, W. Jakubowski, System polityczny parnistwa, [w:] ibidem, s. 445. Zob.
takze W. Baluk, A. Czajowski, Ustroje polityczne..., s. 9-10. Warto pamieta¢, ze w tej ostatniej
bardzo cennej pracy w zestawieniu tabelarycznym podstawowych informacji o krajach WNP,
sporzadzonym przez A. Brozyne, Biatoru$ okreslona zostata jako republika prezydencko-parla-
mentarna (podobnie zakwalifikowano Rosje i Ukraine), przy czym wskazano, ze forma rzadéw
sg rzady parlamentarne z hegemoniag prezydenta. Co ciekawe, forme rzgdéw w Rosji uznano
za parlamentarng z dominacjg prezydenta, podobnie jak to ma miejsce w Armenii, Gruzji,
a w Azji Srodkowej, np. Kirgizji. Autorzy nie wyjasniajg przy tym réznic miedzy hegemonia
prezydenta ajego dominacjag. Mozna jedynie domysla¢ sie, ze hegemonia zaktada silniejszy
wptyw prezydenta na rzady.

47 zob. w tym przedmiocie M. HaTublk, Mpauykc pasfBaeHbHA OpraHay ynafbl y BblITKy
KaHCTbITYyublliHara Kpbisbicy nKTanaga 1996 r., [w:] C. babaey, ManTbl4Haa rTTOPbIf..., S 137-147;
A. NlaxoBly, CbicT3aMa ynagbl icbicTama anasbll, Nachns KaHCTbITYyubliiHara kpasacy 1996 r., [w:] ibidem,
s. 183-193; P. Megaseses, AnekcaHip Jlykaiuenko. KoHTypbl 6enopycckoii mogenu, Moskwa 2010, s. 68-127.
A. tukaszenko rozwinat proces personalizacji wtadzy, zmarginalizowat jej podziat i praktycznie
wprowadzit bezposrednie rzady prezydenckie. Zob. G. Besier, K. Stoktosa, Europa dyktatur,
Warszawa 2009, s. 394 i n.; S. White, Communist Nostalgia and its Consequence in Russia,
Belarus and Ukraine, [w:] D. Lane, Transformation of State Socialism. System Change, Capita-
lism or Something Else?, Basingstoke - New York 2007, s. 35-56; F. Garbe, R. Lindner,
Wahlfarce in Belarus. Inszenierter Urnengang Und neuer Widerstand, ,SWP-Diskussionspapier
FG 5” 2006, nr 3, s. 1-5; R. Lindner, Selbstisolierung von Belarus. Konflikte mit Polen Und
Andersen Nachbarstaaten als Sicherheitsproblem der EU, ,,SWP-Aktuell” 2007, nr A57.

48 what the European Union could bring to Belarus, ,The European Union in the
World”, [online] <http://eeas.europa.eu/delegations/belarus/documents/eu_belarus/non_pa-
per_1106.pdf>.
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cji Rosyjskiejas oraz - czego nie mozna lekcewazy¢ - osobistych ambicji
A. Lukaszenkiso.

Przekonywajaca jest konstatacja M. Sliwinskiego, ze w gruncie rzeczy
Biatorusi, napietnowanej wielokrotnie przez rézne instancje europejskie
i wskazywanej jako niedemokratyczna przez licznych badaczy, nie sposob
postawi¢ konkretnego zarzutu niedemokratycznego wyboru badZz zachowa-
nia. Konstytucja i ordynacja wyborcza wydajg sie mie¢ absolutnie demokra-
tyczny charakter, zgodny ze standardami europejskimi. Nie mozna takze
negowac, przynajmniej do ostatnich wyboréw, tego, ze za A. tukaszenkg
opowiedziata sie wiekszo$¢ spoteczenstwa i - co wiecej - przeprowadzone
przez niego referendum ograniczajagce wiadze i liczebno$¢ parlamentu takze
byto zgodne z przyjetymi w Europie zasadami. Problem nie lezy wiec
w tym, ,ze ludno$ci sg narzucane niedemokratyczne decyzje i sposoby rzga-
dzenia, lecz w tym, ze ludno$¢ w sposdb demokratyczny podejmuje decyzje
prowadzace do zniszczenia demokratycznych procedur i wprowadzenia rzga-
déw autorytarnych”z1. Demokracja jest niezrozumiata przez wiekszosé biato-
ruskiego spoteczenstwa.

49 J. Kliamkine, L homo post-sovieticus et I'ideologie liberal en Russie, [w:] R. Berton-
Hogge, M.A. Crosnier, Ukraine, Bielorussie, Russie. Trois etats en construction, Paris 1995,
s. 57; P. Usov, The Military and Geopolitical Doctrine of Russia: New Perspectives or the Rebirth
ofan Empire? ,,Central and East European Watch”, [online] <http://www.despiteborders.com/
clanky/data/upimages/usov_ruska_geopolitika_2008_EN.pdf>; Th. Ambrosio, The Political Suc-
cess of Russia-Belarus Relations: Insulating Minsk from a ,,Color” Revolution, ,Demokratizat-
siya” 2003, nr 3(14), s. 407-408; TI. OpakoxpycT, HO. OpakoxpycT, [. ®ypmaH, TpaHchopmaums
napTuitHoi cucTemsl Benapycu..., s. 343; A. Hatowski, Trade relations between Belarus and Russia,
[w:] V. Bulhaka (red.), Belarus - Russia Integration. Analytical articles. Minsk - Warszawa
2003, s. 159-168.

50 Powszechnie przyjmuje sie, ze w panstwach demokratyzujacych sie istnieje zapotrze-
bowanie na ,kreatora”, ,silnego wodza” zdolnego do wprowadzenia radykalnych zmian - od-
mienne niz w panstwach ustabilizowanej demokracji, gdzie przywo6dca najbardziej pozgdanym
jest ,,organizator”, a nastepnie ,stabilizator”. Istnieje tez uzasadniony poglad, iz w czasie przesi-
len i kryzyséw naréd sam poszukuje charyzmatycznych, konstruktywnych przywoédcoéw, a na-
wet potrafi takiego przywoédce stworzyé. Zob. w tym przedmiocie B. Dziemidok-Olszewska,
Instytucja prezydenta w panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej, Lublin 2003, s. 361-362.
W tej niezwykle potrzebnej i interesujacej pracy pominieto w toku rozwazan Biatorus, wska-
zujac, ze nie ustanowiono w tym panstwie ustroju demokratycznego, a istniejgce rzady maja
charakter autorytarny (ibidem, s. 8-9). Pomijanie Biatorusi w rozwazaniach dotyczacych syste-
moéw politycznych jest do$¢ charakterystyczne dla polskiej literatury politologicznej i konstytu-
cyjnej. W ten sposéb potraktowano takze Biatoru$ w jakze waznej pracy pod redakcja
A. Antoszewskiego, Systemy polityczne Europy Srodkowej i Wschodniej, Wroctaw 2006, gdzie
wspomniano o Biatorusi jedynie przy okazji omawiania ksztattowania si¢ spoteczenstwa obywa-
telskiego, zauwazajgc, ze organizacje pozarzadowe na Biatorusi, wprawdzie stosunkowo liczne,
sg mato aktywne i nieskuteczne. Dziataja przy tym w niekorzystnym dla nich $rodowisku
finansowym, ktére pozwala panstwu na przejmowanie okoto 40% zagranicznych dotacji. Cechg
tego systemu jest dazenie do uzaleznienia ruchu zwiazkowego od prezydenta w mysl koncepcji
jednosci wtadzy panstwowej i zwigzkéw zawodowych. W kwestii zapotrzebowania na ,wodza”
w parnstwach demokratyzujacych sie zob. takze R. S. Robins, J. M. Prost, Paranoja polityczna.
Psychopatologia nienawisci, Warszawa 1999, s. 373 i n.

51 M. Sliwinski, Analiza poréwnawcza systeméw politycznych, [w:] Drogi do wspétczesnosci,
t. 1, Warszawa 2005, s. 125.
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* * *

Analiza systemu politycznego Biatorusi przekonuje, ze panstwo to nie
spetnia podstawowych kryteriow panstwa demokratycznego, co zdaje sie po-
twierdza¢ ocena dokonana przez Komisje Weneckg Rady Europy w pazdzier-
niku 2004 r. Uniemozliwito to Biatorusi jako jedynemu parnstwu europejskie-
mu uzyskanie statusu cztonka stowarzyszonego Rady Europy. Biatoru$
znajduje sie takze poza obrebem oddziatywania gospodarczego i politycznego
Unii Europejskiej i nie jest objeta programem Partnerstwa Wschodniego.
Dziatania KBWE/OBWE majg charakter niezwykle formalny, a i tak podda-
wane sg totalnej krytyce ze strony aparatu Prezydenta. Taki stan rzeczy, tj.
sprowadzenie Biatorusi do roli pariasa Europy, jest - co paradoksalne
- korzystne dla rezimu A. tukaszenki, gdyz wyjmuje Biatoru$ catkowicie
spod kontroli niezaleznych organizacji i organéw europejskich, sprzyja nato-
miast nawiagzywaniu bliskich kontaktéw nie tylko z Rosja, od ktérej Biatoru$
wydaje sie catkowicie uzalezniona, lecz takze Wenezuelg, Iranem i Chinami.

Summary

President in the political system ofBelarus
Keywords: Belarus, political system, president, regime.

Introduction to the political system of Belarus of the institution of presi-
dent required changes to the Constitution and caused serious disputes du-
ring the work process of the Supreme Council concerning the institution
itself, the election procedure, the possibility of dismissal, competences and
relations between the president, the legislature and the government. The
present analysis of the political system of Belarus shows that this state does
not meet the basic criteria of a democratic state, which seems to be confir-
med in the assessment made by the Council of Europe Venice Commission in
October 2004, making it impossible for Belarus as the only European coun-
try to obtain the status of associate member of the Council of Europe.



