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Istotne posSrednie odwotania w Ordynacji
podatkowej do konstrukcji prawa cywilnego

Uwagi og6line

Prawo podatkowe jako gataz systemu prawa ma swoje specyficzne poje-
cia1. Jezeli nawet sg one niekiedy przejete z innych dziedzin prawa, to nie
zawsze majg to samo znaczenie. Pojeciowa samodzielno$¢ prawa podatkowe-
go nie jest jednak wystarczajgca i dlatego w réznym stopniu korzysta sie
w nim takze z poje¢ uniwersalnych catego systemu, jakimi sg choéby kon-
strukcje cywilnoprawne. Nie zawsze mozna im nadawaé catlkowicie nowe
znaczenie, zwlaszcza gdy moga one by¢ wykorzystane do realizacji celow
podatkowychz. Dotyczy to rowniez Ordynacji podatkowej - podstawowej ko-
dyfikacji ogdlnego prawa podatkowego, ktoérej analiza wskazuje, ze i tutaj
stosowane sg niektore konstrukcje cywilnoprawne.

Ordynacja to, najogélniej méwiac, ustawa normujgca okreslone komplek-
sy zagadnien podatkowych, zasadniczy dla systemu podatkowego akt praw-
ny3. Moze by¢ ona traktowana przynajmniej jako czeSciowa kodyfikacja prze-
piséw prawnopodatkowych. W Polsce do 1997 r. obowigzywata - wywodzaca
sie z czasOw realnego socjalizmu - ustawa 0 zobowigzaniach podatkowych. Jej
rozwigzania nie przystawaty jednak do przemian spotecznych, gospodarczych
i ustrojowych, a co zatem idzie - do aktualnego systemu podatkowego wzoro-
wanego na systemach obowigzujgcych w panstwach o gospodarce rynkoweja4.

1 Stanowisko przewazajacej czesci doktryny uznaje autonomiczno$¢ prawa podatkowego
w stosunku do innych gatezi prawa, cho¢ niektérzy autorzy majg zastrzezenia w tym wzgledzie.
Zob. np. C. Kosikowski, [w:] C. Kosikowski, E. Ruskowski (red.), Finanse publiczne i prawo
finansowe, Wolters Kluwer, Warszawa 2008, s. 79-80; oraz W. Wdjtowicz, [w:] W. Wadjtowicz,
A. Gorgol, A. Ku$, A. Niezgoda, P. Smolen, Zarys finanséw publicznych i prawa finansowego,
Wolters Kluwer Warszawa 2008, s. 21-23.

2 Wyrok NSA OS$rodek Zamiejscowy w todzi z dnia 23 marca 1999 r., sygn. akt | SA/td
630/97, LexPolonica nr 338099. Zob. tez uchwate NSA z dnia 24 czerwca 1996 r.,, FPK 6/96,
»Serwis Podatkowy” 1999, nr 9, s. 53.

3 J. Gluchowski, [w:] C. Kosikowski, E. Ruskowski (red.), Finanse publiczne..., s. 481.

4 Ustawa z dnia 19 grudnia 1980 r. o zobowigzaniach podatkowych (tekst jedn. Dz.U.
z 1993 r.,, nr 108, poz. 486).
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Dlatego tez przygotowano i uchwalono nowg ustawe - Ordynacje podatkowa,
ktéra weszta w zycie w 1998 r.5 Celami powyzszej regulacji byto m.in. skody-
fikowanie w jednym akcie prawnym ogdélnego prawa podatkowego, unowo-
czesnienie oraz zsynchronizowanie czesci ogolnej prawa podatkowego z obec-
nym systemem podatkowym, usprawnienie skutecznosci poboru istniejgcych
podatkow, zwiekszenie zakresu ustawowej ochrony, a takze zréwnanie praw
i obowiagzkéw uczestnikow postepowania podatkowego bez wzgledu na ich
status prawny oraz zrédto zobowigzania podatkowegos.

Niestety, cele te nie w pelni zostaly osiggniete. | chociaz w Ordynacji
podatkowej ustanowiono definicje legalng zaréwno obowigzku podatkowego
(po raz pierwszy), jak i zobowigzania podatkowego7, to Srodowisko naukowe
miato i ma zastrzezenia co do trafno$ci wielu zaprezentowanych tam rozwig-
zan. Potwierdzaja to liczne nowelizacje (byto ich juz kilkadziesigt i beda
nastepne) oraz kolejne wyroki Trybunatu Konstytucyjnego, orzeczenia sadow
administracyjnych, a takze krytyka doktrynys.

Ordynacja podatkowa liczy okoto 350 artykutow ujetych w dziewieciu
dziatach, ktdre nie maja struktury proporcjonalnej. Réwniez przepisy odno-
szgce sie do konstrukcji cywilnoprawnych znajduja sie w roéznych jej dzia-
fach. Nalezy zwrdéci¢ uwage na fakt, ze w Ordynacji znajdujg sie zardbwno
posrednie, jak i bezposrednie odniesienia do Kodeksu cywilnego. Te pierwsze
wynikajg z braku definicji albo wyjasnienia odpowiednich poje¢, a drugie
w sposéb oczywisty i bezposredni siegajag do rozwigzan zawartych w Kodek-
sie cywilnym.

Celem artykutu jest przeprowadzenie analizy, ktdére istotne - zdaniem
autora - instytucje prawa cywilnego i w jakim stopniu w sposob posredni sg
wykorzystywane do regulacji ustawowych w Ordynacji podatkowej. Przy
czym wykorzystywanie w spos6b posredni oznacza, ze chodzi o stosowany
przez ustawodawce podatkowego mechanizm odwotywania sie do instytucji
cywilnoprawnych bez odestania wprost lub odpowiedniego do norm prawa
cywilnego.

Miejsce zamieszkania i siedziba a regulacje cywilnoprawne

Istotne posrednie odwotanie do rozwigzan Kodeksu cywilnego znajduje
sie w drugim rozdziale dziatu drugiego dotyczacego organow podatkowych
i ich wiasciwosci, cho¢ mozna je odnalezé takze w innych miejscach o.p.

5 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (tekst. jedn. Dz.U. z 2012 r.,
poz. 749), cyt. dalej jako o.p.

6 J. Malecki, [w:] A. Gomutowicz, J. Matecki, Podatki i prawo podatkowe, LexisNexis,
Warszawa 2008, s. 337.

7 A. Gorgol, [w:] W. Wéjtowicz i in., Zarys finanséw publicznych..., s. 152.

8 J. Matecki, [w:] A. Gomutowicz, J. Matecki, Podatki..., s. 338.



Istotne posrednie odwotania w Ordynacji podatkowej do konstrukcji prawa cywilnego 29

W Ordynacji wskazano, ze jezeli ustawy podatkowe nie stanowig inaczej,
to wiasciwos¢ miejscowg organéw podatkowych ustala sie wedtug miejsca
zamieszkania albo adresu siedziby podatnika, ptatnika, inkasenta lub innych
podmiotow, ktore mogg sta¢ sie strong w postepowaniu podatkowym. Ponad-
to Minister Finanséw moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, witasciwosé
miejscowg organdw podatkowych w sprawach niektérych zobowigzan podat-
kowych lub poszczeg6lnych kategorii podatnikéw, ptatnikow lub inkasentéw
w sposob odmienny niz okreslony wyzej, uwzgledniajagc w szczegdlnosci posia-
danie miejsca zamieszkania lub siedziby za granicg, miejsce uzyskiwania do-
chodoéw oraz miejsce potozenia przedmiotu opodatkowania (art. 17 § 1i 2 o.p.).

Wiasciwos$é miejscowa powinny zatem okre$laé ustawy podatkowe. Jesdli
tego nie czynia, ustala sie jg z zasady przede wszystkim wedlug miejsca
zamieszkania lub siedziby wiasciwego podmiotu. Minister Finansow, korzy-
stajac z delegacji zawartej w tym przepisie, moze tez ustali¢ witasciwosé
miejscowg organdéw podatkowych, biorgc pod uwage inne kryteria. Ordynacja
podatkowa nie zawiera jednak definicji miejsca zamieszkania ani siedziby.
Dlatego stosujgc wyktadnie systemowag, nalezy ustali¢ ich tre$¢ na podstawie
przepiséw prawa cywilnegos.

Problematyka miejsca zamieszkania lub siedziby - oprécz wiasciwosci
miejscowej organdw podatkowych - dotyczy jeszcze innych kwestii, np. doreczenh
(art. 148 § 2 pkt 1i art. 151 o.p.), wezwan (art. 156 8 1i 2 oraz 157 § 1 0.p.),
czynnos$ci sprawdzajacych (art. 274c § 2 0.p.), kontroli podatkowej (art. 285a
8 1iart. 288 § 1 pkt 1lit. a 0.p.), zaswiadczen (art. 306l 0.p.).

W sSwietle Kodeksu cywilnego miejscem zamieszkania osoby fizycznej
jest miejscowo$¢, w ktorej osoba ta przebywa z zamiarem statlego pobytu
(art. 25 k.c.). Zatem o miejscu zamieszkania decydujg trwajace tgcznie dwa
czynniki: czynnik zewnetrzny (faktyczne przebywanie) i wewnetrzny (zamiar
statego pobytu). Brak ktéregos$ z nich powoduje utrate dotychczasowego miejsca
zamieszkania bez uzyskania nowego. Natomiast przerwa w faktycznym przeby-
waniu w miejscu zamieszkania, nawet dtugotrwata (np. zwigzana ze studiami),
nie pozbawia danej osoby miejsca zamieszkania. Wyrazenie zamiaru statego
pobytu nie jest czynnos$cig prawng, a tym samym nie wymaga ztozenia o$wiad-
czenia woli. Wystarcza, ze zamiar taki wynika z zachowania danej osoby,
polegajacego na zesrodkowaniu jej aktywnosci zyciowej w okreslonej miejsco-
wosci. Zameldowanie nie przesgdza o miejscu zamieszkania w rozumieniu
prawa cywilnego, poniewaz jest kategorig prawa administracyjnegozo.

9 M. Karlikowska, [w:] H. Dzwonkowski (red.), Ordynacja podatkowa. Komentarz,
C.H. Beck, Warszawa 2008, s. 183-184; B. Brzezinski, M. Kalinowski, A. Olesinska, M. M aster-
nak, J. Ortowski, Ordynacja podatkowa. Komentarz, TNOiK, Torui 2002, s. 127-131; C. Kosi-
kowski [w:] C. Kosikowski, L. Etel, R. Dowgier, P. Pietrasz, M. Poptawski, S. Presnarowicz,
Ordynacja podatkowa, Wolters Kluwer, Warszawa 2007, s. 171-174.

10 M. Pazdan, [w:] K. Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz do artykutow
1-44911, t. I, wyd. 4, Warszawa 2005, s. 169-170; zob. tez A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefa-
niuk, Prawo cywilne. Zarys cze$ci og6lnej, Warszawa 1996, s. 191-193.
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Prezentujgc problematyke miejsca zamieszkania, trzeba zwréci¢ uwage
na to, zeby przy ustalaniu tresci tego pojecia zachowac daleko idgcg ostroz-
no$¢. Chociaz przepisy art. 25-28 k.c. pozwalajg ustali¢ og6lne rozumienie
miejsca zamieszkania, to okazuje sig, ze to og6lne rozumienie nie zawsze
nadaje sie do wykorzystania. Zawsze wiec wtedy, gdy w przepisach prawa
pojawia sie pojecie miejsca zamieszkania i gdy przepisy te nie majg whasnych
wskazéwek co do jego rozumienia, nalezy w drodze wyktadni rozstrzygnag,
czy kierowac sie og6lnym rozumieniem miejsca zamieszkania, czy tez ustali¢
znaczenie szczegOlne tego pojecia na uzytek przepisu, ktéry sie nim postugu-
je. Decydujacg role trzeba przy tym przypisa¢ funkcji, jakg w interpretowa-
nym przepisie spetnia powyzsze pojeciell.

Zgodnie z Kodeksem cywilnym, jezeli ustawa lub oparty na niej statut
nie stanowia inaczej, za siedzibe osoby prawnej uznaje sie miejscowosé,
w ktorej ma siedzibe jej organ zarzadzajacy (art. 41 k.c.). Zasade te, na
podstawie normy odsytajacej, nalezy takze odpowiednio stosowaé¢ do jedno-
stek organizacyjnych niebedgcych osobami prawnymi (art. 3318 1 k.c.). Sto-
sowanie odpowiednie oznacza, ze zasada ta bedzie aktualna w wypadku tych
jednostek organizacyjnych niebedacych osobami prawnymi, w ktérych powo-
tuje sie organ zarzadzajacy (siedzibg tej jednostki bedzie miejscowos¢,
w ktdrej znajduje sie jej organ zarzgdzajacy). Natomiast gdy chodzi o jed-
nostki, w ktorych nie powotano organu zarzadzajagcego (np. w wypadku tzw.
matych wspdlnot mieszkaniowych), siedziba bedzie wskazana w tresci umo-
wy lub statutu, ewentualnie bedzie nig miejscowos¢, w ktérej koncentruje sie
gtowna dziatalno$¢ takiej jednostkil2. Podkresli¢ nalezy, ze siedzibg jest wy-
tacznie miejscowos¢, dlatego nie nalezy utozsamiaé jej z adresem, gdyz to
pojecie ma nieco inny zakres (oprdcz miejscowosci zawiera wskazanie ulicy
i numeru domu, a w razie potrzeby takze numeru lokalu)13. Nalezy nadmie-
ni¢, ze siedziba osoby prawnej podlegajgcej wpisowi do rejestru winna by¢
w tym rejestrze wpisana (art. 34 ustawy o KRS).

Zabezpieczenie wykonania zobowigzan podatkowych
a instytucje prawa cywilnego

Kolejne istotne i bardziej liczne posrednie odwotania do rozwigzan Ko-
deksu cywilnego znajduja sie w Ill rozdziale dziatu 11l dotyczacego zabezpie-
czenia wykonania zobowiazan podatkowych.

11 M. Pazdan, [w:] System prawa prywatnego, t. I: Prawo cywilne - cze$¢ ogélna, s. 996.

12 J. Frackowiak, [w:] ibidem, s. 1098.

13 Ibidem, s. 1050. Zob. tez. W. Nykiel, A. Marianski (red.), Komentarz do ustawy
opodatku dochodowym od oséb prawnych, Gdansk 2012, s. 48.
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Zobowigzanie podatkowe przed terminem ptatno$ci moze by¢ zabezpie-
czone na majatku podatnika, a w przypadku os6b pozostajagcych w zwiazku
matzenskim takze na majatku wspdlnym, jezeli zachodzi uzasadniona oba-
wa, ze nie zostanie ono wykonane, a w szczegdlnosci, gdy podatnik trwale nie
uiszcza wymagalnych zobowigzan o charakterze publicznoprawnym lub do-
konuje czynnosci polegajacych na zbywaniu majatku, ktére moga utrudnic
lub udaremnié¢ egzekucje. Zabezpieczenia mozna dokona¢ réwniez w toku
postepowania podatkowego lub kontroli podatkowej, przed wydaniem decyzji
ustalajgcej wysoko$¢ zobowigzania podatkowego albo okreslajacej wysokosé
zobowigzania podatkowego lub okreslajagcej wysoko$¢ zwrotu podatku (art. 33
§1i2o0.p).

Instytucja zabezpieczenia roszczen pienieznych powstata na gruncie pra-
wa cywilnego, a jej podstawowym celem jest zmniejszenie ryzyka wierzyciela
zwigzanego z niewykonaniem lub nienalezytym wykonaniem przez dtuznika
obcigzajgcych go obowigzkow. Tego typu instytucje wyksztatcone na gruncie
prawa cywilnego stanowig wzdr dla regulacji prawa publicznego majacych na
celu zabezpieczenie obowigzkoéw jednostki wobec wiadz publicznych. Na
gruncie prawa publicznego zabezpieczenie nie ma jednak charakteru umow-
nego, lecz oparte jest na elementach przymusu wynikajagcych z wiadztwa
administracyjnego, co w szczegolnosci odnosi sie do prawa podatkowego14.

W Ordynacji podatkowej nie zdefiniowano pojecia majgtku. Dlatego sto-
sujac wyktadnie systemowag, nalezy ustali¢ jego tre$¢ na podstawie przepisow
prawa cywilnego. Mienie w Kodeksie cywilnym jest pojeciem ogélnym, wyra-
zajacym ogot praw majatkowych, w tym zwilaszcza prawo wiasnosci i inne
prawa rzeczowe (art. 44 k.c.). Pojecie to tgczy sie z tymi kategoriami praw
podmiotowych, ktoére wyrazajg np. prawa wiasne, prawa na rzeczy cudzej,
wierzytelnosci, roszczenia. W przepisach Kodeksu cywilnego mienie nie jest
taczone z podmiotem indywidualnie oznaczonym. Chodzi o zbior spraw utoz-
samianych z calg klasa podmiotdw, np. przedsiebiorcami. Do pojecia mienia
nie wchodzg dtugiis. Gdy chodzi o termin ,,majatek”, to mozna go rozumiec
w sposob szerszy i wezszy. W znaczeniu szerszym jest to ogot praw i obowigz-
kow majatkowych podmiotu, zas w wezszym majatek ogranicza sie tylko do
aktywoéw, tj. posiadanych przez podmiot praw majgtkowych. Majatek ozna-
cza skladniki mienia dajace sie wyodrebni¢ jako zespét aktywow (czasem
i pasywow) bedacych przedmiotem dziedziczenia, obrotu, zabezpieczenia itp.
Zaznaczenie réznicy miedzy mieniem i majgtkiem jest pojeciowo wazne, ale
w praktyce stosuje sie je zamiennie, co mozna spotka¢ w aktach normatyw-
nych i wypowiedziach dotyczacych prawa rzeczowegozis.

14 R. Mastalski, [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, R. Mastalski, J. Zubrzycki, Ordynacja
podatkowa. Komentarz, Wroctaw 2012, s. 222.

15 W.J. Katner, [w:] System prawa prywatnego, t. 1: Prawo cywilne - cze$¢ ogélna, s. 1177.

16 Ibidem, s. 1178.
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W Ordynacji uregulowano rézne sposoby zabezpieczenia zobowigzania
podatkowego. We wszystkich istniejg posrednie odniesienia do Kodeksu cy-
wilnego. Pierwszy z nich dotyczy zabezpieczenia na majatku podatnika
w trybie przepisow o postepowaniu egzekucyjnym w administracji lub
w formie przyjecia przez organ podatkowy zabezpieczenia o charakterze
cywilnoprawnymai7. Ot6z, zabezpieczenie wykonania decyzji naktadajacej
obowigzek podlegajacy wykonaniu w trybie przepiséw o postepowaniu egze-
kucyjnym w administracji lub wykonania decyzji o zabezpieczeniu na majat-
ku podatnika nastepuje w trybie przepiséw o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji albo przez przyjecie przez organ podatkowy, na wniosek
strony, zabezpieczenia wykonania zobowigzania wynikajgcego z tej decyzji
wraz z odsetkami za zwioke, w formie:

1) gwarancji bankowej lub ubezpieczeniowej,

2) poreczenia banku,

3) weksla z poreczeniem wekslowym banku,

4) czeku potwierdzonego przez krajowy bank wystawcy czeku,

5) zastawu rejestrowego na prawach z papieréw warto$ciowych emito-
wanych przez Skarb Parnstwa lub Narodowy Bank Polski - wedtug ich warto-
$ci nominalnej,

6) uznania kwoty na rachunku depozytowym organu podatkowego,

7) pisemnego, nieodwotalnego upowaznienia organu podatkowego, po-
twierdzonego przez bank lub spdidzielczg kase oszczednosciowo-kredytows,
do wylgcznego dysponowania srodkami pienieznymi zgromadzonymi na ra-
chunku lokaty terminowej (art. 33d 8 1i 2 o.p.).

Kilka z powyzszych form zabezpieczenia ma swoje korzenie w prawie
cywilnym, na co wyraznie wskazujg niektorzy autorzyis. Pierwszy przypadek
dotyczy zabezpieczenia wykonania zobowigzania w formie gwarancji banko-
wej i poreczenia bankowego. Zgodnie z art. 80 Prawa bankowego, banki
moga na zlecenie udziela¢ i potwierdza¢ gwarancje bankowe, poreczenia,
a takze otwierac i potwierdzac¢ akredytywy. W mysl art. 84 Prawa bankowego
do gwarancji bankowych i poreczen udzielanych przez bank stosuje sie prze-
pisy Kodeksu cywilnego. Gwarancjg bankowg jest jednostronne zobowigzanie
banku-gwaranta, ze po spetnieniu przez podmiot uprawniony (beneficjenta
gwarancji) okreslonych warunkéw zaptaty bank ten wykona $wiadczenie pie-
niezne na rzecz beneficjenta gwarancji - bezposrednio albo za posrednictwem
innego banku. Udzielenie i potwierdzenie gwarancji bankowej nastepuje na
pismie pod rygorem niewaznosci (art. 81 ust. 1 i 2 Prawa bankowego)i9.

17 M. Szustek-Janowska, [w:] A. Gorgol, B. Kucia-Gusciora, P. Smolen, M. Szustek-Janowska,
W. Wéjtowicz, Prawo podatkowe - czeé¢ og6lna i szczegétowa, C.H. Beck, Warszawa 2009, s. 64.

18 B. Dauter, [w:] S. Babiarz, B. Dauter, B. Gruszczynski, R. Hauser, A. Kabat, M. Nie-
zgodka-Medek, Ordynacja podatkowa. Komentarz, LexisNexis, Warszawa 2011, s. 268-270.

19 Zob. ibidem, s. 268.
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Natomiast przez umowe poreczenia poreczyciel zobowigzuje sie wzgledem
wierzyciela wykonaé zobowigzanie na wypadek, gdyby dtuznik zobowigzania
nie wykonat. OSwiadczenie poreczyciela rdwniez powinno by¢ pod rygorem
niewaznos$ci ztozone na piSmie (art. 876 8 11i 2 k.c.). Poreczenie stanowi, obok
umowy gwarancyjnej, jedng z instytucji nalezagcych do kategorii osobistych
zabezpieczen nalezno$ci. W przepisach k.c. poreczenie zostato uksztattowane
jako umowa nazwana. Powotanie zatem do zycia poreczenia jako okreslonego
typu stosunku zobowigzaniowego nastepuje przez zawarcie umowy. Przed-
miotem poreczenia jest obowigzek spetnienia Swiadczenia przez poreczyciela
w sytuacji, gdy dtuznik z zobowigzania gtownego nie spetnia swojego Swiad-
czenia. Poreczenie moze odnosi¢ sie do kazdego zobowigzania. Umowa pore-
czenia, bedgc umowg nazwana, jest jednocze$nie umowa akcesoryjng (zawi-
sta, zalezng) w relacji do zobowigzania gtéwnego20. Zatem na skutek
udzielenia poreczenia wierzyciel zabezpieczonej wierzytelnosci uzyskuje do-
datkowego dituznika w osobie poreczyciela, ktéry odpowiada za wykonanie
zobowigzania catym swoim majatkiem21.

Inng forma zabezpieczenia jest umowa gwarancji ubezpieczeniowej, kt6-
ra zgodnie z art. 3 ust. 3 pkt 1 ustawy o dziatalno$ci ubezpieczeniowej, jest
czynnos$cig ubezpieczeniowa. Zaktad ubezpieczen udziela tej gwarancji na
podstawie dobrowolnej umowy zawartej z ubezpieczajgcym. Ustawowe okre-
Slenie umowy zawiera Kodeks cywilny22. Zgodnie z jego rozwigzaniami przez
umowe ubezpieczenia ubezpieczyciel zobowigzuje sie, w zakresie dziatalnosci
swego przedsiebiorstwa, spetni¢ okreslone Swiadczenie w razie zajsScia prze-
widzianego w umowie wypadku, a ubezpieczajgcy zobowigzuje sie zaptacic¢
sktadke (art. 805 8 1 k.c.). Kodeks cywilny normuje umowe ubezpieczenia
w sposob ogolny. Jest to zwigzane z rozbudowanym systemem roznych rodza-
jow ubezpieczen wymagajgcych stosowania specjalistycznych rozwigzan23.
Umowa ubezpieczenia jest umowg kwalifikowang, poniewaz jedng ze stron
jest zawsze ubezpieczyciel. Drugg strong umowy ubezpieczenia jest ubezpie-
czajacy. Konieczng przestankg powstania obowigzku spetnienia Swiadczenia
przez ubezpieczyciela jest zajScie wypadku objetego umowg ubezpieczenia.
Swiadczenie ubezpieczyciela polega na zaptacie, a zatem na spetnieniu okre-
$lonego Swiadczenia pienieznego24.

20 L. Ogieto, [w:] K. Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz do artykutéw
450-1088, t. 1l, C.H. Beck Warszawa 2009, s. 808-811. Zob. tez M. Zychowicz, [w:] G. Bieniek,
H. Ciepta, S. Dmowski, J. Gudowski, K. Kotakowski, M. Zychowicz, T. Wi$niewski, Cz. Zutaw-
ska, Komentarz do Kodeksu cywilnego. Ksiega trzecia. Zobowigzania, t. Il, LexisNexis, Warsza-
wa 2008, s. 880-885.

21 B. Dauter, [w:] S. Babiarz i in., Ordynacja podatkowa..., s. 268.

22 Ibidem.

23 H. Ciepta, [w:] G. Bieniek i in., Komentarz..., s. 699-701.

24 Zob. wiecej L. Ogieto, [w:] K. Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny..., t. Il, s. 685-695.
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Rowniez zabezpieczenie w postaci uznania kwoty na rachunku depozyto-
wym organu podatkowego nalezy odnie$¢ do instytucji depozytu nieprawidto-
wego uregulowanego w Kodeksie cywilnym2s. Stanowi on, ze jezeli z przepi-
sow szczegOllnych albo z umowy lub okolicznosci wynika, ze przechowawca
moze rozporzgdza¢ oddanymi na przechowanie pieniedzmi lub innymi rze-
czami oznaczonymi tylko co do gatunku, stosuje sie odpowiednio przepisy
0 pozyczce. Czas i miejsce zwrotu okreslajg przepisy o przechowaniu (art.
845 k.c.). Powyzszy przepis jest mutacjg umowy przechowania w postaci
depozytu nieprawidtowego, ktéry polega na tym, ze jego przedmiotem sa nie
rzeczy (jak w umowie przechowania), lecz pienigdze albo inne rzeczy ozna-
czone tylko co do gatunku, ktorymi przechowawca jako ich witasciciel od
chwili zawarcia umowy moze rozporzadzac i uzywaé¢ wedtug wlasnego uzna-
nia. W konsekwencji obowigzek zwrotu dotyczy nie tych samych rzeczy, ale
takich samych, w tej samej ilosci i jakoScizs.

Kolejne istotne posrednie odwotania do rozwigzan Kodeksu cywilnego
znajdujgce sie w Il rozdziale dziatu 111 dotyczg hipoteki przymusowej
jako sposobu zabezpieczenia wykonania zobowigzan podatkowych27.

Skarbowi Panstwa i jednostce samorzadu terytorialnego przystuguje hi-
poteka przymusowa na wszystkich nieruchomosciach podatnika ptatnika,
inkasenta, nastepcy prawnego lub os6b trzecich z tytutu zobowigzan podat-
kowych powstatych na skutek doreczenia decyzji organu podatkowego usta-
lajgcej wysokos¢ tego zobowigzania, a takze z tytutu zalegtosci podatkowych
w podatkach stanowigcych ich dochéd oraz odsetek za zwiloke od tych zale-
gtosci (art. 34 § 1 0.p.).

Jak wynika z Kodeksu cywilnego, hipoteka jest ograniczonym prawem
rzeczowym (art. 244 8 1 oraz art. 245-251 k.c.). Szczeg6towe przepisy regulu-
jace te instytucje, zgodnie z art. 244 § 2 k.c., zawarte sg w ustawie o ksiegach
wieczystych i hipotece2s. W mysl powotanej ustawy w celu zabezpieczenia
oznaczonej wierzytelnosci wynikajgcej z okreSlonego stosunku prawnego
mozna nieruchomo$¢ obcigzy¢ prawem, na mocy ktérego wierzyciel moze
dochodzi¢ zaspokojenia z nieruchomosci bez wzgledu na to, czyjg stata sie
witasnoscig i z pierwszeAstwem przed wierzycielami osobistymi wiasciciela
nieruchomosci (art. 61 ust. 1 u.k.w.h.). Hipoteka zabezpiecza wierzytelnos¢
pieniezng, w tym rowniez wierzytelno$¢ przysztg. Hipoteka zabezpiecza wie-
rzytelno$¢ do oznaczonej sumy pienieznej (art. 68 ust. 1i ust. 2 zd. pierwsze).

25 B. Dauter, [w:] S. Babiarz i in., Ordynacja podatkowa..., s. 269-270.

26 J. Gudowski, [w:] G. Bieniek i in., Komentarz..., s. 813-814.

27 Zob. wiecej R. Mastalski, [w:] B. Adamiak i in., Ordynacja podatkowa..., s. 237;
S. Babiarz, [w:] S. Babiarz i in., Ordynacja podatkowa..., s. 274 i n.; A. Bartosiewicz,
R. Kubacki, Leksykon Ordynacji podatkowej, UNIMEX Wroctaw 2010, s. 428 oraz H. Dzwon-
kowski, [w:] H. Dzwonkowski (red.), Ordynacja podatkowa (2008)..., s. 331.

28 Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece (tekst. jedn. Dz.U
z 2001 r., nr 124, poz. 1361 z pézn. zm.), cyt. dalej jako u.k.w.h.
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Przepisy wyr6zniajg kilka rodzajow hipotek, m.in. np. hipoteke umowna,
zwyklg, przymusowga29. Wierzyciel, ktdrego wierzytelno$¢ jest stwierdzona
tytutem wykonawczym okreslonym w przepisach o postepowaniu egzekucyj-
nym, moze na podstawie tego tytutu uzyska¢ hipoteke na wszystkich nieru-
chomo$ciach dtuznika. Mamy wtedy do czynienia z hipoteka przymusowa.
Hipoteke przymusowag mozna uzyska¢ takze na podstawie postanowienia
sadu o udzieleniu zabezpieczenia, postanowienia prokuratora, na mocy prze-
pisow szczegdlnych na podstawie decyzji administracyjnej, chociazby decyzja
nie byta ostateczna, albo zarzadzenia zabezpieczenia dokonanego na podsta-
wie przepisdw o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (art. 109 ust 1
i art. 110 u.k.w.h.)30.

Zgodnie z art. 34 § 3 0.p. przedmiotem hipoteki przymusowej moze byc:

- cze$¢ utamkowa nieruchomosci, jezeli stanowi udziat podatnika,

- nieruchomo$¢ stanowigca przedmiot wspétwiasnosci fgcznej podatnika
i jego matzonka,

- nieruchomos$¢ stanowigca przedmiot wspotwihasnosci acznej wspélni-
kow spotki cywilnej lub cze$¢ utamkowa nieruchomos$ci stanowigca udziat
wspolnikdw spotki cywilnej - z tytutu zalegtosci podatkowych spotki,

- uzytkowanie wieczyste wraz z budynkami i urzgdzeniami na uzytko-
wanym gruncie stanowigcymi wiasnos$¢ uzytkownika wieczystego,

- spotdzielcze wihasnosciowe prawo do lokalu,

- wierzytelno$¢ zabezpieczona hipoteka,

- statek morski lub statek morski w budowie wpisane do rejestru okre-
towego.

Ustawodawca w Ordynacji podatkowej nie zdefiniowat poje¢ zwigzanych
z hipoteka przymusowa, takich jak np. nieruchomos$¢, wspotwiasnos¢ tgczna,
spétka cywilna, Skarb Panstwa. Dlatego stosujac wyktadnie systemowag, na-
lezy ustali¢ ich treS¢ na podstawie przepisow prawa cywilnego. Dodac przy
tym nalezy, ze pojecia te wystepujg takze w innych miejscach Ordynacji
podatkowej.

Wedtug regulacji Kodeksu cywilnego nieruchomos$ciami sg czesci po-
wierzchni ziemskiej stanowigce odrebny przedmiot witasnosci (grunty), jak
rowniez budynki trwale z gruntem zwigzane lub czesci takich budynkow,
jezeli na mocy przepisow szczeg6lnych stanowig odrebny od gruntu przed-
miot wasnosci (art. 46 8§ 1 k.c.). W literaturze wskazuje sie, iz polskie prawo
rozrznia trzy rodzaje nieruchomosci:

1) gruntowe - czeSci powierzchni ziemskiej stanowigce odrebny przed-
miot wiasnosci;

29 Zob. wiecej S. Babiarz, [w:] S. Babiarz i in., Ordynacja podatkowa..., s. 274-279.
30 Zob. takze A. Bartosiewicz, R. Kubacki, op. cit,, s. 428 oraz H. Dzwonkowski, [w:]
H. Dzwonkowski (red.), Ordynacja podatkowa (2008)..., s. 331.
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2) budynkowe - trwale z gruntem zwigzane budynki bedace przedmio-
tem odrebnej od gruntu wiasnosci;

3) lokalowe - czesci budynkow stanowigce odrebny przedmiot witasnosci.

Wyodrebnienie nieruchomosci budynkowych i lokalowych stanowi od-
stepstwo od zasady superficies solo credit. Nieruchomos$¢ gruntowa to czesc
powierzchni ziemskiej stanowigca odrebny przedmiot wiasnosci. Jej granice
wyznaczajg linie znajdujgce sie na powierzchni, ustalone umowg pomiedzy
wiasdcicielami gruntéw sasiednich albo w postepowaniu rozgraniczeniowym
(administracyjnym lub sgdowym). W#asnos¢ gruntu rozcigga sie na prze-
strzen nad i pod jego powierzchnig. Natomiast budynek trwale zwiazany
z gruntem (nieruchomos¢ budynkowa) lub czes¢ takiego budynku (nierucho-
mos$¢ lokalowa) stanowi odrebng nieruchomos$¢ tylko wéwczas, gdy przepisy
szczegOlne zawierajg uregulowania wprowadzajgce odstepstwo od zasady su-
perficies solo credit. W Kodeksie cywilnym nieruchomosci budynkowe kreuja
np. przepisy odnoszace sie do uzytkowania wieczystegos1.

Cywilnoprawna instytucja wspétwlasnosci moze by¢ wspdtwilasnoscia
taczng lub wspotwiasnoscia w czesciach utamkowych (art. 196 § 1 k.c.).
Wspotwiasnos$¢ tgczng regulujg przepisy dotyczace stosunkow, z ktérych ona
wynika (art. 196 § 2 zd. 1 k.c.). Moze ona powsta¢ tylko z okreslonych
stosunkow prawnych na podstawie przepisow regulujgcych te stosunki.
Wspotwiasnos¢ tgczna pozostaje w Scistym zwigzku ze stosunkiem, z ktérego
sie wywodzi. Trwa tak diugo, jak dilugo istnieje stosunek podstawowy (np.
ustawowa wspélnos¢ matzenska). Wspotwiasnoscig tgczng jest takze udziat
wspdlnikow spétki cywilnej we wiasnosci rzeczy wniesionych przez nich do
spotki. Udziaty wspotwiascicieli nie sg okreslone, a mozliwos¢ dysponowania
nimi przez wspotwiascicieli jest wytgczona. Ten typ wspotwihasnosci zostat
uksztattowany jako stosunek trwaty na czas trwania stosunku osobistego,
stanowigc jego zabezpieczenies2.

Grunty bedace witasnoscig Skarbu PahAstwa potozone w granicach admi-
nistracyjnych miast oraz poza tymi granicami, lecz wigczone do planu zago-
spodarowania przestrzennego miasta i przekazane do realizacji zadan jego
gospodarki, a takze grunty stanowigce wiasnos¢ jednostek samorzadu teryto-
rialnego lub ich zwigzkéw mogag by¢ oddawane w uzytkowanie wieczyste
osobom fizycznym i osobom prawnym. W wypadkach przewidzianych w prze-
pisach szczeg6lnych przedmiotem uzytkowania wieczystego mogg by¢ takze
inne grunty Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego lub ich
zwigzkow (art. 232 § 1i 2 k.c.).

Uzytkowanie wieczyste gruntéw stanowi kontynuacje dawnych instytu-
cji, w szczegolnosci wystepujacych w prawie rzymskim. W Polsce instytucje

31 E. Skowronska-Bocian, [w:] K. Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny..., t. I, s. 251-252.

32 lbidem, s. 651-653; S. Rudnicki, G. Rudnicki, Komentarz do Kodeksu cywilnego. Ksiega
druga. Wtasnos¢ i inne prawa rzeczowe, LexisNexis Warszawa 2009, s. 286-287.
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uzytkowania wieczystego uregulowano w ustawie z 1961 r. o gospodarce
terenami w miastach i osiedlach3s. Obecnie prawo uzytkowania wieczystego
uregulowane jest przede wszystkim w przepisach dwoch ustaw: Kodeksu
cywilnego i ustawy o gospodarce nieruchomos$ciamis4. Pierwsza z tych ustaw
reguluje zagadnienia cywilnoprawne, a druga zagadnienia administracyjno-
prawne. Uzytkowanie wieczyste powstaje w wyniku zawarcia umowy miedzy
stronami i konstytutywnego wpisu do ksiegi wieczystejss. W doktrynie po-
czatkowo twierdzono, ze uzytkowanie wieczyste jest prawem rzeczowym
ograniczonym. Obecnie zdecydowanie przewaza poglad, wedtug ktérego uzyt-
kowanie wieczyste jest usytuowane jako prawo posrednie miedzy prawem
wiasnosci a prawami rzeczowymi ograniczonymi. Celem wprowadzenia insty-
tucji uzytkowania wieczystego byta przede wszystkim pomoc dla budownic-
twa mieszkaniowego, zaréwno uspotecznionego, jak i indywidualnego, na
gruntach panstwowych. Cel ten stat sie w znacznym stopniu nieaktualny po
1989 r.36

Spotka cywilna stanowi przedmiot regulacji Kodeksu cywilnego. Zawie-
rajagc umowe spotki, wspdlnicy zobowiazuja sie dagzy¢ do osiggniecia wspdlne-
go celu gospodarczego przez dziatanie w spos6b oznaczony, w szczegdlnosci
przez wniesienie wkladow (art. 860 § 1 k.c.). Jak wynika z tre$ci powotanego
przepisu, spotka taka jest prawno-organizacyjng forma wspétdziatania gospo-
darczego pewnej liczby os6b. Moze by¢ zatozona dla kazdego celu gospodar-
czego, zaréwno jednorazowego, jak i diugofalowego, w celu osiggniecia zy-
skow lub tez nie. Gospodarczy charakter wspolnego celu wytgcza mozliwosé
zawarcia tego rodzaju spotki dla innych celéw niz gospodarcze. Spotka taka
nie ma zdolnosci prawnej i dlatego dziatalno$¢ gospodarczg prowadzg wspol-
nicys7. Umowa spotki cywilnej jest zatem cywilnoprawng forma organizacji
wspoétdziatania wspolnikéw nieprowadzacg do utworzenia jednostki organiza-
cyjnejss. Cechg spotki cywilnej jest zasada niezmiennosci sktadu osobowego
wspolnikow. Nowy wspolnik moze przystapi¢ do spotki tylko przez zmiane
umowy sp6tkisg. Spotka cywilna sama nie ma podmiotowosci prawnej. Zaden
przepis prawa nie wyposazyt takiej spotki w zdolno$¢ prawng i zdolno$¢ do
czynnosci prawnych oraz nie przyznat jej osobowosci prawnej4o.

33 Ustawa z dnia 14 lipca 1961 r. o gospodarce terenami w miastach i osiedlach (tekst
jedn. Dz.U. z 1969 r., nr 22, poz. 139).

34 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (tekst jedn. Dz.U.
z 2010 r.,, nr 102, poz. 651 z p6zn. zm.).

35 K. Pietrzykowski, [w:] K. Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny..., t. I, s. 724-725.

36 lbidem, s. 729-730.

37 K. Kruczalak, Prawo handlowe. Zarys wyktadu, wyd. 8 zaktualizowane i uzupetnione
przez J. Kruczalak-Jankowska, LexisNexis Warszawa 2008, s. 123.

38 J. Krauss, [w:] J. Okolski (red.), Prawo handlowe, Wolters Kluwer business, Warszawa
2008, s. 140.

39 A. Kidyba, Prawo handlowe, C.H. Beck, Warszawa 2009, s. 226.

40 K. Kruczalak, op. cit., s. 133.
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Skarb Parnstwa stanowi uosobienie panstwa. Jest to najbardziej rozwi-
nieta jednostka organizacyjna, a w istocie niezwykle skomplikowany system
jednostek organizacyjnych, ktérego nie tworzy sie w odrebnym trybie. Kon-
strukcja Skarbu Paristwa ma swoiste cechy, co podkresla sam ustawodawca,
wyrézniajagc go w Kodeksie cywilnym sposrod wszystkich jednostek organiza-
cyjnych4l. Jego ustroj okresla prawo publiczne, a w pierwszym rzedzie Kon-
stytucja. Inaczej tez niz w przypadku innych oséb prawnych skonstruowany
jest spos6b jego dziatania. Specyfika tej osoby prawnej polega jednak na tym,
ze nie istnieje zadna jednostka organizacyjna powotana do prowadzenia
spraw Skarbu Panstwa. Reprezentacja Skarbu Panstwa jest rozproszona
miedzy kierownikdw urzedéw panstwowych oraz jednostki organizacyjne
sektora finans6éw publicznych w zaleznosci od przypisanej im wiasciwosci
oraz mienia, ktérym zarzadzajg. Zasady wykonywania uprawnien przystugu-
jacych Skarbowi Panstwa uregulowane sg w ustawie o zasadach wykonywa-
nia uprawnien przystugujacych Skarbowi Panstwa42. Rada Ministrow w dro-
dze rozporzadzenia moze rozciggnagé kompetencje do reprezentowania
Skarbu Panstwa na kierownikow innych jednostek organizacyjnych niz
wskazane w powyzszej ustawie43.

Ostatnie istotne posrednie odwotania do rozwiazan Kodeksu cywilnego
znajdujgce sie w 111 rozdziale dziatu Ill dotyczg zastawu skarbowego jako
sposobu zabezpieczenia wykonania zobowigzan podatkowych.

Skarbowi Panstwa ijednostkom samorzadu terytorialnego z tytutu zobowig-
zan podatkowych powstatych na skutek doreczenia decyzji organu podatkowego
ustalajgcej wysokos¢ tego zobowigzania, a takze z tytutu zalegtosci podatkowych
stanowiacych ich dochdd oraz odsetek za zwioke od tych zalegtosci przystuguje
zastaw skarbowy na wszystkich bedacych wiasnoscig podatnika oraz stanowia-
cych wspotwiasnosé tgczng podatnika i jego matzonka rzeczach ruchomych oraz
zbywalnych prawach majatkowych, jezeli warto$¢ poszczeg6lnych rzeczy lub
praw wynosi w dniu ustanowienia zastawu co najmniej 10 600 zi. Zastawem
skarbowym nie mogga by¢ obcigzone rzeczy lub prawa majgtkowe niepodlega-
jace egzekucji oraz mogace by¢ przedmiotem hipoteki (art. 41 § 1i §2 o.p.).

Wigkszo$¢ autoréw zgadza sie, cho¢ nie uczyniono tego wprost w Ordy-
nacji podatkowej, ze problematyke zastawu nalezy odnie$¢ - przynajmniej
w pewnej mierze - do regulacji zawartych w Kodeksie cywilnym44. Zgodnie

41 Zgodnie z art. 33 k.c. osobami prawnymi sg Skarb Panstwa i jednostki organizacyjne,
ktérym przepisy szczegdlne przyznajg osobowos$¢ prawnag.

42 Ustawa z 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania uprawnien przystugujacych Skar-
bowi Panstwa (Dz.U. nr 106, poz. 493 z p6zn. zm.).

43 J. Frackowiak, [w:] System prawa prywatnego, t. I: Prawo cywilne - cze$¢ ogo6lna,
s. 1059-1061.

44 Zob. wiecej R. Mastalski, [w:] B. Adamiak i in., Ordynacja podatkowa..., s. 247;
M. Niezgédka-Medek, [w:] S. Babiarz i in., Ordynacja podatkowa..., s. 291; A. Bartosiewicz,
R. Kubacki, op. cit., s. 441.
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z zawartymi w nim regulacjami, w celu zabezpieczenia oznaczonej wierzytel-
nosci mozna rzecz ruchomg obcigzy¢ prawem, na mocy ktérego wierzyciel
bedzie madgt dochodzi¢ zaspokojenia z rzeczy bez wzgledu na to, czyjg stata
sie whasnos$cig i z pierwszenstwem przed wierzycielami osobistymi wiascicie-
la rzeczy, wyjawszy tych, ktérym z mocy ustawy przystuguje pierwszenstwo
szczegOlne. Zastaw mozna ustanowi¢ takze w celu zabezpieczenia wierzytel-
nosci przysztej lub warunkowej. Przedmiotem zastawu mogg by¢ takze pra-
wa, jezeli sg zbywalne (art. 306 8 1i 2 i art. 327 k.c.).

Zastaw zalicza sie do praw rzeczowych ograniczonych. Zabezpiecza
on oznaczong wierzytelno$¢. Przepisy dotyczace zastawu zawarte sg w art.
306-335 k.c. Poza Kodeksem cywilnym uregulowane zostaty odrebnie rdzne
formy zastawu, ktore w stosunku do przepisow kodeksowych majg charakter
przepiséw szczegblnych. Przepisy kodeksowe stosuje sie tylko na podstawie
odestania w sprawach nieuregulowanych w przepisach szczeg6lnych. | wia-
$nie szczeg6lnym rodzajem zastawu uregulowanym w przepisach odrebnych
jest zastaw skarbowya4s.

Podsumowanie

Celem artykutu byto przeprowadzenie analizy, ktore istotne zdaniem
autora instytucje prawa cywilnego i w jakim stopniu w sposéb posredni sg
wykorzystywane do regulacji ustawowych w Ordynacji podatkowej. Materia
normatywna, w obrebie ktdrej dostrzegalne sa zwigzki pomiedzy Ordynacja
podatkowg a prawem cywilnym, jest szeroka. Nie sposéb poddaé jg petnej
analizie w ramach jednego artykutu. Fakt ten wymusit selekcje poruszanych
zagadnien. Autor starat sie uwzgledni¢ zawarte w Ordynacji mechanizmy
i rozwigzania, w ktérych odwotanie do instytucji prawa cywilnego przejawia
sie w sposéb szczegblnie wyrazny.

Summary
Indirect references to the structures ofthe civil law
in the Tax Ordinance Act
Key words: Tax Ordinance Act, Civil Code, tax-payer, registered office.

Tax law as a branch of legal system has its own specific notions. Howe-
ver, the notional independence is not absolute. Universal terms of the legal
system, such as civil law structures, can also be used. In the Tax Ordinance
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Act, which is a canon and codification of general tax law, some civil law
structures can be used, e.g. to define a tax-payer, place of residence or
registered office, etc. Worth mentioning is the fact that the Tax Ordinance
Act contains direct as well as indirect references to the Civil Code. The
former refer to the Civil Code in an obvious and direct way, while the latter
result from the lack of definition or explanation of appropriate terms. The
article analyses the indirect use of civil law structures in legal regulations of
the Tax Ordinance Act.



