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Ocena oddziatywania na srodowisko
a ochrona wod przed zanieczyszczeniem

W step

Woda jest nieocenionym i niezastepowalnym zasobem s$rodowisko, ponie-
waz jest niezbedna do zycia, warunkuje funkcjonowanie wszystkich systeméw
naturalnych (lasy) i przeksztatconych antropogeniczne (np. gleby uzytkowane
rolniczo), a takze jest niezbednym surowcem we wszystkich procesach techno-
logicznych. Brak wody odpowiedniej jakosci moze powodowac spadek produk-
cji rolnej, przemystowej i hamowac rozwéj gospodarczy. Warunkiem rozwoju
gospodarczego sg wiec zasoby dyspozycyjne wody czystej. Niestety rozwoj
cywilizacyjny i gospodarczy $wiata przyczynit sie do znacznego zmniejszenia
zasoboéw wodnych oraz zanieczyszczenia wod powierzchniowych i podziem-
nychl. Dlatego tak istotng kwestig jest ochrona wod powierzchniowych przed
zanieczyszczeniem.

Jednym ze znaczacych zrddet zanieczyszczenia wod jest dziatalnosé in-
westycyjna, a szczegllnie przedsiewziecia2 o duzej skali, ktére w znaczacy
sposob zaréwno na etapie realizacji, jak i eksploatacji wptywaja na zasoby
Srodowiska, w tym takze wody. W zwigzku z powyzszym przed rozpoczeciem
realizacji takich przedsiewzie¢ nalezy okresli¢ ich wptyw na zasoby $rodowi-
ska, takie jak woda, powietrze, gleba, lasy, przyroda ozywiona i nieozywiona,
a takze krajobraz. Do tego celu stuza oceny oddziatywania przedsiewziecia
bedace jednym z podstawowych narzedzi ochrony $rodowiska w procesach

1 Zobacz wiecej: E. Zebek, Rola zasobéw wéd czystych w rozwoju gospodarczym, ,,Ochrona
Srodowiska” 2002, nr 1, s. 38-45.

2 Przedsiewziecie to zamierzenie budowlane lub inna ingerencja w $rodowisko, polegajaca
na przeksztatceniu lub zmianie sposobu wykorzystania terenu, w tym réwniez na wydobywaniu
kopalin. Przedsiewziecia powigzane technologicznie kwalifikuje sie jako jedno przedsiewzie-
cie, takze jezeli sg one realizowane przez rdzne podmioty. Zob. art. 3 pkt 13 ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spofe-
czefstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko (Dz.U. nr 199,
poz. 1227) - dalej jako u.0.0.8.
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rozwoju gospodarczego. Przykiadem inwestycji w znacznym stopniu wplywa-
jacej na zasoby Srodowiska, w tym wody powierzchniowe jest oczyszczalnia
Sciekow.

Celem niniejszego artykutu jest usystematyzowanie wiedzy i analiza ak-
tow prawnych w zakresie ocen oddziatywania na Srodowisko na przyktadzie
oczyszczalni $ciekow oraz wskazanie roli oceny oddziatywania takiego przed-
siewziecia na zasoby wodne. Analiza podstawowych aktéw prawnych obowig-
zujacych w Polsce w odniesieniu do regulacji unijnych oraz dostepnej na ten
temat literatury wraz przykladowg oceng oddziatywania oczyszczalni Sciekéw
na $rodowisko to metody badawcze wykorzystane w niniejszym artykule.

Podstawowe regulacje prawne w zakresie ocen
oddziatywania na srodowisko

Oceny oddziatywania na srodowisko (OOS) zostaty wprowadzone w pan-
stwach silnie rozwinietych, w tym w Stanach Zjednoczonych, na poczatku lat
70. XX w. poczatkowo dla przedsiewzie¢, a nastepnie dla planéw i progra-
mow. Krajowe uregulowania prawne w zakresie OOS sg skutkiem implemen-
tacji dyrektyw Wspolnot Europejskich3, tj. dyrektywy Rady 85/337/EWG
z 27 czerwca 1985 r. w sprawie oceny skutkow wywieranych przez niektore
przedsiewziecia publiczne i prywatne na Srodowisko naturalne4 oraz dyrek-
tywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/42/WE z 27 czerwca 2001 r.
w sprawie oceny wptywu niektérych plandw i programéw na $rodowisko5,
a takze dyrektywy Rady 92/43/EWG z 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony
siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej flory i fauny6, jak rowniez Konwencji
0 ocenach oddziatywania na $rodowisko w kontek$cie transgranicznym, spo-
rzadzonej w Espoo 25 lutego 1991 r., a ratyfikowanej przez Polske 24 wrze-
$nia 1999 r.7

W prawodawstwie polskim regulacje prawne w zakresie ocen oddziaty-
wania na $rodowisko sg zawarte w ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
0 udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczen-
stwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko.
Wedtug art. 71 tejze ustawy wyré6zniamy dwa rodzaje przedsiewzie¢ wyma-
gajacych uzyskania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach. Do nich
naleza:

1) przedsiewziecia mogace zawsze znaczgco oddziatywac na Srodowisko
(grupa I);

3 J. Ciechanowicz-McLean (red.), Leksykon ochrony $rodowiska, C.H. Beck, Warszawa

2009, s. 149-150.
4 Dz. Urz. UE L 175/1985.
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2) przedsiewziecia mogace potencjalnie znaczgco oddziatywaé¢ na $rodo-
wisko (grupa I1).

Dla przedsiewzie¢ | grupy przeprowadzenie OOS ma charakter obligato-
ryjny, a dla przedsiewzie¢ Il grupy fakultatywny. Lista przedsiewzie¢ i Il
grupy zostata okreslona w rozporzgdzeniu Rady Ministrow dnia 9 listopada
2010 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddzialywa¢ na $rodo-
wisko8.

Procedura oceny oddziatywania na srodowisko

Procedura OOS ma na celu dostarczenie podejmujgcemu decyzje organo-
wi administracji publicznej informacji, czy ingerencja inwestycji w $rodowi-
sko zostata zaplanowana w sposob optymalny i czy korzysci wynikajace z jej
realizacji rekompensujg straty w srodowisku. W OOS dokonywana jest iden-
tyfikacja, prognoza, interpretacja i przekazanie whasciwym organom oraz
spoteczenstwu informacji o przewidywanym wptywie planowanego przedsie-
wziecia na $rodowisko, w tym takze zdrowie ludzi9. Postepowanie w sprawie
OO0S obejmuje weryfikacje raportu o oddziatywaniu przedsiewziecia na $ro-
dowisko, uzyskanie wymaganych ustawa opinii i uzgodnien oraz zapewnienie
mozliwosci udziatu spoteczenstwa w postepowaniu (art. 3 pkt 8 u.0.0.8.).

W Swietle art. 51 ust. 2 u.0.0.$. prognoza powinna uwzglednia¢ nastepu-
jace zagadnienia:

1) stan srodowiska na obszarze, gdzie ustalenia dokumentu najsilniej
wptyng na Srodowisko;

2) najwazniejsze problemy dotyczgce ochrony srodowiska zwigzane z tema-
tyka ocenianego dokumentu, szczeg6lnie wystepujace na obszarach chronionych;

3) znaczace skutki dla $rodowiska spowodowane realizacjg ustalen do-
kumentu;

4) sposoby przeciwdziatania negatywnym skutkom wptywu ustalen do-
kumentu na $rodowisko;

5) proponowane metody, ktére bedg stosowane do monitorowania wpty-
wu na Srodowisko ustalen dokumentu;

6) mozliwosci trnsgranicznego wptywu na Srodowisko realizacji ustalen
dokumentu10.

5 Dz.U. UE. L.197/30.

6 Dz.U. L 206 z dnia 22.07.1992 r.

7 Dz.U. nr 96, poz. 1110.

8 Dz.U. nr 213, poz. 1397.

9 J. Ciechanowicz-McLean (red.), op. cit., s. 149

10 Zobacz wiecej: M. Pchatek, Procedura strategicznych ocen planéw i programéw a oceny
oddziatywania na srodowisko przedsiewzie¢, [wi] B. Rakoczy, M. Pchatek (red.), Wybrane proble-
my prawa ochrony $rodowiska, Wolters Kluwer business, Warszawa 2010, s. 48-62.
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Istotnym elementem OOS jest ocena ryzyka Srodowiskowego, czyli ocena
oddziatywania na zdrowie i zycie ludzi, oraz ryzyka ekologicznego, w tym
wptywu na jakos¢ wod powierzchniowychll. Oddziatywanie rozumie si¢ jako
zdarzenie lub dziatanie zmieniajgce $rodowisko i wywotujgce okreslony sku-
tek bezposredni. W réznych warunkach to samo oddziatywanie moze wywoty-
wac rozne skutki. Skutki te mogg pociggac¢ za sobg caly szereg kolejnych
skutkow i zdarzen, co mozna okresli¢ jako wptyw, ktéry nastepnie wywotuje
skutki posrednie. Skutki mogg mie¢ charakter trwaly lub czasowy, moga by¢
pozytywne i negatywne, mie¢ rézny zasieg (lokalny, globalny itd.), mogg mie¢
charakter skumulowany i synergiczny12.

W ramach oceny oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko okresla
sie, analizuje i ocenia: 1) bezposredni i posredni wptyw danego przedsiewzie-
cia na S$rodowisko oraz zdrowie i warunki zycia ludzi, dobra materialne,
zabytki oraz wzajemne oddziatywania miedzy elementami, dostepnos$¢ do
zt6z kopalin; 2) mozliwosci oraz sposoby zapobiegania i zmniejszania nega-
tywnego oddzialywania przedsiewziecia na srodowisko; 3) wymagany zakres
monitoringu (art. 62 ust. 1i 2 u.0.0.$.). Informacje zawarte w raporcie OOS
powinny obejmowac m.in.:
 opis przewidywanych rodzajéw i ilosci zanieczyszczen, wynikajgcych z funk-

cjonowania planowanego przedsiewziecia;

e uzasadnienie proponowanego przez wnioskodawce wariantu, ze wskaza-
niem jego oddziatywania na $rodowisko, a w szczeg6lnosci na ludzi, rosli-
ny, zwierzeta, grzyby i siedliska przyrodnicze, wode i powietrze;

» opis metod prognozowania zastosowanych przez wnioskodawce;

* opis przewidywanych znaczacych oddziatywan planowanego przedsiewzie-
cia na $rodowisko, obejmujacy bezposrednie, posrednie, wtérne, skumulo-
wane, krétko-, srednio- i dtugoterminowe, state i chwilowe oddziatywania
na Srodowisko, wynikajgce z istnienia przedsiewziecia, wykorzystywania
zasobdw Srodowiska i emisji;

» opis przewidywanych dziatah majacych na celu zapobieganie, ograniczanie
lub kompensacje przyrodniczg negatywnych oddziatywan na $rodowisko,
a w szczego6lnosci na cele i przedmiot ochrony obszaru ,,Natura 2000 oraz
integralno$¢ tego obszarul3.

Wynika to z koniecznosci poprawnej implementacji przepisow prawnych
UE, w szczegoélnosci dyrektywy Rady 92/43/EWG z 21 maja 1991 r. w sprawie
ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej flory i fauny (art. 96-103 u.0.0.5.).

1 A Ciechelska, Oceny oddziatywania jako narzedzie realizacji zrownowazonego rozwoju,
Wyd. Ekonomia i Srodowisko, Biatystok 2009, s. 47.

12 Ibidem, s. 51.

13 Zobacz wiecej: M. Bar, J. Jendroska, W. Lenart, Ocena oddziatywania na $rodowisko
w inwestycji budowlanej. Procedura prawna i sporzadzanie raportéw w procesie inwestycyjnym,
Warszawa 2009, s. 127-180.



Ocena oddziatywania na Srodowisko a ochrona wdd przed zanieczyszczeniem 177

Ponadto waznym elementem raportu jest opis nastepujacych wariantow
przedsiewziecia: a) proponowany przez wnioskodawce; b) alternatywny oraz
c) ,.ekologiczny” (proekologiczny), czyli najbardziej korzystny dla $rodowi-
skald. Z kolei minimalizacja oddziatywan przedsiewziecia na $rodowisko
sprowadza sie przede wszystkim do zmiany lokalizacji inwestycji; stosowania
odpowiednich standardow technologicznych, zabezpieczen i systemoéw ostrze-
gawczych; stosowania ,,czystszej technologii’ produkcji i obiegébw zamknie-
tych; wiekszej efektywnosci energetycznej i surowcowej oraz redukcji ilosci
wytwarzanych odpadéwi1s.

W procedurze OOS na mocy art. 77 ust. 1 u.0.0.8. istnieje obowigzek
dokonania odpowiednich uzgodnien, a w niektdrych przypadkach zasiegnie-
cia opinii wtasciwego inspektora sanitarnego m.in. w zakresie higieny $rodo-
wiska, a zwiaszcza wody do spozycia, czystosci powietrza atmosferycznego,
gleby wod i innych elementow Srodowiska w zakresie ustalonym w odreb-
nych przepisachl6. Procedura oceny oddziatywania na srodowisko wymaga
rowniez udziatu spoteczenstwa. Udziat spoteczenstwa zapewnia demokraty-
zacje procesu decyzyjnego, lepsze realizowanie celéw zréwnowazonego rozwo-
ju oraz uwzglednienie interesu wszystkich interesariuszyl7.

Oceny oddziatywania na Srodowiska dla przedsiewzieé
w zakresie gospodarki Sciekowej na przyktadzie
oczyszczalni sciekow

W Swietle art. 38 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodnel8 celem
ochrony wdd jest utrzymywanie lub poprawa jakosci wod oraz biologicznych
stosunkéw w $srodowisku wodnym i na terenach podmokitych. Cele te dotycza
takze wdd powierzchniowych. Ochrona wod powierzchniowych przed zanie-
czyszczeniami obejmuje:

1. Ograniczanie emisji do wod ze Zzrddel zanieczyszczeh punktowych
przy zastosowaniu dopuszczalnych wartosci emisji ustalanych na podstawie
przepiséw ustawy lub najlepszych dostepnych technik w rozumieniu art. 3
pkt 10 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska.

2. Ograniczanie emisji do wod ze zrddet zanieczyszczen obszarowych,
przez okreslanie jej warunkéw, z uwzglednieniem najlepszych dostepnych
praktyk w zakresie ochrony $rodowiska, o ktérych mowa w szczegdlnosci

14 Ibidem, s. 188.

15 A Ciechelska, op. cit., s. 93.

16 G. Dobrowolski, Decyzja o Srodowiskowych uwarunkowaniach, Wydawnictwo Dom Or-
ganizatora, Torun 2011, s. s. 214.

17 A Ciechelska, op. cit., s. 48-49.

18 Dz.U. 2 2012 r., poz. 145.
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w przepisach ustawy, a takze w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo
ochrony srodowiska.

Jednym z bardzo waznych instrumentéw prawnych ochrony wdd po-
wierzchniowych przed zanieczyszczeniem jest pozwolenie wodnoprawne, ktére
petni funkcje reglamentacyjng i ochronngl19. W $wietle art. 122 ust. 1 pkt 3
prawa wodnego jest ono wymagane na wykonanie urzgdzeA wodnych. Istot-
ny jest fakt, iz urzadzenia stuzace do oczyszczania $ciekdw (oczyszczalnie)
nie mieszczg sie w zawartej w art. 9 ust. 1 pkt 19 prawa wodnego definicji
urzadzenia wodnego. Natomiast urzadzeniami takimi sg wyloty urzadzen
kanalizacyjnych, stuzace do wprowadzania $ciekéw do wo6d lub urzadzen
wodnych oraz wyloty urzgdzen stuzacych do wprowadzania wody do wdd lub
urzadzen wodnych (art. 9 ust. 1 pkt 19 lit f).

Przed uzyskaniem pozwolenia wodnoprawnego na wykonanie urzadzen
wodnych inwestor jest zobowigzany do uzyskania decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach (art. 72 ust. 1 u.0.0.8.). Przedsiewziecia S$ciSle zwigzane
z gospodarka wodno-Sciekowg to instalacje nalezace do przedsiewzie¢ | gru-
py, czyli wymagajacych sporzadzenia raportu oceny oddziatywania. Zgodnie
z § 2.1. pkt 40 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010 r.20,
do przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczaco oddziatywac¢ na S$rodowisko
zalicza sie instalacje do oczyszczania Sciekéw przewidziane do obstugi nie
mniej niz 100 000 rownowaznych mieszkaficOw w rozumieniu art. 43 prawa
wodnego.

Przed przystapieniem do sporzadzania raportu oddzialywania oczysz-
czalni $ciekéw na $rodowisko, podobnie jak w przypadku innych inwestycji,
nalezy sporzadzi¢ liste sprawdzajgcg (checklist), w ktdrej zostang zebrane
podstawowe informacje o planowanym przedsiewzigciu i stanie Srodowiska.
Poza podstawowymi informacjami o przedsiewzieciu i jego lokalizacji nalezy
tutaj dostarczy¢ informacji istotnych z punktu widzenia ochrony $rodowiska,
m.in. o rodzaju i ilosci $ciekéw, obszarze, z jakiego bedg oczyszczane oraz
sposobie ich dostarczenia do oczyszczalni (kanalizacja, transport samochodo-
wy); informacje o najblizszym otoczeniu, czy w sasiedztwie instalacji w odle-
gtosci nie mniejszej niz 50-krotno$¢ najwyzszego miejsca wprowadzania ga-
zO6w i pytow do powietrza znajduje sie szpital, szkota, przedszkole, zabudowa,
mieszkaniowa, obiekt prawem chroniony czy obszar ,Natura 2000”. Ponadto
nalezy dostarczy¢ informacje o zrodle zaopatrzenia w wode, energie cieplna
i elektryczng, o planowanej gospodarce osadami $Sciekowymi, opis technolo-
giczny procesu oczyszczania $ciekéw, o stopniu redukcji zanieczyszczen oraz

19 Zob. wiecej: U. Szymanska, E. Zebek, Prawo i ochrona $rodowiska - prawne, ekono-
miczne, ekologiczne i techniczne aspekty ochrony $rodowiska naturalnego, wyd. 2 popr., Wyd.
UWMR0OIsztyn 2010, s. 69.

20 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsiewziec
mogacych znaczaco oddziatywaé na Srodowisko (Dz.U. nr 213, poz. 1397).
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tadunku zanieczyszczen odprowadzanych do odbiornika, ktérym zazwyczaj
jest rzeka2l.

Okreslenie ilosci i sktadu Sciekow odprowadzanych z planowanej oczysz-
czalni Sciek6w jest kluczowym elementem raportu o oddziatywaniu na $rodo-
wisko takiego przedsiewziecia. Pozwolenie wodnoprawne poza wykonaniem
urzadzen wodnych jest wymagane na odprowadzanie Sciekow do wod (art. 37
pkt 2 oraz 122 ust. 1 pkt 3 prawa wodnego). Okreslajac ilosci i sktad odpro-
wadzanych sciekow, nalezy uwzgledni¢ wymagania dotyczgce odprowadzania
Sciekdw i ich wplyw na Srodowisko okre$lone w rozporzadzeniach z dnia
24 lipca 2006 r. w sprawie warunkow, jakie nalezy spetni¢ przy wprowadza-
niu sciekbw do wdd lub do ziemi, oraz w sprawie substancji szczegdlnie
szkodliwych dla $rodowiska wodnego22 oraz z dnia 27 listopada 2002 r.
w sprawie wymagan, jakim powinny odpowiada¢ wody powierzchniowe wy-
korzystywane do zaopatrzenia ludnosci w wode przeznaczong do spozycia23.
Konieczne jest ustalenie, czy w rejonie planowanego przedsiewziecia nie ma
obszaru ,,Natura 2000”. Waznym elementem jest takze scharakteryzowanie
odbiornika sciekéw, polegajace na podaniu podstawowych informacji: nazwy,
wielkosci przeptywow i informacji o stanie czystosci wod24.

Istotnym elementem OOS oczyszczalni $ciekéw jest przedstawienie wa-
riantow realizacji przedsiewziecia. Jednym z nich jest wariant ,,0”, tzn. wa-
riant nierealizacji przedsiewziecia, w ktérym nalezy wykazac, jakie z elemen-
tow Srodowiska nie ulegng zmianie, ktore ulegng pogorszeniu, a ktoére
ewentualnej poprawie. W przypadku wyboru takiego wariantu przedsiewziecia
z zakresu gospodarki $ciekowej nie ulegng zmianie stosunki wodne, nie zwiek-
szy sie emisja hatasu, wibracji oraz zanieczyszczeh powietrza. Jednakze
w przypadku rezygnacji z budowy (rozbudowy lub modernizacji) oczyszczalni
Sciekow pogorszeniu ulegnie jako$¢ wéd powierzchniowych, gdyz zwiekszajgca
sie ilos¢ Sciekow nie bedzie mogta by¢ oczyszczana we wiasciwy sposob. Ponad-
to w przypadku rezygnacji z budowy systemu kanalizacji na skutek przedosta-
wania sie $Sciekow ze zbiornikéw przydomowych lub z nieszczelnego starego
systemu kanalizacyjnego zanieczyszczaniu ulega¢ bedzie ziemia i wody pod-
ziemne. Nalezy tutaj zaznaczy¢, iz budowa urzadzen gospodarki $ciekowej
wynika przewaznie z konieczno$ci spetnienia wymagan prawnych. Niespelnie-
nie tych wymagan oznacza z kolei konieczno$¢ uiszczania przez odprowadzajg-
cego Scieki, kar za naruszanie warunkéw pozwolenia wodnoprawnego lub pod-
wyzszonych optat za odprowadzanie $ciekdw bez takiego pozwolenia25.

21 T. Nowakowski, Zakres i metodyka sporzadzania raportu o oddziatywaniu na $rodowi-
sko przedsiewzie¢ z zakresu gospodarki sciekowej, Wyd. Seidel Przywecki, Warszawa 2008, s. 39.

2 Dz.U., nr 137, poz. 984.

23 Dz.U. nr 204, poz. 1728.

24 T. Nowakowski, op. cit., s. 52.

25 Ibidem, s. 55.
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Oddziatywanie na wody powierzchniowe w zakresie ilosciowym i jako-
Sciowym jest podstawowym oddziatywaniem oczyszczalni $ciekow. Oddziaty-
waniem pozytywnym bedzie fakt, iz na skutek realizacji przedsiewziecia
nastgpi poprawa jakosci srodowiska jako catosci lub jednego z jego elemen-
téw. Typowym przyktadem takiego oddziatywania bedzie zmniejszenie tadun-
ku odprowadzanych Sciekdéw, czego konsekwencjg bedzie naturalny lub
sztuczny powrdét gatunkow zwierzat lub roslin do ekosystemu. Poza oddziaty-
waniem pozytywnym na zasoby wodne oczyszczalnia sciekOw moze negatyw-
nie oddzialywaé zwitaszcza w trakcie realizacji przedsiewziecia poprzez od-
prowadzanie wdd z wykopoéw budowlanych. W zwigzku z tym w ocenie
niezbedne jest wykazanie, ze odprowadzane $cieki zaréwno w fazie realizacji,
jak i eksploatacji przedsiewziecia nie spowodujg przekroczenia dopuszczal-
nych stezen zanieczyszczen26. Ponadto w OOS$ nalezy uwzglednié oddziaty-
wania na inne komponenty $rodowiska, takie jak powietrze, klimat akustycz-
ny, gospodarka odpadami, przyroda ozywiona i nieozywiona oraz krajobraz.
Oddziatywanie na powietrze bedzie negatywne w przypadku nowo budowa-
nej oczyszczalni, co jest spowodowane pojawieniem sie nowego zrédta emisji.
Natomiast pozytywne w przypadku budowy lub modernizacji instalacji do
unieszkodliwiania osadéw S$ciekowych. Niezbedne bedzie jednak podanie
wplywu emisji na stan zanieczyszczenia powietrza i wykazanie, ze nie zosta-
na przekroczone dopuszczalne stezenia zanieczyszczen powietrza okreslone
w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 3 marca 2008 r. w sprawie
pozioméw niektdrych substancji w powietrzu27.

Oddziatywanie oczyszczalni $ciek6w na przyrode ozywiong i nieozywiong
prawie zawsze bedzie negatywne. Jest to bardzo istotne w przypadku przed-
siewziec¢ zlokalizowanych w poblizu obszaréw ,,Natura 2000”. W tym przypad-
ku zabronione jest podejmowanie dziatan mogacych w znaczacy sposéb pogor-
szy¢ stan siedlisk przyrodniczych oraz siedlisk gatunkéw roslin i zwierzat.
W zwiazku z powyzszym nalezy wykaza€, iz przedsiewziecie to nie wplynie
ujemnie na gatunki roslin i zwierzat oraz ich siedliska na tym obszarze.

Oczyszczalnia sciekd6w powinna spetni¢ okreslone wymagania, a miano-
wicie:

1) stosowac substancje o matym potencjale zagrozen;

2) efektywne wytwarzaé oraz wykorzystywac energie, np. poprzez budo-
we zrddia energii na terenie oczyszczalni, energia ta bedzie wytwarzana
w sposéb zapewniajgcy ochrone zasobow Srodowiska i przy zastosowaniu
alternatywnych Zrddet energii (np. biomasy);

3) zapewni¢ racjonalne zuzycie wody i innych surowcow oraz materiatow
i paliw poprzez stosowanie technologii bezodpadowych i matoodpadowych

2 Ibidem, s. 58-59.
27 Dz.U. nr 47, poz. 281.
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oraz mozliwo$¢ odzysku powstajgcych odpadow, co zapewnia niskie zuzycie
wody, surowcéw, paliw i materiatléw oraz ogranicza ilo$¢ powstajgcych odpa-
déw oraz umozliwia ich odzysk?28.

W przypadku oczyszczalni $ciekdw powinien by¢ wybrany wariant
uwzgledniajacy odpowiedni stopien redukcji zanieczyszczenn w odprowadza-
nych $ciekach, a takze ilosci wytwarzanego osadu $ciekowego. Pod uwage
nalezy wzig¢ wodochtonnos$¢, energochtonnosé, ilosci i rodzaje wytwarzanych
odpadéw i mozliwosci ich unieszkodliwiania, emisje hatasu, a takze emisje
zanieczyszczen do powietrza, zwilaszcza substancji ztowonnych29. NajczesSciej
wybierany jest wariant oczyszczalni $ciekdw, w ktorej najwazniejszy proces
biologicznego oczyszczania Sciekéw bedzie prowadzony metodg osadu czynne-
go. Na tym etapie przy udziale mikroorganizméw zawartych w klaczkach
osadu czynnego nastepuje redukcja substancji biogennych, szczeg6lnie fosfo-
ru i azotu30, odpowiedzialnych za proces eutrofizacji wod31l. Bardzo istotna
kwestig jest rowniez gospodarka osadami sciekowymi, ktére wedtug prawa
polskiego sg zakwalifikowane do odpaddw32. Osady Sciekowe po odpowied-
nim przygotowaniu mogg by¢ wykorzystywane np. do nawozenia w rolnic-
twie, jednakze pod warunkiem spetnienia odpowiednich norm zawartych
w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z 13 lipca 2010 r. w sprawie komunal-
nych osadow S$ciekowych33. Osady $ciekowe w pierwszej kolejnosci powinny
by¢ poddane petnej stabilizacji tlenowej, a nastepnie odwodnione. Odwodniony
osad po kompostowaniu i wapnowaniu (higienizacji) moze by¢ przeznaczony do
wykorzystania w rolnictwie. Najczesciej jednak jest wywozony na sktadowisko
odpadéw lub przekazywany do odzysku34.

W ocenie oddziatywania oczyszczalni na S$Srodowisko nalezy takze
uwzgledni¢ dziatania minimalizujgce negatywny wptyw tego przedsiewziecia
na $rodowisko. Nalezy tutaj wskaza¢ przewidziane srodki zapobiegawcze:

» hatas wywotany eksploatacjg urzadzen poprzez stosowanie paséw ochron-
nych roslinnosci wysokiej;

» rozprzestrzenianie sie nieprzyjemnych zapachéw z poletek odciekowych,
stacji zlewczej oraz zbiornikéw napowietrzajgcych poprzez rowy cyrkula-
cyjne, osadniki wtérne, biofiltry;

28 T. Nowakowski, op. cit., s. 74-75.

29 Ibidem, s. 8L

0 Zobacz wiecej: U. Szymanska, E. Zebek, op. cit., s. 61.

3l Eutrofizacja to wzbogacanie wody biogenami, w szczegolnosci zwigzkami azotu lub
fosforu, powodujacymi przyspieszony wzrost glonéw oraz wyzszych form zycia roslinnego,
w wyniku ktorego nastepujg niepozadane zakidcenia biologicznych stosunkéw w Srodowisku
wodnym oraz pogorszenie jakosci tych wdd (art. 9 pkt 4 prawa wodnego)

2 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (tekst jedn. Dz.U. z 2010 r.,, nr 185,
poz. 1243 ze zm.).

3B Dz.U. nr 137, poz. 924.

34 Zob. wiecej: M Szwejkowska, E. Zebek, Zagadnienia prawne i techniczne w zakresie gospo-
darowania komunalnymi osadami $ciekowymi, ,,Prawo i Srodowisko” 2005, nr 4(44), s. 107-122.
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* emisja metanu poprzez stosowanie nowoczesnych instalacji przechwytywa-
nia metanu i jego energetycznego wykorzystania;

» przedostawanie sie zanieczyszczen do wod gruntowych z poletek osado-
wych poprzez okresowe kontrole stanu technicznego urzadzen;

* nadmiar odwodnionego kompostu nienadajacego sie do rolniczego wyko-
rzystania z uwagi na podwyzszong zawartos¢ metali ciezkich poprzez wy-
woz i sktadowanie na sktadowisku odpadoéw lub utylizacje w instalacjach;

» zagrozenie skazenia wod odbiornika w przypadku awarii urzadzen oczysz-
czajacych poprzez okresowe kontrole i konserwacje urzadzen oczyszczalni.

Ponadto w ramach kompensacji przyrodniczej w celu ograniczenia ucigz-
liwosci zwigzanych z uzytkowaniem ocenianego obiektu dodatkowo przewi-
dziane sg systematycznie nasadzenia zieleni niskiej i wysokiej, tworzacej
naturalny bufor spelniajgcy funkcje izolacyjnoochronng na granicy dziakki,
zgodnie z koncepcja zagospodarowania terenu3b.

Podsumowanie

Oceny oddziatywania przedsiewzie¢ na Srodowisko sg bardzo waznym
instrumentem reglamentacyjno-ochronnym zasobéw $Srodowiska, w tym zaso-
béw wodnych niezbednych w zyciu codziennym ludzi i rozwoju gospodar-
czym. Tym wieksza jest rola OOS, poniewaz prowadza do okre$lenia $rodowi-
skowych uwarunkowan przedsiewziecia juz na etapie planowania, co ma
niezmiernie wazne znaczenie w ochronie zasobéw wodnych jeszcze przed
uzyskaniem pozwolenia wodnoprawnego m.in. na odprowadzanie $ciekow czy
budowe urzadzen wodnych. Przykitadem przedsiewziecia oddziatujgcego na
wody powierzchniowe, dla ktérych wymagane jest sporzadzenie OOS, sg
oczyszczalnie Sciekéw, ktore poprzez redukcje ilosci zanieczyszczeh w Scie-
kach (szczegOlnie fosforu i azotu) przyczyniajg sie do poprawy jakosci wod
powierzchniowych oraz odnowy zycia biologicznego.

Niestety w wielu przypadkach dokumenty planowania w ochronie $rodo-
wiska, w tym takze plany ochrony Srodowiska oraz strategiczne oceny od-
dziatywan na Srodowisko, ktdre wyznaczajg ramy dla pozniejszej realizacji
przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na $rodowisko, sg sporzadza-
ne nierzetelnie i z niepetnym przestrzeganiem przepiséw prawa - szczego6lnie
w zakresie udziatu spoteczenstwa36. W przypadku raportu OOS obowigzek

3 Przyktadowy raport oddziatywania na $rodowisko oczyszczalni Sciekéw (dla gminy Ko-
wala w miejscowosci Parzenice) zob. [online] <www.sul.com.pl>.

3 Zob. wiecej: M. Szwejkowska, Przestepstwo naduzycia wtadzy w kontekscie zasady pla-
nowosci w ochronie $rodowiska, [w:] W. Phkywaczewski (red.), Prawnokarne i kryminologiczne
aspekty ochrony $rodowiska, Katedra Kryminologii i Polityki kryminalnej WPIA UWM w Olsz-
tynie, s. 129-142.
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konsultowania z RDOS i organami inspekcji sanitarnej tylko w niewielkim
stopniu stuzy jako $rodek zapewnienia odpowiedniej jakosci tych ocen.
W znacznej mierze spowodowane jest to sposobem uregulowania ustawowego
celu i zakresu tych konsultacji, zgodnie z ktérym organy te majg sie¢ wypo-
wiedzie¢ w sprawie realizacji przedsiewziecia i warunkow tej realizacji. Bra-
kuje natomiast wyraZznego wskazania na kwestie samej weryfikacji raportu.

Udziat spoteczenstwa w niewielkim stopniu stuzy kontroli odpowiednigj
jakosci ocen. Z kolei sagdy administracyjne czesto unikajg rozstrzygania kwe-
stii dotyczacych poprawnosci formalnej i merytorycznej raportow OOS, mimo
iz jest to podnoszone w skargach na decyzje37. Dlatego wydaje sie by¢ uza-
sadnionym postulat, aby oceny oddziatywania przedsiewzie¢ byty wykonywa-
ne rzetelnie i ze szczeg6lnym uwzglednieniem wptywu planowanego przed-
siewziecia na wody powierzchniowe. Aspekt ten jest bardzo wazny nie tylko
dla ,,zwykiego” obywatela, ale takze dla inwestora, poniewaz nalezy pamie-
tac, iz bez zasobow wodnych odpowiedniej jakosci moze zosta¢ zahamowany
proces inwestycyjny danego przedsiewziecia.

Summary

Environmental impact assessment
and waterprotection before pollution

Key words: environmental impact assessment, water protection, sewage treatment.

In this article was analyzed the general legal regulations of environmen-
tal impact assessment. These assessments of enterprises are fundamental
are regulative and protective instruments in resources of environment, inc-
luded surface and underground waters. They lead to determination of envi-
ronmental conditioning of enterprises already on stage planning. The sewage
treatments are an example of development project, which exacting EIA and
positive influence the surface waters because contribute in reduction of pol-
lutions and improvement of water quality and renovation of their biological
life. The correctly and square prepared environmental impact assessment
with special regard the influence of planned enterprise the superficial and
underground waters are very important with regards to the investment
process of the enterprise without water resources of suitable quality can be
stopped.

37 M. Bar, J. Jedroska, Ocena oddziatywania przedsiewziecia na $rodowisko a oceny od-
dziatywania na obszar Natura 2000, [w;] B. Rakoczy, M. Pchatek (red.), op. cit., s. 15-36.



