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w postępowaniu administracyjnym  
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dotyczących innych osób

W postępow aniu  adm in istracy jnym  oprócz s tro n  postępow ania m ogą 
uczestniczyć podm ioty n a  p raw ach  strony. Podm ioty te  nie posiadają  w sp ra 
wie in te re su  praw nego an i obowiązku w rozum ieniu  a rt. 28 ustaw y  z dnia 
14 czerwca 1960 r. -  Kodeks postępow ania adm inistracy jnego1 (dalej k.p.a.), 
jednakże ze względu n a  funkcje, do k tórych pełn ien ia zostały one powołane2, 
ustaw odaw ca przyznał im  praw o uczestniczenia w postępow aniu  dotyczącym 
innej osoby. Podm ioty biorące udział w postępow aniu  n a  p raw ach  strony  nie 
m ogą dysponować sam ym  postępow aniem  czy też p raw am i lub obowiązkam i, 
k tórych to postępow anie dotyczy, nie będą one także ad resa tem  decyzji za ła 
tw iającej spraw ę, n a to m ias t m ogą ko rzystać  z u p raw n ień  procesowych, 
z których ko rzysta ją  strony  postępow ania adm inistracyjnego (mogą m.in. 
sk ładać żądan ia  dotyczące przeprow adzenia dowodów czy wnosić odwołanie 
od decyzji).

Jednym  z tak ich  podm iotów m ogących uczestniczyć w postępow aniu  
n a  p raw ach  strony  je s t organizacja społeczna. L egalna definicja organizacji 
społecznej została zaw arta  przez ustaw odaw cę w a rt. 5 § 2 p k t 5 k.p.a. 
Zgodnie z tym  przepisem , pod pojęciem organizacji społecznej należy rozu
m ieć organizacje zawodowe, sam orządowe, spółdzielcze i inne organizacje 
społeczne3.

1 Tekst jedn. Dz.U. z 2000 r., nr 98, poz. 1071 ze zm.
2 Np. prokurator -  konieczność ochrony porządku prawnego, Rzecznik Praw Obywatel

skich -  konieczność ochrony praw i wolności obywatelskich.
3 Szerzej: B. Jaworska-Dębska, Pozycja organizacji społecznych w kodeksie postępowania 

administracyjnego, „Państwo i Prawo” 1980, nr 11, s. 56 i n.
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U dział organizacji społecznej w postępow aniu  adm inistracy jnym  ogól
nym  jako  podm iotu n a  p raw ach  strony  został uregulow any w a rt. 31 k.p.a. 
Zgodnie z treśc ią  § 1 tego przepisu , w spraw ie dotyczącej innej osoby organ i
zacja społeczna może w ystępować z żądaniem  wszczęcia postępow ania, jak  
rów nież dopuszczenia jej do udzia łu  w postępow aniu. Oznacza to, że po 
pierw sze, organizacja społeczna może jedynie zwrócić się do organu  z żąd a
n iem  wszczęcia postępow ania w spraw ie innej osoby. W ten  sposób m ogą być 
jed n ak  wszczynane tylko te  postępow ania, k tóre organ  podejm uje z urzędu. 
Wyjątkowo, jeżeli p rzem aw ia za tym  szczególny in teres strony, organ  będzie 
mógł wszcząć z u rzędu  postępow anie w spraw ie, w której w ym agany je s t 
w niosek strony. Jed n ak że  w trakc ie  postępow ania m usi uzyskać zgodę strony 
n a  jego dalsze prow adzenie (a rt. 61 § 2 k.p.a.).

Po drugie, organizacja może dom agać się od organu  wszczęcia postępo
w an ia  w spraw ie innej osoby i jednocześnie złożyć w niosek w spraw ie do
puszczenia jej do udzia łu  w tym  postępow aniu  jako  podm iotu n a  praw ach 
strony. W tej sy tuacji należy również uznać, że będzie to dotyczyło tych 
postępow ań, k tó re m ogą być wszczynane przez organ z urzędu.

Po trzecie, organizacja może zwrócić się do organu  z żądaniem  dopusz
czenia jej do udziału  w postępow aniu, k tóre już  się toczy. Tego typu  żądanie 
może zostać w niesione w toku  postępow ania prowadzonego zarówno w trybie 
zwykłym, ja k  i w w jednym  z trybów  nadzw yczajnych. N ależy jed n ak  przy
jąć, że dopuszczenie o rgan izacji społecznej do u d z ia łu  w postępow aniu  
w spraw ie już  zawisłej p rzed organem  może n astąp ić  w każdym  przypadku, 
a zatem  niezależnie od tego, czy postępow anie zostało wszczęte z urzędu, czy 
n a  w niosek4.

Aby organizacja społeczna m ogła korzystać z u p raw nień  przew idzianych 
w a rt. 31 § 1 k .p.a., w inny być spełnione łącznie dwie p rzesłank i wym ienione 
w tym  przepisie -  m uszą to uzasadn iać  cele sta tu tow e tej organizacji, a także 
m usi przem aw iać za tym  in teres  społeczny. J . Borkowski w skazuje, że celem 
wym ienionym  w sta tucie  organizacji społecznej może być m .in. „obrona indy
w idualnych in teresów  i p raw  swoich członków, obrona in teresów  grupowych 
osób w niej zrzeszonych, zapobieganie sytuacjom  zagrażającym  tym  in te re 
som, propagow anie określonej działalności czy pew nych idei, ochrona w arto 
ści m ateria lnych  i n iem ateria lnych , zapobieganie n iekorzystnym  zjawiskom  
społecznym  lub ekonom icznym ”5. U stalen ie , czy zakres działalności s ta tu to 
wej danej organizacji u zasad n ia  jej udział w postępow aniu  adm inistracyjnym  
jako  podm iotu n a  p raw ach  strony, powinno polegać n a  porów naniu  zak resu  
tej działalności z przedm iotem  danej sprawy.

4 Por. J. Borkowski [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postępowania administracyjne
go. Komentarz, Wyd. C.H. Beck, Warszawa 2011, s. 214-215.

5 Ibidem, s. 213.
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D ruga p rzesłan k a  z a rt. 31 § 1 k.p.a. dotyczy zgodności żądan ia  organ i
zacji społecznej z in te resem  społecznym. Zdaniem  M. Wyrzykowskiego, nie 
m a stałej definicji in te re su  społecznego, jego treść  je s t „ciągle zm ieniającą się 
kompozycją i balansem  różnorodnych w artości określonego społeczeństw a 
w określonym  czasie”6. Z kolei A. Gronkiewicz zauw aża, że zaw arte  w a rt. 31 
§ 1 k.p.a. pojęcie in te re su  społecznego je s t n ieostre  i s tw arza  trudności in te r
pretacyjne w orzecznictwie, co prow adzi czasam i do skrajności w zbyt zaw ę
żającej lub  nazbyt rozszerzającej w ykładni tego pojęcia przez organy adm in i
strac ji publicznej7. Bowiem to do o rganu  adm in istracji należy ocena, czy za 
udziałem  danej organizacji społecznej jako  podm iotu n a  p raw ach  strony 
w prow adzonym  postępow aniu  przem aw ia in te res  społeczny. O rgan  nie je s t 
zatem  zobowiązany do uw zględnienia w niosku organizacji społecznej tylko 
dlatego, że je s t ona form alnie organizacją społeczną, której żądanie je s t u za
sadnione celam i statu tow ym i8 . N ależy również pam iętać, że udział o rgan iza
cji społecznej w postępow aniu  nie może służyć p a rty k u la rn y m  in teresom  
sam ej organizacji społecznej, ale m usi odpowiadać w ym aganiom  racjonalnie 
pojmowanej kontroli społecznej nad  postępowaniem  adm inistracyjnym  w sp ra 
wach indyw idualnych9.

Chcąc skorzystać z u p raw nień  przew idzianych w art. 31 k .p.a., o rgan iza
cja społeczna pow inna w ykazać dopuszczalność żą d an ia  oraz zasadność 
udziału  w postępowaniu. Należy bowiem zauważyć, że udział organizacji spo
łecznej w spraw ie nie je s t obojętny dla stron. Dopuszczenie innego podmiotu, 
który nie broni własnego in teresu  prawnego, zm ienia uk ład  praw  procesowych 
strony, przyznając te  praw a także innem u podmiotowi10. Tymczasem organiza
cja społeczna, w ystępując z żądaniem  wszczęcia postępow ania lub dopuszcze
n ia  jej do udziału  w toczącym się postępowaniu, może to zrobić zarówno 
w in teresie strony, jak  i po to, aby przeciwstawić się żądaniom  strony.

Po rozpatrzen iu  opartego n a  przepisie a rt. 31 § 1 k.p.a. w niosku organ i
zacji społecznej organ  wydaje postanow ienie, w którym  rozstrzyga o wszczę
ciu z u rzędu  postępow ania n a  żądanie organizacji społecznej lub o dopuszcze
n iu  jej do już  toczącego się postępow ania11. O rganizacja społeczna będzie

6 M. Wyrzykowski, Pojęcie interesu społecznego w prawie administracyjnym, Wyd. Uni
wersytetu Warszawskiego, Warszawa 1986, s. 209.

7 A. Gronkiewicz, Organizacja społeczna w ogólnym postępowaniu administracyjnym, 
Wolters Kluwer, Warszawa 2012, s. 297.

8 Por. wyrok NSA z dnia 19 lipca 2012 r., II OSK 663/11, LEX nr 1217445.
9 Por. wyroki NSA z dnia 15 lutego 2012 r., II OZ 55/12, LEX nr 1121294 i z dnia 16 lipca 

2008 r., II OSK 843/07, LEX nr 501062.
10 Wyrok NSA z dnia 5 października 2011 r., II OSK 1397/10, LEX nr 1151862.
11 W orzecznictwie sądowoadministracyjnym wskazuje się, że jeżeli organ administracji 

nie wydał postanowienia o dopuszczeniu do udziału w postępowaniu organizacji społecznej, 
jednakże przyjmował składane przez nią oświadczenia, a także doręczał organizacji decyzje 
i postanowienia, fakty te należy uznać za dopuszczenie organizacji do udziału w postępowaniu 
administracyjnym -  por. wyroki NSA z dnia 17 lutego 2011 r., II OSK 329/10, LEX nr 992552 
i z dnia 22 grudnia 2010 r., II OSK 2014/10, LEX nr 746872.
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korzysta ła  z p raw  strony  dopiero od w ydania postanow ienia o jej dopuszcze
n iu  do udzia łu  w postępow aniu, a nie od dnia w niesien ia żądan ia  udziału  
w tym  charak terze . NSA w w yroku z dn ia 20 stycznia 2005 r. uznał, że 
p raw a strony  nie p rzysługują organizacji społecznej naw et od dnia złożenia 
żądan ia  dopuszczenia jej do udziału  do dn ia  w ydania postanow ienia w tym  
przedm iocie. Jeżeli zatem  były podejm owane jak iekolw iek czynności proceso
we przed dniem  w ydania postanow ienia o dopuszczeniu organizacji społecz
nej do udzia łu  w postępow aniu  adm inistracyjnym  w danej spraw ie, nie może 
ona zarzucać n aru szen ia  jej p raw a i zw iązanych z tym  skutków, nie może 
tak że  żądać pow tórzenia dokonanych czynności12.

Jeżeli organizacja będzie b ra ła  udział w postępow aniu  jako  podm iot na 
p raw ach  strony, nie będzie m iała  dom inującej pozycji w postępow aniu  adm i
nistracyjnym . NSA w w yroku z dn ia  14 m arca 1988 r. uznał, że „dopuszcze
nie organizacji społecznej do udzia łu  w postępow aniu  i rozw ażenie jej a rg u 
m entów  nie oznacza obow iązku uw zględn ien ia przez o rgan  zgłoszonych 
wniosków i w ydania zgodnej z n im  decyzji”13. J e s t  ona jednym  z uczestników  
postępowania, którego dopuszczenie wynika z przesłanek określonych w art. 31 
§ 1 k.p.a. Jed n ak że  in te re su  organizacji społecznej nie m ożna staw iać ponad 
in tere sam i strony14.

Również w inny  sposób organizacja społeczna może oddziaływać n a  roz
strzyganie spraw  w postępow aniu  adm inistracyjnym . Jeżeli nie uczestniczy 
ona w postępow aniu  adm inistracyjnym  jako  podm iot n a  p raw ach strony, to 
n a  podstaw ie a rt. 31 § 5 k.p.a. może za zgodą o rganu  przedstaw ić w formie 
uchw ały  lub  ośw iadczenia o rg an u  s ta tu to w eg o  o rgan izacji swój pogląd 
w spraw ie. U chw ała lub oświadczenie organizacji społecznej złożone w rozpa
tryw anej w postępow aniu  spraw ie pow inny zostać przez organ ocenione wraz 
z innym i zebranym i dowodami.

O rganizacja społeczna będzie m ogła także wziąć udział w rozpraw ie ad 
m inistracyjnej dotyczącej spraw y innej osoby lub złożyć stosowne ośw iadcze
n ia  bądź dowody w sytuacji zaw iadom ienia jej przez organ  o tak iej rozp ra
wie. Zgodnie bowiem z a rt. 90 § 3 k .p.a., „organ zaw iadam ia o rozpraw ie 
państw ow e i sam orządow e jednostk i organizacyjne, organizacje społeczne, 
a także inne osoby, jeżeli ich udział w rozpraw ie je s t uzasadniony  ze w zględu 
n a  jej przedm iot. W tym  przypadku  organ wzywa je  do wzięcia udziału  
w rozpraw ie albo do złożenia przed rozpraw ą ośw iadczenia i dowodów dla 
jego poparcia”.

Jed n a k  nie tylko w postępow aniu  adm inistracy jnym  organizacji społecz
nej p rzysługu ją  określone u p raw n ien ia , k tó re  słu żą  kon tro li społecznej.

12 Wyrok NSA z dnia 20 stycznia 2005 r., OSK 1755/04, ONSAiWSA 2005, nr 6, poz. 111.
13 Wyrok NSA z dnia 14 marca 1988 r., IV SA 1139/87, ONSA 1988, nr 1, poz. 40.
14 W. Dawidowicz, Zarys procesu administracyjnego, PWN, Warszawa 1989, s. 32; por. 

także wyrok NSA z dnia 31 stycznia 2012 r., II OSK 2161/10, LEX nr 1109379.
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N a podstaw ie przepisów  ustaw y z dn ia  30 sierpn ia  2002 r. -  Praw o o postę
pow aniu przed sądam i adm in istracy jnym i15 (dalej p.p.s.a.) może ona w sp ra 
wie dotyczącej innej osoby wnieść skargę, a także  włączyć się do toczącego 
się przed sądem  postępow ania. Zgodnie z a rt. 50 § 1 p.p.s.a., organizacja 
społeczna16 je s t up raw niona do w niesien ia skarg i w spraw ach dotyczących 
in teresów  innych osób wyłącznie w „zakresie jej statu tow ej działalności” 
-  pod w arunkiem , że b ra ła  udział w postępow aniu  adm inistracyjnym . Legity
m acja skargow a przysługuje zatem  tylko tej organizacji społecznej, k tó ra 
b ra ła  udział w postępow aniu  adm inistracyjnym  jako  uczestn ik  n a  praw ach 
strony. Pod tym  pojęciem należy rozum ieć organizację społeczną, k tó ra  zgło
siła żądanie wszczęcia postępow ania adm inistracyjnego lub żądanie dopusz
czenia jej do udzia łu  w tym  postępow aniu  i po u zn an iu  przez organ  żądan ia  
za uzasadn ione została  dopuszczona n a  mocy postanow ienia do udzia łu  
w postępow aniu  n a  praw ach strony. N iespełnienie tego w aru n k u  p rzesądza 
o b rak u  legitym acji skargowej organizacji społecznej, a tym  sam ym  o odrzu
ceniu złożonej przez n ią  skarg i n a  podstaw ie a rt. 58 § 1 p k t 6 p .p .s.a .17 
Również organizacja społeczna, k tó ra  ograniczyła się jedynie do w yrażenia 
poglądu n a  spraw ę w trybie a rt. 35 § 2 k .p.a., nie m a legitym acji skargowej 
w postępow aniu sądow oadm inistracyjnym 18.

W przypadku  w niesien ia skarg i przez organizację społeczną sąd  będzie 
b adał jej legitym ację skargow ą, gdyż nie je s t zw iązany stanow iskiem  organu  
wyrażonym  w postanow ieniu dopuszczającym organizację do udziału  w postę- 
pow aniu19. Sąd zbada zatem  nie tylko kw estię, czy organizacja b ra ła  udział 
w postępow aniu adm inistracyjnym , ale także dokona oceny, czy spraw a, w 
której została wniesiona skarga, mieści się w zakresie statutow ej działalności 
tej organizacji. S tw ierdzenie przez sąd, że w niesienie skarg i przez o rganiza
cję społeczną w spraw ie dotyczącej innych osób nie pozostaje w zakresie  jej 
statu tow ej działalności, je s t podstaw ą do odrzucenia skargi, naw et w przy
padku, gdy organizacja b ra ła  udział w postępow aniu adm inistracyjnym 20.

W art. 50 § 1 p.p.s.a. nie została w ym ieniona p rzesłan k a  in te re su  spo
łecznego jako  k ry te riu m  legitym acji procesowej organizacji społecznej, jed 

15 Tekst jedn. Dz.U. z 2012 r., poz. 270.
16 Pod tym pojęciem należy rozumieć również fundacje -  por. szerzej uchwała składu 

siedmiu sędziów NSA z dnia 12 grudnia 2005 r., II OPS 4/05, ONSAiWSA 2006, nr 2, poz. 37.
17 J.P. Tarno, Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi. Komentarz, 

LexisNexis, Warszawa 2010, s. 148.
18 Por. postanowienie NSA z dnia 7 grudnia 1983 r., II SA 1605/83, ONSA 1983, z. 2, 

poz. 104, a także A. Kabat, [w:] B. Dauter, B. Gruszczyński, A. Kabat, M. Niezgódka-Medek, 
Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi. Komentarz, Wolters Kluwer, Warsza
wa 2011, s. 185.

19 Por. wyrok NSA z dnia 11 czerwca 2008 r., II SA/Po 351/08, LEX nr 499815; także 
M. Jagielska, A. Wiktorowska, P. Wajda [w:] Prawo o postępowaniu przed sądami administra
cyjnymi. Komentarz, red. R. Hauser, M. Wierzbowski, Wyd. C.H.Beck, Warszawa 2011, s. 273.

20 J.P. Tarno, op. cit., s. 149.
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nakże nie m ożna zapom nieć o tym  elem encie. Zgodnie z a rt. 50 § 1 p.p.s.a., 
skargę do sądu  adm inistracyjnego może złożyć tylko ta  organizacja społecz
na, k tó ra  faktycznie b ra ła  udział w postępow aniu  adm inistracyjnym . Z kolei 
u dzia ł o rganizacji w postępow aniu  adm in istracy jnym  je s t w arunkow any  
m .in. tym , by takiego udzia łu  w ym agał in te res społeczny. Zatem  istn ien ie  lub 
b ra k  po stron ie organizacji in te re su  społecznego w postępow aniu  ad m in is tra 
cyjnym  będzie miało wpływ n a  możliwość złożenia przez n ią  skarg i do sądu  
adm inistracyjnego w danej spraw ie21.

Takie określenie p rzesłanek  legitym acji procesowej organizacji społecz
nej powoduje, że jej legitym acja doznaje pew nych ograniczeń. P ierw sze ogra
niczenie w yznaczają przepisy, k tó re określa ją  zakres i przesłanki, n a  jak ich  
organizacja społeczna może brać  udział w postępow aniu  adm inistracyjnym . 
U dział ten  je s t możliwy tylko w postępow aniu  adm inistracyjnym , w którym  
w ydaw ane są  zaskarżalne  do sądu  adm inistracyjnego decyzje i postanow ie
n ia. Z atem  organ izacja  nie będzie m ogła zaskarżyć innego niż decyzja 
i postanow ienie ak tu  lub czynności (a rt. 3 § 2 pk t 4 p.p.s.a.), gdyż w tak im  
postępow aniu  nie je s t przew idziany w ogóle udział organizacji22.

D rugie ograniczenie w iąże się z p rzesłankam i, n a  jak ich  organizacja 
może żądać wszczęcia postępow ania adm inistracyjnego albo być dopuszczona 
do udzia łu  w tym  postępow aniu. J a k  zostało wcześniej w skazane, żądanie 
tak ie  je s t dopuszczalne w sytuacji, gdy je s t to uzasadnione celam i sta tu to w y 
m i organizacji i gdy przem aw ia za tym  in teres społeczny.

Z kolei trzecie ograniczenie m a ch a rak te r  n a tu ry  faktycznej. Skargę do 
sąd u  może złożyć tylko ta  organizacja, k tó ra  b ra ła  udział w postępow aniu 
adm inistracyjnym . O rganizacja nie może zatem  złożyć skargi, gdy nie w yka
zyw ała w ogóle zain teresow ania sp raw ą adm in istracy jną, nie została dopusz
czona do postępow ania adm inistracyjnego, choćby postanow ienie o odmowie 
było wadliwe, a także  gdy nie zgłosiła żądan ia  dopuszczenia jej do udziału  
w postępow aniu, a jedynie ograniczyła się do p rzedstaw ien ia  swojego poglą
du w spraw ie wyrażonego w uchw ale jej o rganu  statu tow ego n a  podstaw ie 
a rt. 31 § 5 k.p .a.23

N ależy jed n ak  pam iętać, że od wymogu wcześniejszego b ra n ia  udziału  
przez organizację społeczną w postępow aniu  adm in istracy jnym  przepisy  
szczególne m ogą w prow adzać w yjątki. N a podstaw ie a rt. 44 ust. 3 ustaw y 
z dn ia 3 październ ika 2008 r. o udostępn ian iu  inform acji o środow isku i jego 
ochronie, udziale społeczeństw a w ochronie środow iska oraz o ocenach od

21 T. Woś, [w:] Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi. Komentarz, red. 
T. Woś, LexisNexis, Warszawa 2009, s. 291; por. także wyrok NSA z dnia 10 kwietnia 2008 r., 
II OSK 374/07, [online] <http://orzeczenia.nsa.gov.pl>.

22 T Woś, op. cit., s. 291; por. także B. Adamiak, [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, Postępo
wanie administracyjne i sądowoadministracyjne, LexisNexis, Warszawa 2007, s. 431.

23 T. Woś, op. cit., s. 291.
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działyw ania na  środowisko24 organizacji ekologicznej zostało przyznane p ra 
wo do w niesien ia skarg i do sąd u  adm inistracyjnego  od decyzji w ydanej 
w postępow aniu  w ym agającym  udzia łu  społeczeństw a, jeżeli je s t to u zasad 
nione celam i statu tow ym i tej organizacji, n iezależnie od tego, czy uczestn i
czyła ona w postępow aniu  adm inistracyjnym  n a  praw ach  strony25.

Co do zasady, jeżeli jed n ak  organizacja nie b ra ła  udziału  w postępow aniu 
adm inistracyjnym  na p raw ach  strony  i tym  sam ym  nie przysługuje jej prawo 
do w niesienia skargi, to będzie mogła s ta ra ć  się o dopuszczenie jej do udziału  
w postępow aniu  sądow oadm inistracyjnym  w ch a rak te rze  uczestn ika tego po
stępow ania n a  podstaw ie art. 33 § 2 p.p.s.a. W niosek o dopuszczenie do 
udzia łu  organizacja będzie m ogła złożyć n a  każdym  etap ie postępow ania, 
gdyż w przepisach  p.p.s.a. nie został określony term in , po upływie którego 
w ystąpienie z tak im  w nioskiem  byłoby niedopuszczalne26. Po otrzym aniu  
w niosku organizacji sąd  postanow i, czy dopuścić j ą  do udzia łu  w postępow a
n iu  sądow oadm inistracyjnym . Postanow ienie o odmowie dopuszczenia do 
udzia łu  w postępow aniu  sądowym  je s t zaskarżalne  zażaleniem  -  pod w a ru n 
kiem , że zapadnie przed  sądem  pierw szej instancji.

P rzed  w ydaniem  postanow ienia o dopuszczeniu organizacji społecznej do 
udzia łu  w postępow aniu  w ch arak terze  uczestn ika sąd  będzie m usiał zbadać, 
czy sp raw a dotyczy zak resu  statu tow ej działalności organizacji. W orzecznic
tw ie sądow oadm inistracyjnym  początkowo w skazyw ano, że organizacja, k tó 
ra  nie b ra ła  udzia łu  w postępow aniu  adm inistracy jnym  regulow anym  przepi
sam i k .p.a., może zgłosić swój udział w postępow aniu  sądowym  ze skarg i na 
decyzję a d m in is tra c y jn ą  w sp raw ie  innej osoby n a  p odstaw ie  a r t.  33 
§ 2 p.p.s.a., jeżeli sp raw a ta  dotyczy jej sta tu tow ej działalności i gdy p rzem a
w ia za tym  in te re s  społeczny, ja k  stanow i a r t. 31 § 1 k .p .a .27 Z kolei 
w postanowieniu z dnia 28 w rześnia 2009 r. NSA uznał, że sąd administracyjny, 
rozpoznając zgłoszony przez organizację społeczną w trybie art. 33 § 2 p.p.s.a. 
w niosek takiej organizacji o dopuszczenie jej do udzia łu  w spraw ie dotyczącej 
innego podm iotu, pow inien badać, czy udział ten , niezależnie od postanow ień 
s ta tu tu  takiej organizacji, służy zapew nieniu  kontroli społecznej n ad  postę
powaniem . N iedopuszczalna je s t bowiem tak a  w ykładnia a rt. 33 § 2 p.p.s.a., 
według której sąd  adm in istracy jny  byłby zobow iązany do uw zględnienia

24 Dz.U. nr 199, poz. 1227 ze zm.
25 Szerzej: W. Chróścielewski, Legitymacja skargowa w postępowaniu sądowoadministra

cyjnym, „Zeszyty Naukowe Sądownictwa Administracyjnego” 2010, nr 5-6, s. 90.
26 M. Jaśkowska, D. Sylwestrzak, E. Kustra, Udział prokuratora, Rzecznika Praw Obywa

telskich oraz organizacji społecznej w postępowaniu sądowoadministracyjnym, [w:] Podmioty 
administracji publicznej i prawne form ich działania. Studia i materiały z konferencji jubile
uszowej Prof. E. Ochendowskiego, Toruń 2005, s. 244.

27 Por. postanowienia NSA z dnia 19 sierpnia 2004 r., OZ 340/04 ONSAiWSA 2004, nr 3, 
poz. 52, jak również z dnia 8 października 2007 r., II OZ 951/07 i z dnia 14 października 2008 r., 
II OZ 1042/08, [online] <http://orzeczenia.nsa.gov.pl>.
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w niosku organizacji społecznej z tego tylko powodu, że je s t ona form alnie 
o rganizacją społeczną, a ch a rak te r rozpoznaw anej spraw y sądowoadm ini- 
stracyjnej je s t zgodny z zakresem  jej statu tow ej działalności28. A ktualn ie 
w orzecznictwie sądow oadm inistracyjnym  w yrażany je s t pogląd, że o rgan iza
cja społeczna ubiegająca się o praw o udzia łu  w postępow aniu  sądowoadm ini- 
stracyjnym  w spraw ach innych osób m usi wykazać posiadanie s ta tu su  o rga
nizacji społecznej, o której mowa w a rt. 25 § 4 p .p .s.a .29, oraz że spraw a 
sądow oadm inistracyjna dotyczy zak resu  statu tow ej działalności danej orga- 
n izacji30.

Zdaniem  T. Wosia, przepis a rt. 33 § 2 p.p.s.a. nie w ym aga w ykazania 
przez organizację społeczną, że za jej udziałem  w postępow aniu  sądowym  
przem aw ia in teres społeczny31. Również J. Z im m erm ann zauważył, że a rt. 33 
§ 2 p.p.s.a. nie upow ażnia do zastosow ania wobec organizacji społecznej 
n iew ystępującej we w łasnym  in teresie  praw nym , lecz w spraw ach innych 
osób wymogu jej uprzedniego udzia łu  w postępow aniu  adm inistracyjnym  
jako przesłanki uczestnictw a w postępowaniu. Taką przesłanką, według art. 33 
§ 2 p.p.s.a., n ie je s t również w skazana w art. 31 § 1 k.p.a. okoliczność, że za 
udziałem  organizacji społecznej w postępow aniu  m a przem aw iać in te res  spo- 
łeczny32.

S tanow isko powyższe wydaje się zasadne. Z b rzm ien ia p rzep isu  a rt. 33 
§ 2 p.p.s.a. nie w ynika, aby organizacja m usia ła  w ykazać in teres  społeczny, 
jeżeli chce stać  się uczestn ikiem  postępow ania sądowego. Wystarczy, że sp ra 
w a będzie m ieściła się w zakresie jej statu tow ej działalności. N ależy ponadto 
zauważyć, że aby organizacja s ta ła  się uczestn ik iem  postępow ania n a  podsta
wie a rt. 33 § 2 p.p.s.a., n ie je s t w ym agany jej udział we wcześniejszym  
postępow aniu  adm inistracyjnym , w k tórym  uczestniczenie je s t w arunkow ane 
in teresem  społecznym. Zatem  sąd  nie m a podstaw  do b ad an ia  is tn ien ia  in te 
re su  społecznego u  organizacji, k tó ra  nie dom aga się w tym  przypadku  u ru 
chom ienia kontro li sądowej n a  podstaw ie a rt. 50 § 1 p.p.s.a., lecz jedynie na 
podstaw ie a rt. 33 § 2 p.p.s.a. ubiega się o s ta tu s  uczestn ika  toczącego się już 
postępow ania.

Podsum ow ując powyższe rozw ażania, m ożna stw ierdzić, że w spraw ach 
dotyczących in teresów  praw nych innych osób organizacjom  społecznym zo

28 Wyrok NSA z dnia 28 września 2009 r., II GZ 55/09, ONSAiWSA 2010, nr 2, poz. 23.
29 Na podstawie tego przepisu zdolność sądowa przyznawana jest organizacjom społecz

nym, choćby nie posiadały one osobowości prawnej w zakresie ich statutowej działalności 
w sprawach dotyczących interesów prawnych innych osób.

30 Por. postanowienia NSA z dnia 17 października 2012 r., II OZ 864/12, z dnia 4 lipca 
2012 r., II OZ 571/12 i z dnia 15 maja 2012 r., II OZ 401/12, [online] <http://orzecze- 
nia.nsa.gov.pl>.

31 T. Woś, op. cit., s. 291.
32 J. Zimmermann, Glosa do postanowienia NSA z dnia 19 sierpnia 2004 roku, OZ 340/04, 

OSP 2005, nr 4, poz. 51.
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stały przyznane określone u p raw nien ia  zarówno w postępow aniu  adm in i
stracyjnym , ja k  i sądow oadm inistracyjnym . O rganizacje m ogą uruchom ić te 
postępow ania poprzez złożenie w niosku w trybie a rt. 31 § 1 k.p.a. lub  po
przez w niesienie skarg i n a  podstaw ie a rt. 50 § 1 p.p.s.a., ja k  rów nież mogą 
dom agać się dopuszczenia ich do udzia łu  w toczących się postępow aniach. 
Aby jed n ak  nie doszło do nadm iernego rozszerzenia liczby podmiotów uczest
niczących w spraw ie innej osoby w postępow aniu  adm inistracyjnym  bądź 
sądow oadm inistracyjnym , w przepisach  p raw a -  przede w szystk im  w k.p.a. 
i p.p.s.a. -  zostały określone przez ustaw odaw cę w arunk i tego udziału.

Sum m ary

Social organ iza tion ’s righ ts in adm in istra tive proceedings  
an d proceedings before adm in istra tive court in m atters concerning

another person

Key words: social organization, public interest, statutory goals of the organization, administra
tive proceedings, proceedings before administrative court, entity participating as 
a party.

The provisions of th e  Code of A dm in istrative Proceedings enable specific 
en titie s  not being th e  p arties  to p artic ip a te  in  th e  proceedings. One of them  
is social organization, w hich purpose is not to pro tect the  en titie s’ own legal 
in te re st, b u t to protect the  public in te re st. In  m a tte rs  concerning ano ther 
person, a social o rganizations m ay dem and: 1) th a t  th e  proceedings be in itia 
ted, 2) th a t  th e  organization  be allowed to p artic ip a te  in  the  proceedings. 
B ut social organizations m ay use th a t  m eans, if such a dem and is justified  
by the  s ta tu to ry  goals of th e  organization  and  public in te rest. In  m atte rs  
concerning ano th er person social organizations have also a rig h t to fail 
a com plain to adm in istra tive  court and  dem and th a t  organization  be allowed 
to p artic ip a te  in  th e  proceedings before adm in istra tive  court.


