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W postepowaniu administracyjnym opr6cz stron postepowania moga
uczestniczy¢ podmioty na prawach strony. Podmioty te nie posiadajg w spra-
wie interesu prawnego ani obowigzku w rozumieniu art. 28 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnegol (dalej k.p.a.),
jednakze ze wzgledu na funkcje, do ktorych petnienia zostaty one powotane2,
ustawodawca przyznat im prawo uczestniczenia w postepowaniu dotyczacym
innej osoby. Podmioty biorgce udziat w postepowaniu na prawach strony nie
mogq dysponowaé¢ samym postepowaniem czy tez prawami lub obowigzkami,
ktérych to postepowanie dotyczy, nie bedg one takze adresatem decyzji zata-
twiajgcej sprawe, natomiast moga korzystaé z uprawnien procesowych,
z ktérych korzystajg strony postepowania administracyjnego (moga m.in.
sktada¢ zadania dotyczace przeprowadzenia dowodow czy wnosi¢ odwotanie
od decyzji).

Jednym z takich podmiotéw mogacych uczestniczy¢ w postepowaniu
na prawach strony jest organizacja spoteczna. Legalna definicja organizacji
spotecznej zostata zawarta przez ustawodawce w art. 5 § 2 pkt 5 k.p.a.
Zgodnie z tym przepisem, pod pojeciem organizacji spotecznej nalezy rozu-
mie¢ organizacje zawodowe, samorzadowe, spoOtdzielcze i inne organizacje
spoteczned.

1 Tekst jedn. Dz.U. z 2000 r., nr 98, poz. 1071 ze zm.

2 Np. prokurator - konieczno$¢ ochrony porzadku prawnego, Rzecznik Praw Obywatel-
skich - konieczno$¢ ochrony praw i wolnosci obywatelskich.

3 Szerzej: B. Jaworska-Debska, Pozycja organizacji spotecznych w kodeksie postepowania
administracyjnego, ,,Pafnstwo i Prawo” 1980, nr 11, s. 56 i n.
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Udziat organizacji spotecznej w postepowaniu administracyjnym ogdl-
nym jako podmiotu na prawach strony zostat uregulowany w art. 31 k.p.a.
Zgodnie z trescig § 1 tego przepisu, w sprawie dotyczacej innej osoby organi-
zacja spoteczna moze wystepowac z zgdaniem wszczecia postepowania, jak
rowniez dopuszczenia jej do udzialu w postepowaniu. Oznacza to, ze po
pierwsze, organizacja spoteczna moze jedynie zwrdci¢ sie do organu z zada-
niem wszczecia postepowania w sprawie innej osoby. W ten sposéb moga by¢
jednak wszczynane tylko te postepowania, ktére organ podejmuje z urzedu.
Wyjatkowo, jezeli przemawia za tym szczegdlny interes strony, organ bedzie
mogt wszczgé z urzedu postgpowanie w sprawie, w ktérej wymagany jest
whniosek strony. Jednakze w trakcie postepowania musi uzyskaé zgode strony
na jego dalsze prowadzenie (art. 61 § 2 k.p.a.).

Po drugie, organizacja moze domagac¢ sie od organu wszczecia postepo-
wania w sprawie innej osoby i jednocze$nie ztozyé wniosek w sprawie do-
puszczenia jej do udziatu w tym postepowaniu jako podmiotu na prawach
strony. W tej sytuacji nalezy rowniez uznaé, ze bedzie to dotyczyto tych
postepowan, ktére moga by¢ wszczynane przez organ z urzedu.

Po trzecie, organizacja moze zwroci¢ sie do organu z zgdaniem dopusz-
czenia jej do udziatu w postepowaniu, ktére juz sie toczy. Tego typu zadanie
moze zostaé wniesione w toku postepowania prowadzonego zar6wno w trybie
zwyktym, jak i w w jednym z trybow nadzwyczajnych. Nalezy jednak przy-
ja¢, ze dopuszczenie organizacji spotecznej do udziatu w postepowaniu
w sprawie juz zawistej przed organem moze nastgpi¢ w kazdym przypadku,
a zatem niezaleznie od tego, czy postepowanie zostato wszczete z urzedu, czy
na wniosek4.

Aby organizacja spoteczna mogta korzysta¢ z uprawnien przewidzianych
w art. 31 § 1 k.p.a., winny by¢ spetnione tgcznie dwie przestanki wymienione
w tym przepisie - muszg to uzasadnia¢ cele statutowe tej organizacji, a takze
musi przemawia¢ za tym interes spoteczny. J. Borkowski wskazuje, ze celem
wymienionym w statucie organizacji spotecznej moze by¢ m.in. ,,obrona indy-
widualnych intereséw i praw swoich cztonkéw, obrona intereséw grupowych
0s6b w niej zrzeszonych, zapobieganie sytuacjom zagrazajgcym tym intere-
som, propagowanie okreslonej dziatalno$ci czy pewnych idei, ochrona warto-
§ci materialnych i niematerialnych, zapobieganie niekorzystnym zjawiskom
spotecznym lub ekonomicznym™5. Ustalenie, czy zakres dziatalnos$ci statuto-
wej danej organizacji uzasadnia jej udziat w postepowaniu administracyjnym
jako podmiotu na prawach strony, powinno polegaé na poréwnaniu zakresu
tej dziatalnosdci z przedmiotem danej sprawy.

4 Por. J. Borkowski [wz] B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjne-
go. Komentarz, Wyd. C.H. Beck, Warszawa 2011, s. 214-215.
5 Ibidem, s. 213.
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Druga przestanka z art. 31 § 1 k.p.a. dotyczy zgodnoS$ci zadania organi-
zacji spotecznej z interesem spotecznym. Zdaniem M. Wyrzykowskiego, nie
ma statej definicji interesu spotecznego, jego tres$¢ jest ,ciggle zmieniajgca sie
kompozycja i balansem réznorodnych wartosci okreslonego spoteczenstwa
w okreslonym czasie”6. Z kolei A. Gronkiewicz zauwaza, ze zawarte w art. 31
8 1 k.p.a. pojecie interesu spotecznego jest nieostre i stwarza trudnos$ci inter-
pretacyjne w orzecznictwie, co prowadzi czasami do skrajnosci w zbyt zawe-
zajacej lub nazbyt rozszerzajacej wyktadni tego pojecia przez organy admini-
stracji publicznej7. Bowiem to do organu administracji nalezy ocena, czy za
udziatem danej organizacji spotecznej jako podmiotu na prawach strony
w prowadzonym postepowaniu przemawia interes spoteczny. Organ nie jest
zatem zobowigzany do uwzglednienia wniosku organizacji spotecznej tylko
dlatego, ze jest ona formalnie organizacjg spoteczng, ktérej zgdanie jest uza-
sadnione celami statutowymi8. Nalezy rowniez pamieta¢, ze udziat organiza-
cji spotecznej w postepowaniu nie moze stuzy¢ partykularnym interesom
samej organizacji spotecznej, ale musi odpowiada¢ wymaganiom racjonalnie
pojmowanej kontroli spotecznej nad postepowaniem administracyjnym w spra-
wach indywidualnych9.

Chcac skorzystaé z uprawnien przewidzianych w art. 31 k.p.a., organiza-
cja spoteczna powinna wykaza¢ dopuszczalno$é zgdania oraz zasadno$c
udziatu w postepowaniu. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze udziat organizacji spo-
tecznej w sprawie nie jest obojetny dla stron. Dopuszczenie innego podmiotu,
ktéry nie broni wiasnego interesu prawnego, zmienia uktad praw procesowych
strony, przyznajac te prawa takze innemu podmiotowil0. Tymczasem organiza-
cja spoteczna, wystepujagc z zgdaniem wszczecia postepowania lub dopuszcze-
nia jej do udzialu w toczacym sie postepowaniu, moze to zrobi¢ zaréwno
w interesie strony, jak i po to, aby przeciwstawic¢ sie zgdaniom strony.

Po rozpatrzeniu opartego na przepisie art. 31 § 1 k.p.a. wniosku organi-
zacji spotecznej organ wydaje postanowienie, w ktdrym rozstrzyga o wszcze-
ciu z urzedu postepowania na zgdanie organizacji spotecznej lub o dopuszcze-
niu jej do juz toczacego sie postepowaniall. Organizacja spoteczna bedzie

6 M. Wyrzykowski, Pojecie interesu spotecznego w prawie administracyjnym, Wyd. Uni-
wersytetu Warszawskiego, Warszawa 1986, s. 209.

7 A Gronkiewicz, Organizacja spoteczna w ogolnym postepowaniu administracyjnym,
Wolters Kluwer, Warszawa 2012, s. 297.

8 Por. wyrok NSA z dnia 19 lipca 2012 r., 1l OSK 663/11, LEX nr 1217445,

9 Por. wyroki NSA z dnia 15 lutego 2012 r., 11 OZ 55/12, LEX nr 1121294 i z dnia 16 lipca
2008 r., 11 OSK 843/07, LEX nr 501062.

10 Wyrok NSA z dnia 5 pazdziernika 2011 r., 11 OSK 1397/10, LEX nr 1151862.

11 W orzecznictwie sadowoadministracyjnym wskazuje sie, ze jezeli organ administracji
nie wydat postanowienia o dopuszczeniu do udzialu w postepowaniu organizacji spotecznej,
jednakze przyjmowat sktadane przez nig oswiadczenia, a takze doreczat organizacji decyzje
i postanowienia, fakty te nalezy uzna¢ za dopuszczenie organizacji do udziatu w postepowaniu
administracyjnym - por. wyroki NSA z dnia 17 lutego 2011 r., Il OSK 329/10, LEX nr 992552
i zdnia 22 grudnia 2010 r., 1l OSK 2014/10, LEX nr 746872.
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korzystata z praw strony dopiero od wydania postanowienia o jej dopuszcze-
niu do udziatu w postepowaniu, a nie od dnia wniesienia zadania udziatu
w tym charakterze. NSA w wyroku z dnia 20 stycznia 2005 r. uznat, ze
prawa strony nie przystugujg organizacji spotecznej nawet od dnia ztozenia
zgdania dopuszczenia jej do udziatu do dnia wydania postanowienia w tym
przedmiocie. Jezeli zatem byty podejmowane jakiekolwiek czynnos$ci proceso-
we przed dniem wydania postanowienia o0 dopuszczeniu organizacji spotecz-
nej do udziatu w postepowaniu administracyjnym w danej sprawie, nie moze
ona zarzuca¢ naruszenia jej prawa i zwigzanych z tym skutkéw, nie moze
takze zgda¢ powtdrzenia dokonanych czynno$cil2.

Jezeli organizacja bedzie brata udziat w postepowaniu jako podmiot na
prawach strony, nie bedzie miata dominujgcej pozycji w postepowaniu admi-
nistracyjnym. NSA w wyroku z dnia 14 marca 1988 r. uznat, ze ,dopuszcze-
nie organizacji spotecznej do udziatu w postepowaniu i rozwazenie jej argu-
mentéw nie oznacza obowigzku uwzglednienia przez organ zgtoszonych
wnioskoéw i wydania zgodnej z nim decyzji”13. Jest ona jednym z uczestnikow
postepowania, ktérego dopuszczenie wynika z przestanek okre$lonych w art. 31
8 1 k.p.a. Jednakze interesu organizacji spotecznej nie mozna stawia¢ ponad
interesami strony14.

Réwniez w inny spos6b organizacja spoteczna moze oddziatywac na roz-
strzyganie spraw w postepowaniu administracyjnym. Jezeli nie uczestniczy
ona w postepowaniu administracyjnym jako podmiot na prawach strony, to
na podstawie art. 31 § 5 k.p.a. moze za zgodag organu przedstawi¢ w formie
uchwaty lub os$wiadczenia organu statutowego organizacji swo0j poglad
w sprawie. Uchwata lub oSwiadczenie organizacji spotecznej ztozone w rozpa-
trywanej w postepowaniu sprawie powinny zosta¢ przez organ ocenione wraz
zinnymi zebranymi dowodami.

Organizacja spoteczna bedzie mogta takze wzigé udziat w rozprawie ad-
ministracyjnej dotyczacej sprawy innej osoby lub zlozy¢ stosowne o$wiadcze-
nia badz dowody w sytuacji zawiadomienia jej przez organ o takiej rozpra-
wie. Zgodnie bowiem z art. 90 § 3 k.p.a., ,,organ zawiadamia o0 rozprawie
panstwowe i samorzgdowe jednostki organizacyjne, organizacje spoteczne,
a takze inne osoby, jezeli ich udziat w rozprawie jest uzasadniony ze wzgledu
na jej przedmiot. W tym przypadku organ wzywa je do wziecia udziatu
w rozprawie albo do zlozenia przed rozprawg oswiadczenia i dowodéw dla
jego poparcia”.

Jednak nie tylko w postepowaniu administracyjnym organizacji spotecz-
nej przystugujg okre$lone uprawnienia, ktére stuzg kontroli spolecznej.

12 Wyrok NSA z dnia 20 stycznia 2005 r., OSK 1755/04, ONSAIWSA 2005, nr 6, poz. 111

13 Wyrok NSA z dnia 14 marca 1988 r., IV SA 1139/87, ONSA 1988, nr 1, poz. 40.

14 W. Dawidowicz, Zarys procesu administracyjnego, PWN, Warszawa 1989, s. 32; por.
takze wyrok NSA z dnia 31 stycznia 2012 r., 11 OSK 2161/10, LEX nr 1109379.
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Na podstawie przepis6w ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o poste-
powaniu przed sagdami administracyjnymil5 (dalej p.p.s.a.) moze ona w spra-
wie dotyczacej innej osoby wniesé skarge, a takze wiaczyé sie do toczacego
sie przed sadem postepowania. Zgodnie z art. 50 § 1 p.p.s.a., organizacja
spotecznalb jest uprawniona do wniesienia skargi w sprawach dotyczacych
interesow innych oséb wylacznie w ,zakresie jej statutowej dziatalnos$ci”
- pod warunkiem, ze brata udziat w postepowaniu administracyjnym. Legity-
macja skargowa przystuguje zatem tylko tej organizacji spotecznej, ktdra
brata udziat w postepowaniu administracyjnym jako uczestnik na prawach
strony. Pod tym pojeciem nalezy rozumie¢ organizacje spoteczng, ktéra zgto-
sita zgdanie wszczecia postepowania administracyjnego lub zgdanie dopusz-
czenia jej do udziatu w tym postepowaniu i po uznaniu przez organ zadania
za uzasadnione zostata dopuszczona na mocy postanowienia do udziatu
w postepowaniu na prawach strony. Niespetnienie tego warunku przesadza
o braku legitymacji skargowej organizacji spotecznej, a tym samym o odrzu-
ceniu ztozonej przez nig skargi na podstawie art. 58 § 1 pkt 6 p.p.s.a.1l7
Réwniez organizacja spoteczna, ktdra ograniczyta sie jedynie do wyrazenia
pogladu na sprawe w trybie art. 35 8 2 k.p.a., nie ma legitymacji skargowej
w postepowaniu sgdowoadministracyjnym18.

W przypadku wniesienia skargi przez organizacje spoteczng sad bedzie
badat jej legitymacje skargowa, gdyz nie jest zwigzany stanowiskiem organu
wyrazonym w postanowieniu dopuszczajgcym organizacje do udziatu w poste-
powaniul9. Sad zbada zatem nie tylko kwestie, czy organizacja brata udziat
w postepowaniu administracyjnym, ale takze dokona oceny, czy sprawa, w
ktorej zostata wniesiona skarga, miesci sie w zakresie statutowej dziatalnosci
tej organizacji. Stwierdzenie przez sad, ze wniesienie skargi przez organiza-
cje spoteczng w sprawie dotyczacej innych oséb nie pozostaje w zakresie jej
statutowej dziatalnosci, jest podstawg do odrzucenia skargi, nawet w przy-
padku, gdy organizacja brata udziat w postepowaniu administracyjnym 20.

W art. 50 8 1 p.p.s.a. nie zostata wymieniona przestanka interesu spo-
tecznego jako kryterium legitymacji procesowej organizacji spotecznej, jed-

15 Tekst jedn. Dz.U. z 2012 r., poz. 270.

16 Pod tym pojeciem nalezy rozumie¢ réwniez fundacje - por. szerzej uchwata skiadu
siedmiu sedziéw NSA z dnia 12 grudnia 2005 r., 11 OPS 4/05, ONSAIWSA 2006, nr 2, poz. 37.

17 J.P. Tarno, Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi. Komentarz,
LexisNexis, Warszawa 2010, s. 148.

18 Por. postanowienie NSA z dnia 7 grudnia 1983 r., 11 SA 1605/83, ONSA 1983, z. 2,
poz. 104, a takze A Kabat, [w] B. Dauter, B. Gruszczynski, A Kabat, M. Niezgddka-Medek,
Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi. Komentarz, Wolters Kluwer, Warsza-
wa 2011, s. 185.

19 Por. wyrok NSA z dnia 11 czerwca 2008 r., 11 SA/Po 351/08, LEX nr 499815; takze
M. Jagielska, A Wiktorowska, P. Wajda [w:] Prawo o postepowaniu przed sagdami administra-
cyjnymi. Komentarz, red. R. Hauser, M. Wierzbowski, Wyd. C.H.Beck, Warszawa 2011, s. 273.

20 J.P. Tarno, op. cit., s. 149.
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nakze nie mozna zapomnie¢ o tym elemencie. Zgodnie z art. 50 § 1 p.p.s.a.,
skarge do sgdu administracyjnego moze ztozyé tylko ta organizacja spotecz-
na, ktéra faktycznie brata udziat w postepowaniu administracyjnym. Z kolei
udzial organizacji w postepowaniu administracyjnym jest warunkowany
m.in. tym, by takiego udziatu wymagat interes spoteczny. Zatem istnienie lub
brak po stronie organizacji interesu spotecznego w postepowaniu administra-
cyjnym bedzie miato wptyw na mozliwos$¢ ztozenia przez nig skargi do sgdu
administracyjnego w danej sprawie2l.

Takie okreSlenie przestanek legitymacji procesowej organizacji spotecz-
nej powoduje, ze jej legitymacja doznaje pewnych ograniczeri. Pierwsze ogra-
niczenie wyznaczajg przepisy, ktdre okres$lajg zakres i przestanki, na jakich
organizacja spoteczna moze bra¢ udziat w postepowaniu administracyjnym.
Udziat ten jest mozliwy tylko w postepowaniu administracyjnym, w ktérym
wydawane sg zaskarzalne do sagdu administracyjnego decyzje i postanowie-
nia. Zatem organizacja nie bedzie mogta zaskarzy¢ innego niz decyzja
i postanowienie aktu lub czynnos$ci (art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a.), gdyz w takim
postepowaniu nie jest przewidziany w og6le udziat organizacji22.

Drugie ograniczenie wigze sie z przestankami, na jakich organizacja
moze zgdaC wszczecia postepowania administracyjnego albo by¢ dopuszczona
do udziatu w tym postepowaniu. Jak zostato wczesSniej wskazane, zadanie
takie jest dopuszczalne w sytuacji, gdy jest to uzasadnione celami statutowy-
mi organizacji i gdy przemawia za tym interes spoteczny.

Z kolei trzecie ograniczenie ma charakter natury faktycznej. Skarge do
sagdu moze ztozy¢ tylko ta organizacja, ktora brata udziat w postepowaniu
administracyjnym. Organizacja nie moze zatem ztozy¢ skargi, gdy nie wyka-
zywata w ogdle zainteresowania sprawg administracyjna, nie zostata dopusz-
czona do postepowania administracyjnego, cho¢by postanowienie o odmowie
byto wadliwe, a takze gdy nie zgtosita zgdania dopuszczenia jej do udziatu
w postepowaniu, a jedynie ograniczyta sie do przedstawienia swojego pogla-
du w sprawie wyrazonego w uchwale jej organu statutowego na podstawie
art. 31 §5k.p.a.23

Nalezy jednak pamieta¢, ze od wymogu wcze$niejszego brania udziatu
przez organizacje spoteczng w postepowaniu administracyjnym przepisy
szczegblne mogag wprowadzaé¢ wyjatki. Na podstawie art. 44 ust. 3 ustawy
z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczeinstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach od-

21 T. Wos, [w:] Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi. Komentarz, red.
T. WS, LexisNexis, Warszawa 2009, s. 291; por. takze wyrok NSA z dnia 10 kwietnia 2008 r.,
Il OSK 374/07, [online] <http://orzeczenia.nsa.gov.pl>.

2 T WS, op. cit,, s. 291; por. takze B. Adamiak, [w] B. Adamiak, J. Borkowski, Postepo-
wanie administracyjne i sagdowoadministracyjne, LexisNexis, Warszawa 2007, s. 431.

2 T. WS, op. cit., s. 291.


http://orzeczenia.nsa.gov.pl

Uprawnienia organizacji spotecznej w postepowaniu administracyjnym. 29

dziatywania na $rodowisko24 organizacji ekologicznej zostato przyznane pra-
wo do wniesienia skargi do sgdu administracyjnego od decyzji wydanej
w postepowaniu wymagajacym udziatu spoteczenstwa, jezeli jest to uzasad-
nione celami statutowymi tej organizacji, niezaleznie od tego, czy uczestni-
czyta ona w postepowaniu administracyjnym na prawach strony?25.

Co do zasady, jezeli jednak organizacja nie brata udziatu w postepowaniu
administracyjnym na prawach strony i tym samym nie przystuguje jej prawo
do wniesienia skargi, to bedzie mogta starac sie o dopuszczenie jej do udziatu
w postepowaniu sgdowoadministracyjnym w charakterze uczestnika tego po-
stepowania na podstawie art. 33 § 2 p.p.s.a. Wniosek o dopuszczenie do
udziatu organizacja bedzie mogta ztozyé na kazdym etapie postepowania,
gdyz w przepisach p.p.s.a. nie zostat okre$lony termin, po uptywie ktérego
wystgpienie z takim wnioskiem bytoby niedopuszczalne26. Po otrzymaniu
wniosku organizacji sad postanowi, czy dopusci¢ ja do udziatu w postepowa-
niu sgdowoadministracyjnym. Postanowienie o odmowie dopuszczenia do
udziatu w postepowaniu sgdowym jest zaskarzalne zazaleniem - pod warun-
kiem, ze zapadnie przed sadem pierwszej instancji.

Przed wydaniem postanowienia o dopuszczeniu organizacji spotecznej do
udziatu w postepowaniu w charakterze uczestnika sad bedzie musiat zbadac,
czy sprawa dotyczy zakresu statutowej dziatalnos$ci organizacji. W orzecznic-
twie sagdowoadministracyjnym poczatkowo wskazywano, ze organizacja, kto-
ra nie brata udziatu w postepowaniu administracyjnym regulowanym przepi-
sami k.p.a., moze zgtosi¢ swoj udziat w postepowaniu sgdowym ze skargi na
decyzje administracyjng w sprawie innej osoby na podstawie art. 33
82 p.p.s.a., jezeli sprawa ta dotyczy jej statutowej dziatalnosci i gdy przema-
wia za tym interes spoteczny, jak stanowi art. 31 8 1 k.p.a.27 Z kolei
w postanowieniu z dnia 28 wrze$nia 2009 r. NSA uznal, ze sagd administracyjny,
rozpoznajac zgtoszony przez organizacje spoteczng w trybie art. 33 § 2 p.p.s.a.
whniosek takiej organizacji o dopuszczenie jej do udziatu w sprawie dotyczacej
innego podmiotu, powinien bada¢, czy udziat ten, niezaleznie od postanowien
statutu takiej organizacji, stuzy zapewnieniu kontroli spotecznej nad poste-
powaniem. Niedopuszczalna jest bowiem taka wyktadnia art. 33 § 2 p.p.s.a.,
wedtug ktérej sad administracyjny bytby zobowigzany do uwzglednienia

24 Dz.U. nr 199, poz. 1227 ze zm.

25 Szerzej: W. Chroscielewski, Legitymacja skargowa w postepowaniu sagdowoadministra-
cyjnym, ,,.Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego” 2010, nr 5-6, s. 90.

26 M. Jaskowska, D. Sylwestrzak, E. Kustra, Udziat prokuratora, Rzecznika Praw Obywa-
telskich oraz organizacji spotecznej w postepowaniu sadowoadministracyjnym, [w;] Podmioty
administracji publicznej i prawne form ich dziatania. Studia i materiaty z konferencji jubile-
uszowej Prof. E. Ochendowskiego, Torur 2005, s. 244.

27 Por. postanowienia NSA z dnia 19 sierpnia 2004 r., OZ 340/04 ONSAIWSA 2004, nr 3,
poz. 52, jak rowniez z dnia 8 pazdziernika 2007 r., |1 OZ 951/07 i z dnia 14 pazdziernika 2008 r.,
11 OZ 1042/08, [online] <http://orzeczenia.nsa.gov.pl>.
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wniosku organizacji spotecznej z tego tylko powodu, ze jest ona formalnie
organizacja spoteczng, a charakter rozpoznawanej sprawy sgdowoadmini-
stracyjnej jest zgodny z zakresem jej statutowej dziatalnosci28. Aktualnie
w orzecznictwie sgdowoadministracyjnym wyrazany jest poglad, ze organiza-
cja spoteczna ubiegajgca sie o prawo udziatu w postepowaniu sgdowoadmini-
stracyjnym w sprawach innych oséb musi wykazaé posiadanie statusu orga-
nizacji spotecznej, o ktérej mowa w art. 25 § 4 p.p.s.a.29, oraz ze sprawa
sgdowoadministracyjna dotyczy zakresu statutowej dziatalnosci danej orga-
nizacji30.

Zdaniem T. Wosia, przepis art. 33 8 2 p.p.s.a. nie wymaga wykazania
przez organizacje spoteczna, ze za jej udziatem w postepowaniu sgdowym
przemawia interes spoteczny3l. R6wniez J. Zimmermann zauwazyt, ze art. 33
8§ 2 p.p.s.a. nie upowaznia do zastosowania wobec organizacji spotecznej
niewystepujacej we wtasnym interesie prawnym, lecz w sprawach innych
0s6b wymogu jej uprzedniego udziatlu w postepowaniu administracyjnym
jako przestanki uczestnictwa w postepowaniu. Takg przestanka, wedtug art. 33
§ 2 p.p.s.a., nie jest rbwniez wskazana w art. 31 § 1 k.p.a. okoliczno$¢, ze za
udziatem organizacji spotecznej w postepowaniu ma przemawiac¢ interes spo-
teczny32.

Stanowisko powyzsze wydaje sie zasadne. Z brzmienia przepisu art. 33
8 2 p.p.s.a. nie wynika, aby organizacja musiata wykaza¢ interes spoteczny,
jezeli chce stac sie uczestnikiem postepowania sgdowego. Wystarczy, ze spra-
wa bedzie mieScita sie w zakresie jej statutowej dziatalnosci. Nalezy ponadto
zauwazy¢, ze aby organizacja stata sie uczestnikiem postepowania na podsta-
wie art. 33 8 2 p.p.s.a., nie jest wymagany jej udziat we wcze$niejszym
postepowaniu administracyjnym, w ktorym uczestniczenie jest warunkowane
interesem spotecznym. Zatem sad nie ma podstaw do badania istnienia inte-
resu spotecznego u organizacji, ktéra nie domaga sie w tym przypadku uru-
chomienia kontroli sgdowej na podstawie art. 50 § 1 p.p.s.a., lecz jedynie na
podstawie art. 33 § 2 p.p.s.a. ubiega sie o status uczestnika toczgcego sie juz
postepowania.

Podsumowujgc powyzsze rozwazania, mozna stwierdzié, ze w sprawach
dotyczacych intereséw prawnych innych os6b organizacjom spotecznym zo-

28 Wyrok NSA z dnia 28 wrzesnia 2009 r., 11 GZ 55/09, ONSAIWSA 2010, nr 2, poz. 23.

29 Na podstawie tego przepisu zdolno$¢ sadowa przyznawana jest organizacjom spotecz-
nym, chocby nie posiadaty one osobowosci prawnej w zakresie ich statutowej dziatalnosci
w sprawach dotyczacych intereséw prawnych innych oséb.

3 Por. postanowienia NSA z dnia 17 paZdziernika 2012 r., Il OZ 864/12, z dnia 4 lipca
2012 r., 1l OZ 57112 i z dnia 15 maja 2012 r., 1l OZ 401/12, [online] <http://orzecze-
nia.nsa.gov.pl>.

3l T. Wos, op. cit., s. 291.

2 J. Zimmermann, Glosa do postanowienia NSA z dnia 19 sierpnia 2004 roku, OZ 340/04,
OSP 2005, nr 4, poz. 51.
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staty przyznane okre$lone uprawnienia zar6wno w postepowaniu admini-
stracyjnym, jak i sadowoadministracyjnym. Organizacje mogg uruchomic te
postepowania poprzez ztozenie wniosku w trybie art. 31 §8 1 k.p.a. lub po-
przez wniesienie skargi na podstawie art. 50 § 1 p.p.s.a., jak réwniez moga
domagac¢ sie dopuszczenia ich do udziatu w toczacych sie postepowaniach.
Aby jednak nie doszto do nadmiernego rozszerzenia liczby podmiotéw uczest-
niczacych w sprawie innej osoby w postepowaniu administracyjnym badz
sagdowoadministracyjnym, w przepisach prawa - przede wszystkim w k.p.a.
i p.p.s.a. - zostaty okre$lone przez ustawodawce warunki tego udziatu.

Summary

Social organization’s rights in administrative proceedings
and proceedings before administrative court in matters concerning
another person

Key words: social organization, public interest, statutory goals of the organization, administra-
tive proceedings, proceedings before administrative court, entity participating as

a party.

The provisions of the Code of Administrative Proceedings enable specific
entities not being the parties to participate in the proceedings. One of them
is social organization, which purpose is not to protect the entities’ own legal
interest, but to protect the public interest. In matters concerning another
person, a social organizations may demand: 1) that the proceedings be initia-
ted, 2) that the organization be allowed to participate in the proceedings.
But social organizations may use that means, if such a demand is justified
by the statutory goals of the organization and public interest. In matters
concerning another person social organizations have also a right to fail
a complain to administrative court and demand that organization be allowed
to participate in the proceedings before administrative court.



