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Przestepstwa fatszowania dokumentow
na tle przestepczosci ogétem
w wojewodztwie podkarpackim w latach 1999-2010

Przestepstwa fatszowania dokumentéw zajmuja znaczace i stabilne miejsce
wsrdd ogotu przestepstw w wojewodztwie podkarpackim. Liczba tych czynow,
jak réwniez ich istotny udziat w strukturze przestepczo$ci na Podkarpaciu to
zjawiska budzace niepokdj o bezpieczenstwo obrotu prawnego dokumentow.

Do 1989 r. w Polsce w catym wachlarzu fatszerstw dominowaty falszer-
stwa znakoéw pienieznych, dokumentow tozsamosci i bankowych ksigzeczek
oszczedno$ciowych. Zmiany systemowe, ktére zaszty w naszym kraju w la-
tach 1989-2010, obok pozytywnych elementéw rozwoju gospodarki rynkowej
i wolnosci stowa, przyniosty ze sobg mnostwo negatywnych zjawisk, przede
wszystkim gwattowny i dynamiczny wzrost przestepczosci w ogole, w tym
réwniez przeciwko dokumentom. Czynnikami stymulujgcymi byly i ciagle sa:

- wysokie bezrobocie,

- luki prawne, niedoskonatosé infrastruktury prawnej,

- pauperyzacja licznych grup spotecznychai,

- zywiotowo przeprowadzane procesy transformacyjne, szczegdlnie prze-
ksztatcenia wiasnosciowe,

- rozwoj wielokierunkowej transcendentnej migracji, ktéra umozliwia
powstawanie miedzynarodowych grup przestepczych,

- dezinformacjaz,

- publiczny wzrost obrotu dokumentéw.

Bezpieczenstwo obrotu gospodarczego jest ciggle ostabiane rozwojem
tzw. szarej strefy, powigzanej z falszerstwami i oszustwami na szkode Skar-
bu Panstwa, instytucji finansowych, a tym samym nas wszystkich. Niereje-
strowanie dziatalnoSci gospodarczej, wytudzanie kredytow bankowych i to-

1J. Czapinski, T. Panek (red.), Diagnoza spoteczna 2009, Warunki ijako$¢ zycia Polakéw,
Raport, Warszawa 2009, s. 310n.

2 S. Pikulski, Wybrane zagadnienia z problematyki badan dokumentéw w Swietle praktyki
laboratoriéow kryminalistycznych policji, [w:] J. Btachut, M. Szewczyk, J. Wdjcikiewicz (red.),
Nauka wobec przestepczosci. Ksiega ku czci Profesora Tadeusza Hanauska, Krakéw 2001, s. 120.
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wardw, przestepstwa przygraniczne, przestepstwa podatkowe zwigzane
szczego6lnie z wytudzeniami podatku od towardw i ustug, celne, wprowadza-
nie pieniedzy pochodzacych z przestepstw do legalnego obrotu kapitatowego,
czyli tzw. pranie brudnych pieniedzy, pogarszajg warunki zdrowej wolnoryn-
kowej konkurencyjnosci. Te sytuacje dopeiniajg akty piractwa wymierzone
przeciwko przepisom o ochronie praw autorskich.

Analizujgc dane, nalezy mie¢ Swiadomos$¢, ze pomiar przestepczosci nie
jest zabiegiem tatwym i zawsze wzbudzat wiele kontrowersji. Jak stwierdza
J. Biachut: ,,zadziwia [...] pewno$¢, z jakg wypowiadane sg twierdzenia doty-
czace zaréwno ilosciowych, jak i jakosciowych zmian w przestepczosci. Brak
watpliwosci w tym zakresie nasuwa przypuszczenie, ze z danych korzysta sie
mechanicznie - przytaczajac je wprost, bez podejmowania jakiejkolwiek pro-
by ich wyjasnienia, badZ tez tendencyjnie - manipulujgc nimi poprzez odpo-
wiednie wyselekcjonowanie, zestawienie i przeliczanie”s. Przytoczone dane
rodza tez problemy interpretacyjne. Statystyk policyjnych nie nalezy trakto-
wac jako wskaznikéw przestepczosci rzeczywistej, a raczej jak wskazniki
funkcjonowania organéw kontroli spotecznej czy tez przestepczosci rejestro-
wanej. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze zaprezentowane ponizej dane operujg licz-
bami o przestepstwach stwierdzonych. Stosunek iloSciowy przestepstw
stwierdzonych do przestepstw w ogole popetnionych pozostaje ,,ciemng licz-
ba”. Warto sobie uswiadomic, ze proporcja przestepstw stwierdzonych do
og6tu przestepstw popetnionych bedzie zapewne inna w przypadku prze-
stepstw przeciwko zyciu i zdrowiu, a inna w przypadku przestepstw przeciw-
ko mieniu - ze wzgledu na ich ciezar gatunkowy. Trudne, a raczej niemozli-
we do okreslenia sg liczby rzeczywiscie popetnianych przestepstw, dlatego tez
z koniecznosci trzeba bazowaé na liczbach przestepstw stwierdzonych.

Przyjmujac ,interpretacyjny schemat” uzytkowania danych statystycz-
nych4, uzupetniono je o syntetyczne materiaty o charakterze iloSciowym
i podjeto prébe ich wyjasnienia.

Nalezy mieé¢ swiadomos$é, ze rowniez zmiany legislacyjne i to nie tylko
ustawodawstwa karnego (kodeksu karnego, kodeksu postepowania karnego,
kodeksu karnego skarbowego, kodeksu karnego wykonawczego oraz prawa
wykroczen), ale takze zmiany w przepisach normujacych strukture i kompeten-
cje organ6w zajmujgcych sie sprawami bezpieczenstwa i porzadku publicznego,
w tym Policji oraz wewnetrznych przepiséw dotyczacych zasad gromadzenia
i opracowywania informacji kryminalnych (normy prawa wewnetrznego)s

3 J. Biachut, Przestepczos$¢ rejestrowana w latach 1990-2002, [w:] J. Giezek (red.), Prze-
stepstwo - kara - polityka kryminalna. Problemy tworzenia i funkcjonowania prawa. Ksiega
jubileuszowa z okazji 70. rocznicy urodzin Profesora Tomasza Kaczmarka, Krakéw 2006, s. 37.

4 O schematach korzystania z danych statystycznych patrz: ibidem, s. 38n.

5 Patrz: J. Biachut, Problemy zwigzane ze statystycznym opisem przestepczo$ci w oparciu
o dane statystyk policyjnych, ,,Archiwum Kryminologii” 1999-2000, t. XXV, Warszawa 2000,
s. 123-140.
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w analizowanym przedziale czasu moga wypaczaé ten obraz, zmieniajac nie
tylko poziom przestepczosci rejestrowanej, ale rowniez jej strukture. Wynik
uzalezniony jest chociazby od zmiany oceny prawnej danego czynu, jego
kwalifikacji, kryteriow rejestracji danych artykutéweé.

Poruszajgc tematyke przestepczosci, podjeto badania nad trzema zagad-
nieniami: strukturg i dynamika przestepczosci z uwzglednieniem kwalifika-
cji prawnych, wykrywalnoscig przestepstw oraz danymi o liczbie podejrza-
nych. Aby uchwyci¢ problem falszowania dokumentéw w wojewddztwie
podkarpackim w latach 1999-2010, nalezato skoncentrowaé sie na danych
statystycznych uzyskanych z Komendy Wojewodzkiej Policji w Rzeszowie,
przy czym postugiwano sie terminologia, podziatami, nazewnictwem stosowa-
nym przez wytworce tychze danych, tj.: funkcjonariuszy i pracownikéw Ko-
mendy Wojewddzkiej Policji w Rzeszowie.

Tabela 1 przedstawia liczbe stwierdzonych przestepstw o wyszczegolnio-
nych kwalifikacjach prawnych w latach 1999-2010 na terenie wojewddztwa
podkarpackiego.

Tabela 1
Przestepstwa stwierdzone wg wybranych kwalifikacji prawnych w latach 1999-2010
w wojewddztwie podkarpackim

Rodzaj 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
przestepstwa
Zaboj stwo 25 37 38 26 27 19 21 26 12 26 26 14
Zgwalcenie 70 68 61 60 88 56 68 74 75 58 51 48

Uszkodzenie
ciata

Udziat
w bojce

727 768 727 737 683 589 598 532 611 580 579 551

538 645 531 574 627 588 620 627 692 635 627 549

Krﬁgﬁ'izz 5211 6593 7335 7235 7648 8047 7776 6925 6437 6074 5801 5805

Kradziez

rozrk(’)‘?g‘(;jcza' 1170 1352 993 1141 956 836 764 629 584 547 524 497
wymuszenie
Kradziez

. 10448 10 165 9231 8546 7544 6636 5954 4820 4010 3740 4177 3880
z wkamaniem

Przestepstwa
drogowe

Falszerstwa 2302 2398 3147 3017 2284 2177 2108 2195 2285 2062 2584 2012

892 890 9107 13855 12952 12260 10221 10223 8232 8430 7961 7905

Pr;s;g?sr:;;/\/a 3966 6673 15435 19 963 20 690 19 608 12081 12 077 10209 10 383 10299 10 106

Ogobtem 25 349 29 589 46 605 55 154 53 499 50 843 43 909 41 356 37 864 38 043 38 702 36 885

Zrédlo: Opracowanie wtiasne na podstawie danych statystycznych z Komendy Wojewddzkiej
Policji w Rzeszowie.

6 Por. J. Btachut, Przestepczo$é rejestrowana..., s. 40n.
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Ogédlna liczba przestepstw stwierdzanych corocznie na terenie wojewodz-
twa podkarpackiego wahata sie od 25 349 do 55 154. Widoczny wzrost liczby
przestepstw nie dokonywat sie regularnie. Przyrost nie miat trendu liniowe-
go. Poczawszy od 1999 r. liczba ta wzrastata z roku na rok, osiggajac w roku
2002 punkt kulminacyjny - 55 154. Od 2003 r. nastgpit spadek ogolnej liczby
przestepstw. Tendencja ta miata charakter umiarkowanego opadania.
W 2010 r. liczba przestepstw spadta do 36 885 czynéw zabronionych. Prze-
stepstwa gatunkowo najgrozniejsze (zabojstwa) na terenie badanego woje-
waldztwa utrzymywaty sie w przedziale od 12 do 27 rocznie, jedynie w latach
2000-2001 odnotowano wzrost zabojstw do 37-38 przypadkéw. Zgwalcenia,
uszkodzenia ciata, udziat w bdjce utrzymywaty sie na statym poziomie, odno-
towano natomiast spadek liczby kradziezy z wtamaniem i kradziezy rozbojni-
czej. W pozostatych kategoriach systematycznie i intensywnie rosta liczba
przestepstw - szczego6lnie jezeli chodzi o przestepstwa drogowe (wzrost z 892
przestepstw w 1999 r. do 13 855 w 2002 r.). Zwiekszenie liczby przestepstw
przeciwko bezpieczenstwu powszechnemu i w komunikacji wynikato m.in.
z nowelizacji kodeksu karnego (dodano art. 178a), na mocy ktérego prowa-
dzenie pojazdu w stanie nietrzezwosci lub pod wptywem $rodka odurzajacego
zostato przesuniete z kategorii wykroczeh do kategorii przestepstw (noweli-
zacja weszta w zycie 15 grudnia 2000 r.)7. W kolejnych latach nastapit ich
spadek do 7 905 w 2010 r. W kategorii przestepstw szczegélnie nas interesu-
jacych, tj. fatszerstw, od roku 1999 do 2001 nastgpit wzrost liczby zdarzen
z 2302 do 3149. Kolejne lata przyniosty spadek liczby tego typu przestepstw
i w 2010 r. odnotowano 2012 falszerstw. Udziat fatszerstw dokumentdw
w 0golnej liczbie przestepstw stwierdzonych prezentuje tabela 2.

Tabela 2
Udziat przestepstew fatszowania dokumentéw w ogélnej liczbie przestepstw
stwierdzonych w latach 1999-2010 w wojewo6dztwie podkarpackim

Lata 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Procent 9,1 8,1 6,8 55 43 4,3 4.8 53 6,0 54 6,7 55
Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Komendy Wojewoddzkiej Policji w Rzeszowie.

W badanym okresie przestepstwa fatszowania dokumentéw nie przekra-
czaty 10% ogolnej liczby przestepstw stwierdzonych. Nie byt to wpltyw gwat-
townego zmniejszania czy zwiekszania ilosci przestepstw tego typu, ale bar-
dziej wzrostu ogolnej liczby przestepstw. W 1999 r. przypadki falszowania
dokumentéw stanowity 9,1% przestepczosci, natomiast w 2010 r. - 5,5%
i mimo ze liczba fatszerstw utrzymywata sie w przedziale od 2000 do 3000
przestepstw rocznie, udziat fatszerstw stopniowo sie zmniejszat. W Polsce
w przyktadowym roku 2007 odnotowano okoto 5% udziatu przestepstw fat-

7 Atlas przestepczosci w Polsce 4, red. A. Siemaszko, Warszawa 2009, s. 17.
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szowania dokumentéw w ogo6lnej liczbie przestepstw8. Na Podkarpaciu ten
udziat byt nieco wyzszy - 6%. Takie same tendencje obserwujemy zaréwno
na Podkarpaciu, jak i w Polsce.

Tabela 3
Podziat przestepstw fatszowania dokumentéw na przestepstwa o charakterze
kryminalnym, oraz zwigzanych z dziatalno$cig gospodarcza w latach 1999-2010
w wojewo6dztwie podkarpackim

Lata 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Stwierdzone
falszerstwa
o charakterze
kryminalnym

2054 2027 2015 1861 1620 1582 1529 1493 1704 1365 1367 1450

Stwierdzone
falszerstwa
zwigzane 248 371 1132 1156 664 595 579 702 581 697 1217 562
z dziatalnoscig
gospodarcza

Ogédtem 2302 2398 3147 3017 2284 2177 2108 2195 2285 2062 2584 2012

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Komendy Wojewddzkiej Policji w Rzeszowie.

Liczba przestepstw fatszowania dokumentow stale utrzymywata sie na
wysokim poziomie (powyzej 2000). Liczba przestepstw zwigzanych z dziatal-
noscig gospodarczg wykazywata dynamiczng intensyfikacje w roku 2001
(trzykrotny wzrost z 371 przestepstw w 2000 r. do 1156 przypadkéw w 2002 r.).
Nalezy zwréci¢ uwage, ze wzrost liczby tych przestepstw nie dokonywat sie
regularnie - funkcja ich corocznego przyrostu w poszczeg6lnych latach nie
miata ksztattu liniowego. W roku 1999 stwierdzone fatszerstwa dokumentow
zwigzane z dziatalnoscig gospodarczg stanowity 10,77% ogo6tu fatszerstw, na-
tomiast w 2002 r. juz 38,31%. Sg to pozornie mato znaczace liczby, lecz dane
te wskazujg na dynamiczng eskalacje zjawiska w tym czasie. Obserwujac
powyzsze dane, mozemy tez stwierdzi¢ okresy zmniejszania sie ilodci fat-
szerstw. W 2005 r. liczba stwierdzonych falszerstw zwigzanych z dziatalno-
§cig gospodarcza spadta o potowe w stosunku do roku 2002. Taka tendencja
utrzymywata sie do 2010 r. Z pewnos$cig rozwoj Swiadomosci spotecznej
w zakresie form przeciwdziatania falszerstwom zwigzanym z dziatalnosScia
gospodarczg przyczynit sie w kolejnych latach do spadku tego typu przestep-
czosci w wojewddztwie podkarpackim, jak tez w Polsce9. Wydaje sie, ze
przyczyng tego spadku byto sformalizowanie i uszczelnienie procedur obo-
wigzujacych w aparacie administracji panstwowej - szkolenia i precyzyjne
instrukcje dla urzednikow parnstwowych, skrupulatniejsza weryfikacja kadry

8 Ibidem, s. 18.
9 Por. B. Hotyst, Kryminologia, Warszawa 2006, s. 280n.
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urzedniczej i baczniejszy nadzdr nad biezacg pracg administracji rzadowej
i samorzadowej. Rowniez liczba fatszerstw dokumentéw o charakterze kry-
minalnym stopniowo spadata (z 2054 przestepstw w 1999 r. do 1450 w 2010).
Na podstawie powyzszych danych mozna sformutowac teze, ze ws$réd prze-
stepstw fatszowania dokumentéw w wojewoddztwie podkarpackim przewazaty
przestepstwa falszerstw kryminalnych. Na Podkarpaciu odnotowano - pozy-
tywna dla spoteczenstwa - tendencje spadkowq ilosci przestepstw fatszowa-
nia dokumentéw.

Na tle przestepczosci ogolnopolskiej wojewddztwo podkarpackie wraz
z wojewoOdztwami podlaskim i lubelskim (wschodnia Polska) uplasowato sie
w grupie wojewodztw o najnizszym wspdtczynniku przestepczosci. Najwyzsze
natomiast nasilenie przestepczosci odnotowano na w wojewddztwach lubu-
skim i dolnos$lagskim (zachodnia Polska)io. Struktura przestepczosci w oma-
wianym okresie tak w wojewodztwie podkarpackim, jak i w Polsce byta
poréwnywalnaii.

Wykrywalnos$¢ przestepczosci badanego rodzaju

W tabeli 4 zaprezentowano informacje o wykrywalnos$ci poszczegélnych
rodzajow przestepstw.

W Swietle danych Komendy Gtéwnej Policji, poczawszy od 1999 r. na
terenie calej Polski wskazniki wykrywalnosci przestepstw zaczety wzrastac
i to niemal we wszystkich rodzajach przestepstwi2. Takg prawidtowosé odno-
towano réwniez na Podkarpaciu, gdzie w 1999 r. wykrywalno$¢ wyniosta
58,5% i dynamicznie sie wznosita, osiggajac w 2003 r. 73%. Z pewnoscig to
zastuga stuzb Policji i innych powotanych do tego organéw panstwa. Poczyna-
jac od roku 2004, wskaznik wykrywalnoSci przestepstw w regionie podkarpac-
kim, tj. iloraz liczby przestepstw wykrytych i liczby przestepstw stwierdzo-
nych, ustabilizowat sig, nastepnie po raz pierwszy od wielu lat zauwazalna
byfa tendencja spadkowa. W 2005 r. nastapit spadek o 3,3% wykrytych prze-
stepstw w stosunku do roku 2003. W kolejnych latach wykrywalno$¢ utrzy-
mywata sie na poziomie powyzej 70%, by w 2010 r. uzyskaé 73,3% skuteczno-
§ci organéw $cigania.

Najwyzsza wykrywalno$¢ zanotowano ws$rdd przestepstw drogowych.
Sprawy te sg trudne do ukrycia, fatwo dostrzegalne, z reguly tez tatwo
0 wielu $wiadkow. Na przestrzeni lat 1999-2010 wykrywalno$é tego rodzaju
przestepstw ksztattowata sie na poziomie 98,5%. Kolejna grupa to fatszer-
stwa dokumentéw zwigzane z dziatalnos$cig gospodarczg, tutaj wykrywalnos¢

10 Atlas przestepczosci w Polsce 4..., s. 16.
1 J. Btachut, A. Gaberle, A. Krajewski, Kryminologia, Gdansk 2002, s. 34.
12 Zob. [online] <www.POLICJA.PL/Raporty/Roczne raporty statystyczne>.
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byta zaskakujgco wysoka - $rednio w latach 1999-2010 oscylowata w grani-
cach 97,4%, co moze wigzaé sie z tym, ze podmioty prowadzace dziatalnos¢
gospodarczg byly w wystarczajagcym stopniu identyfikowane w wielu reje-
strach. Nastepng grupe tworzyty przestepstwa uszkodzenia ciata, zabdjstwa,
zgwalcenia, czyli przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu, mozna wiec przy-
puszczaé, ze organy Scigania traktowaty te kategorie czyndéw zabronionych
jako zadania pierwszoplanowe. Kolejny typ to przestepstwa przeciwko mie-
niu - tutaj stopienn wykrywalno$ci wynosit okoto 30%.

Tabela 4

W skazniki wykrywalnos$ci w poszczeg6lnych kategoriach przestepstw
w latach 1999-2010 w wojewddztwie podkarpackim

Rodzaj
przestepstwa

Zahoj stwo 840 865 816 962 889 100 905 962 100 100 731 100
Zgwatcenie 914 853 885 871 898 857 912 892 760 879 902 917

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Uszkodzenie ciata 930 935 922 924 929 890 902 904 902 883 898 890
Udziat w béjce 798 822 829 833 820 761 762 729 762 721 744 770
Kradziez mienia 338 323 294 321 281 288 27,7 276 326 297 292 306

Kradziez
rozhojnicza, rozb6j, 80,6 815 742 806 734 625 624 661 707 709 665 797
wymuszenie

Kradziez

. 346 333 350 363 344 323 285 315 330 354 323 350
z wiamaniem

Przestepstwa

932 935 993 996 996 995 996 995 996 99,3 994 994
drogowe

Fatszerstwa

- 612 747 711 681 681 697 659 693 743 574 597 685
kryminalne

Fatszerstwo
zwigzane
z dziatalnoscia
gospodarcza

988 978 993 990 988 968 969 984 976 941 975 934

Fatszerstwa

P 800 863 852 836 835 833 814 839 8,0 758 786 810
ogolnie

Ogotem

585 60,1 685 734 730 719 697 714 721 726 722 733
przestepstwa

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Komendy Wojewddzkiej Policji w Rzeszowie.

Dokonujac analizy powyzszych danych, dochodzi sie do przekonania, ze
ze wzgledu na poziom wykrywalno$ci przestepstwa w wojewodztwie podkar-
packim tgczag sie one w dwie charakterystyczne grupy: przestepstwa sensu
largo przeciwko zyciu i zdrowiu oraz przestepstwa przeciwko mieniu. Wykry-
walnos$¢ pierwszej grupy wahata sie na poziomie 90-80%, natomiast wykry-
walnos¢ drugiej kategorii nie przekraczata 35%. Ta dysproporcja wykrywalno-
Sci wynikata z kilku elementéw skfadowych, m.in. kradzieze to przestepstwa
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fatwiejsze do ukrycia niz przestepstwa przeciw zyciu i zdrowiu. Sprawce
czynu zabronionego przeciwko mieniu zazwyczaj trudniej ustali¢ niz sprawce
zgwatcenia czy zabojstwa. Surowsza inkryminacja przestepstw przeciwko
zdrowiu i mieniu pozwala sadzi¢, ze organy $cigania przy niedostatku $rod-
kow stosowaty hierarchizacje przestepstw i traktowaty jako pierwszoplanowe
zadania sciganie sprawcow przestepstw zabojstwa, gwattu czy uszkodzenia
ciata, natomiast mniej srodkdw i czasu poswiecaty na wykrywanie np. drob-
nych ztodziei. Wymuszenia i rozboje okresli¢ nalezy jako grupe posrednig
miedzy przestepstwami przeciwko mieniu oraz przestepstwami przeciwko
zyciu i zdrowiu. Wykrywalnos$¢ tej ,,przejsciowej” grupy byfa nizsza niz prze-
stepstw przeciwko zyciu i zdrowiu, jednak o wiele wyzsza niz wykrywalnos$¢
sprawcéw kradziezy13.

W sferze falszerstw kryminalnych w roku 2000 wykrywalno$¢ wzrosta
0 13,5% w stosunku do roku 1999. W kolejnych latach obserwujemy tenden-
cje zmniejszania liczby wykrytych przestepstw - w 2001 r. wynosita ona 71%,
nastepnie spadta ponizej 70%. W latach 2008-2009 uksztattowata sie na
poziomie 57 i 59%, w 2010 r. wzrosta do 68%. Konfrontujgc fatszerstwa
kryminalne i gospodarcze, zauwazalna jest wielka rozbieznos¢ stopnia wy-
krywalnosci. W przypadku falszerstw gospodarczych byta ona stabilna
1 utrzymywata sie na poziomie 97,4%, natomiast falszerstwa kryminalne
mozna usredni¢ do poziomu 67,3% dla lat 1999-2010.

Na podstawie analizy powyzszych danych nalezy stwierdzié, ze skutecz-
no$é wykrywania sprawcow przestepstw fatszerstw gospodarczych (tj. bezpo-
$rednio zwigzanych z prowadzong dziatalnos$cig gospodarczg) w wojewddz-
twie podkarpackim ksztattowata sie na poziomie okoto 97,4% wykrywalnosci,
co moze Swiadczyé o prawidtowym uksztattowaniu procesu wykrywczego
w tej grupie przestepstw. Duzo stabiej byto z wykrywalnoscig sprawcéw fat-
szerstw kryminalnych - oscylowata ona w granicach 67,3%. Brak konkretnej
prawidtowosci w tej kategorii przestepstw moze oznacza¢, ze procentowy
stopien wykrywania sprawcow tych przestepstw byt zalezny w giéwnej mie-
rze od przestanek dochodzeniowo-$ledczych indywidualnego przypadku.

Nalezy mie¢ swiadomos¢, co potwierdza A. Siemaszko, ze urzedowe dane
0 przestepczosci, a szczegOlnie statystyki policyjne sg obarczone kilkoma
mankamentami. Nie jest to oczywiscie che¢ ich dezawuowania, a jedynie
poglad na pewne mogace wystapi¢ niezgodnosci. Jezeli chodzi o statystyczne
dane policyjne, to gtdwnym Zrédtem informacji o przestepstwie jest pokrzyw-
dzony. Jezeli ofiara przestepstwa - kierowana np. brakiem wiary w skutecz-
no$é dziatan Policji, prozaiczng niechecig do organéw $cigania, brakiem cza-
su, przekonaniem, ze poniesiona strata jest znikoma, strachem przed
sprawcg lub z obawy przed ewentualng wiasng inklinacja przestepcza, wsty-

13 Por. B. Hotyst, Kryminologia, Warszawa 2001, s. 258.
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dem (gwalt) - nie zgtosi przestepstwa organom Scigania, to w ujeciu staty-
stycznym przestepstwa tego nie bedzield. Informacje o czynach zabronio-
nych, ktére docierajg do organdw Scigania, sa w wiekszosci zaledwie pewng
czescia przestepczosci faktycznej. Problem tzw. ciemnej liczby przestepstw, tj.
rozbieznosci miedzy przestepczos$ciag rzeczywistg i zarejestrowang, jest coraz
czesciej zauwazany.

Kolejna niespojnos¢ w statystykach policyjnych dotyczy zbiegu kilku
przestepstw dokonanych przez jednego sprawce. Statystycznie bedzie zareje-
strowane jedno przestepstwo zagrozone najwyzszg sankcjg, w rzeczywistosci
sg to nieraz liczne czyny przestepcze. Podobnie sprawa dotyczy konstrukcji
prawnej jednosci przestepstwalb. Jezeli spetnione zostang kodeksowe wyma-
gania, mimo ze dany sprawca dopuscit sie rzeczywiscie kilku przestepstw,
w statystyce policyjnej zarejestrowane bedzie tylko jedno. Nastepny problem
wynika z samej dziatalnosci organdéw odpowiedzialnych za przygotowywanie
sprawozdan. Organy Policji sg naturalnie zainteresowane ich ksztattem,
gdyz statystyka taka jest podstawg ,rozliczania” ich pracy. Na marginesie
nalezatoby réwniez zwr6ci¢ uwage na potrzebe nowego ujecia statystyki
przestepczosci. Jezeli dane te majg by¢ transparentnym zbiorem uzytecznych
informacji dla spoteczenstwa, to nie powinny byc¢ statystyka, w ktorej najroz-
niejsze czyny zabronione i o réznym ciezarze gatunkowym liczone sg nha
sztuki. Trudno bowiem uznaé za identyczne jednostki statystyczne takie
przestepstwa, jak np. kradziez portfela, zabdjstwo Komendanta Gidwnego
Policji czy zagarniecie mienia wielkiej wartosci (afera FOZZ)16. Niebezpie-
czenstwo (ciezar gatunkowy) i trudnosci wykrywczo-dowodowe kazdego
z tych przestepstw sga odmienne. ,Waga statystyczna” wspomnianych prze-
stepstw mogtaby zostaé¢ przedstawiona w proporcji adekwatnej do trudnosci
i naktadéw pracy zwigzanych z wykryciem sprawcéw i udowodnieniem im
sprawstwal’.

Podejrzani

Przedstawione w tabeli 5 informacje liczbowe o osobach podejrzanych
o popetnienie przestepstw w wojewoddztwie podkarpackim okazuja sie rézne -
zaleznie od rodzaju przestepstwa.

14 Por. A. Siemaszko, Kogo bijg, komu kradng. Przestepczo$¢ nie rejestrowana w Polsce
i na $wiecie, Warszawa 2001, s. 13.

15 A. Marek, Prawo karne w pytaniach i odpowiedziach, Torun 2007, s. 149.

16 Por. H. Kotecki, Technicznokryminalistyczne badania autentycznosci dokumentéw pu-
blicznych, Poznan 2002, s. 92.

17 Ibidem.
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Tabela 5

Osoby podejrzane o popetnienie przestepstwa wg wybranych kwalifikacji prawnych
w wojewo6dztwie podkarpackim w latach 1999-2010

Rodzaj 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
przestepstwa
Zaboj stwo 17 29 48 24 26 20 19 24 12 29 19 14
Zgwalcenie 37 41 53 56 52 44 42 50 41 42 30 38

Uszkodzenie ciata 485 516 475 477 497 424 427 399 432 415 422 393
Udziat w bdjce 932 1058 986 968 1052 942 1061 1011 1178 1005 1091 935
Kradziez mienia 1665 1928 1943 2094 2073 2226 1967 1877 1981 1661 1582 1683

Kradziez
rozbojnicza, rozb6j, 674 758 681 713 743 588 541 484 398 395 378 420

wymuszenie

Kradziez 2269 2306 2102 2041 1871 1487 1341 1096 996 824 900 987
Zz wtamaniem
Przestepstwa o)) 43 gg51 13257 12063 11703 9845 9796 7933 8089 7594 7601
drogowe
Falszerstwa — eo5 e 711 722 632 694 626 670 530 499 509 524
kryminalne
Fatszerstwo
zwiazane —ge 104 149 170 158 195 189 157 130 124 166 145
z dziatalnoscia
gospodarcza
Falszerstwa ;0 g5 g0 892 790 889 815 827 660 623 675 669
0g6lnie
Przestepstwa  ,516 9476 10806 15535 14726 14602 11236 11217 9479 9722 9194 9318
pozostate
Ogoétem
{ 9712 11871 26 805 36 057 33 893 32 925 25 413 24 244 22 292 21 490 21 304 21 351
podejrzanych

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych statystycznych z Komendy Wojewddzkiej
Policji w Rzeszowie.

Ogédlna liczba podejrzanych o przestepstwa wzrosta z 9712 oséb w roku
1999 do 21 351 w 2010 r. Jest to zjawisko w zasadzie naturalnie zwigzane
z efektem zwiekszania liczby stwierdzonych przestepstw. Tendencja ta jest
zgodna z danymi ogo6lnopolskimil8. Zwiekszanie liczby przestepstw dystry-
buuje ilo$¢ podejrzanych.

W kategorii przestepstw najciezszych (przeciwko zyciu i zdrowiu) liczba
podejrzanych utrzymywata sie na stabilnym poziomie, nie zwiekszajac dra-
stycznie ilosci podejrzanych na przestrzeni badanych lat. W sytuacji, gdy
statystycznie przecietnie na jedng bojke przypadto w przyktadowym roku

18 Por. Atlas przestepczo$ci 3, red. A. Siemaszko, Warszawa 2003, s. 17; Atlas przestepczo-
Sci4..,s 17.
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2005 w wojewddztwie podkarpackim 1,71 sprawcy (poréwnanie danych
z tabel 1 i 5), to np. znano tylko jedng osobe podejrzang na kazde cztery
kradzieze mienia czy kradzieze z wiamaniem (poréwnanie jw.). Wykrywal-
nos¢ przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu (udziat w bojce, uszkodzenie
ciala) oscylowata na poziomie okoto 80%, natomiast wykrywalnos¢ prze-
stepstw przeciwko mieniu (kradziez mienia, kradziez z wtamaniem) wynosita
tylko okoto 30%. Wida¢ wiec, ze liczba podejrzanych zalezata réwniez od
wykrywalnosci przestepstw danego rodzaju. Przy wykrywalnosci stosunkowo
wysokiej liczba podejrzanych byfa niewiele nizsza od liczby stwierdzonych
przestepstw danego rodzaju. Przy wykrywalnosci stosunkowo niskiej liczba
podejrzanych byta nawet kilkakrotnie nizsza od liczby stwierdzonych prze-
stepstw19. llos¢ osdb podejrzanych o przestepstwa fatszowania dokumentow
w wojewoOdztwie podkarpackim zmniejszyta sie z 775 osob w 1999 r. do 669
osob w 2010 r. Tendencja ta nie byta rownomiernie opadajgca. Dynamiczny
wzrost nastgpit w 2000 r., osiggajac 958 0sdb podejrzanych, nastepnie zano-
towano tendencje opadajaca i wznoszaca, utrzymujacg sie na poziomie od
623 do 993 o0séb podejrzanych. Jedna osoba podejrzana przypadata na
3 przypadki stwierdzonych fatszerstw w 1999 r., jedna na 2,2 przypadKi
w 2005 r. ijedna na 3 przypadki w 2010 r. (poréwnanie danych z tabel 3 i 5),
co nalezy uznaé za objaw wzglednej stabilizacji w ilosci zaréwno stwierdzo-
nych przestepstw, jak i 0s6b podejrzanych. Zwigkszyta sie¢ natomiast liczba
0s0b podejrzanych o przestepstwa fatszowania zwigzane z dziatalnoscig go-
spodarczg. W roku 1999 statystyki policyjne na Podkarpaciu zanotowaty 86
0s0b podejrzanych w tej kategorii przestepstw, w 2010 r. juz 145 os6b. Wzrost
ten byt zwigzany ze zwigkszeniem liczby tego typu przestepstw (por. tabela 3)
oraz z wyrazng zmiana jakosciowa przestepstw bazujgcych na pobudkach
ekonomicznych20.

Wsrdd przestepczosci ekonomiczno-finansowej i kryminalnej szczeg6lnie
znaczacg role w latach 1999-2010 stanowi¢ zaczety fatszerstwa dokumentacji
finansowo-ksiegowej. Mimo licznych prac nad sposobami zabezpieczania do-
kumentéw, sposobami walki z tym procederem, postepy w tym kierunku sa
niezadowalajace i nie doréwnujg pomystowosciag temu obszarowi aktywnosci
przestepczej - co nie daje pozytywnych prognoz na lata przyszte. Falszerstwa
to plaga miast, szczeg6lnie dynamicznie ten rodzaj przestepczosci rozwija sie
na terenie duzych aglomeracji, mozemy to zauwazy¢ nie tylko na tle regionu
podkarpackiego, ale tez calej Polski2l.

19 Por. B. Hotyst, Kryminologia, Warszawa 2001, s. 259.

20 K. Stawik, Fatszerstwa na tle wspétczesnej przestepczosci. Rozmiary i dorobek badaw-
czo-organizacyjny, [w:] T. Widta (red.), Wokét problematyki dokumentu. Ksiega pamigtkowa
dedykowana Profesorowi Antoniemu Felusiowi, Katowice 2005, s. 165.

21 K. Stawik, Falszerstwa w obrebie wspétczesnej przestepczosci. Streszczenie, Materiaty
IX Wroctawskiego Sympozjum Badan Pisma, Wroctaw 2000, s. 243.
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W walce z tego typu przestepczoscig wyrdzniajg sie takie dyscypliny
nauki, jak kryminalistyka i kryminologia. To one pozytywnie wplywajg na
utrzymywanie poziomu wykrywalnosci na wzglednie wysokim poziomie. Nie-
watpliwie racje ma M. Szostak, podkreslajac, ze ,,0 sukcesie rozwoju krymi-
nalistyki jako samodzielnej naukowej dyscypliny zadecydowaly [..] trzy od-
rebne kierunki badawcze, wyznaczajgce trendy rozwojowe tej dyscypliny.
Stanowig je: rozwdj kryminalistycznej teorii wykrywania, badan $ladéw kry-
minalistycznych oraz badan nad modus operandi sprawcOw czynow przestep-
czych”22. Odmienne metody badahA kryminalistycznych i kryminologicznych
prowadza do réznego pojmowania zagadnienia przestepstwa. W kryminalist-
ce znamienng role odgrywajg metody badawcze tozsame dla nauk technicz-
nych i przyrodniczych, natomiast w kryminologii przewazajg badania socjolo-
giczne, statystyczne. Celem kryminalistyki jest zwalczanie i zapobieganie
konkretnym przestepstwom przez ujawnienie przestepstwa, wykrycie spraw-
cy, zabezpieczenie materiatu dowodowego dla wymiaru sprawiedliwosci, na-
tomiast rolg kryminologii jest zapobieganie przestepczosci przez usuwanie
przyczyn natury spotecznej. Mimo réznicy pomiedzy tymi naukami, nie moz-
na nie zauwazy¢ ich wzajemnego przenikania. Znajomo$¢ kryminologii ma
wplyw na penetracje zagadnieh dotyczacych zakresu kryminalistyki. Wyniki
badan kryminologicznych dotyczacych srodowisk przestepczych, bodzcéw mo-
tywacyjnych dziatania przestepczego, osobowosci sprawcow, wplywajg na
mozliwo$¢ budowania wiasciwych wersji dochodzeniowo-$ledczych. Z kolei
kryminalistyka implikuje kryminologii eo ipso wielu informacji o przestep-
stwie i jego sprawcy. Stad, jak podaje B. Hotyst, wysoka wykrywalnos¢
sprawcOw czynow zabronionych uwydatnia materiat niezbedny do analiz kry-
minologicznych23. To osiggniecia kryminalistyki odnosnie skutecznosci wy-
krywalnosci nie tylko tego rodzaju przestepstw doprowadzity do zmiany opi-
nii przedstawicieli prawa karnego (materialnego i procesowego) na zjawisko
przestepstwa. To wiasnie kryminalistyka stata sie ,igcznikiem pomiedzy
abstrakcyjnym prawem karnym a realng rzeczywistos$cig”, wyznaczajgc nowe
trendy w rozwoju nauk o przestepstwie24.

Fatszowanie przekazéw woli, w réznej postaci, znane byto juz w najstar-
szych cywilizacjach. Celem falszerstwa jest stworzenie falsyfikatu. Falsyfikat
miat uchodzi¢ za co$ innego niz to, czym byt w rzeczywistosci. W jego pojeciu
na pierwszym miejscu tkwita intencja - che¢ wprowadzenia w btad. Formy
fatszerstw minionych wiekdéw nie odbiegajg w swej istocie od wspoétczesnych.
Dopisywano litery i dodawano pieczecie, aby nada¢ moc prawng dokumen-

22 Ibidem, s. 593.

23 B. Hotyst, Kryminologia..., s. 50.

24 Por. M. Szostak, Wspotczesny paradygmat kryminalistycznej teorii wykrywania i jego
znaczenia dla prawa karnego, [w:] Przestepstwo - kara - polityka kryminalna..., s. 593n.
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tom. Zmieniano pojedyncze litery lub stowa, wymazywano wyrazy i dopisy-
wano w ich miejsce inne, aby w ten spos6b zmieni¢ pierwotne brzmienie
tekstu na witasng korzysé. Przekreslano i zamazywano pojedyncze stowa lub
uszkadzano umyslnie papier. Falszowano dokumenty gtéwnie recznie, techni-
kg nasladownictwa. Sposoby popetniania falszerstw znacznie sie udoskonality,
szczegOlnie w ostatnich latach, przede wszystkim w zwigzku z cywilizacyjnym
rozwojem elektronicznych metod utrwalania i przetwarzania réznego rodzaju
materiatdw?25, szczegdblnie dokumentéw w postaci elektronicznie zapisanych
nos$nikow informacji. W praktyce Sledczej spotyka sie fatszowanie dokumen-
tow przez przerobienie - usuniecie tekstu lub jego uzupetnienie oraz podro-
bienie dokumentu26.

Diagnozowanie fatszerstwa wymaga czesto udziatu przedstawicieli wielu
dyscyplin, i réznych dziedzin nauki, gdyz chodzi tu m.in. o zabezpieczenie
$ladéw dokonania falszerstwa, poprawne przeprowadzanie badan poréwnaw-
czych pisma, formutowanie wnioskdéw z kazdej czynnosci Sledczej, a zwiasz-
cza umiejetne zebranie materiatu poréwnawczegoZ27.

Przestepstwa fatszowania dokumentéw w wojewddztwie podkarpackim
w latach 1999-2010 zajmowaty stabilne miejsce na tle przestepczosci ogétem.
Ich liczba wahata sie miedzy 2012 a 3147 i byla znacznie wyzsza niz ilo$¢
przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu, a zarazem duzo nizsza niz prze-
stepstw przeciwko mieniu. Procentowy udziat przestepstw fatszowania doku-
mentoéw w ogdlnej liczbie przestepstw stwierdzonych w latach 1999-2010
mozemy usredni¢ do wartosci 5,98%. Wykrywalno$é tego typu przestepstw
na przestrzeni lat byla coraz wyzsza - oscylowata w granicach 70% skutecz-
nosci organdéw $cigania. Réwniez liczba podejrzanych o fatszowanie doku-
mentéw w badanym okresie byta wzglednie stabilna - utrzymywala sie
w granicach 958-623 podejrzanych. Przestepstwa fatszowania dokumentéw
zajmujg znaczace miejsce w policyjnych statystykach wojewoddztwa podkar-
packiego. 110$¢ tych czynow, jak tez istotny ich udziat w strukturze przestep-
czosci na Podkarpaciu to zjawiska budzace niepokéj o bezpieczernstwo obrotu
prawnego dokumentow.

W celu zapobiegania szerzeniu sie omawianego tu zjawiska nalezatoby
sporzadza¢ dokumenty w taki sposdb, aby uniemozliwié fatszerzowi podrobie-
nie lub przerobienie dokumentu. Wraz z rozwojem techniki jest to czynione
i mozemy zaohserwowac pozytywng prawidtowos$¢, iz rozwdj systemow zabez-
pieczen wptywa na zmniejszanie sie liczby przestepstw w wojewodztwie pod-
karpackim. W tym miejscu nalezy zgtosi¢ postulat, ze jedynie profilaktyczny

25 S. Pikulski, Podstawowe zagadnienia taktyki kryminalistyczne, Temida 2, Biatystok
1997, s. 5.

26 Por. S. Pikulski, Wybrane zagadnienia..., s. 121n.

27 Patrz: A. Felu$, Pobranie materiatu poréwnawczego do ekspertyzy pisma recznego, [w:]
J. Btachut, M. Szewczyk, J. Wojcikiewicz (red.), Nauka wobec przestepczosci..., s. 112.
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rozwoj Swiadomosci spotecznej dotyczacy istniejgcych zabezpieczeh dokumen-
téw oraz mozliwosci weryfikacji autentycznos$ci dokumentéw pozwoli na
efektywng walke z fatszerstwami dokumentow.

Summary

The crimes offalsifying documents against total crime
in Podkarpacie Region in the years 1999-2010

Key words: crime of falsyfing documents, crime structure and dynamics, atstistic analysis,
Podkarpacie Region.

The present work contains a short analysis of falsifying documents aga-
inst total crime in Podkarpacie Region in the years 1999-2010. It touches
upon the subject matter of crime structure and dynamics taking into account
legal qualifications, crime detection rate and the number of individuals su-
spected of committing crime.

System changes that have occurred in Poland, also in Podkarpacie Re-
gion during the period under study, besides positive elements of market
economy development and freedom of business activity, have brought about
plenty of negative phenomena - above all a significant increase in crime in
total, including crime against documents. Scientific disciplines such as foren-
sics and criminology, brought into prominence in the present article, remar-
kably contribute to fighting this type of crime.



