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Dobrostawa Szumito-Kulczycka, Czynnosci opera-
cyjno-rozpoznawcze i ich relacje do procesu karnego,
Wydawnictwo LexisNexis, Warszawa 2012, ss. 429.

Ksigzka Dobrostawy Szumito-Kulczyckiej przedstawia wazny i szczegol-
nie aktualny problem ingerencji organéw wiadzy panstwowej w sfere pry-
watnosci jednostki. Praca stanowi studium prawnoporéwnawcze prezentuja-
ce zagadnienia zwigzane z czynno$ciami operacyjno-rozpoznawczymi,
poczynajac od ich historycznego ksztaltowania sie poprzez metody i regulacje
aktualne. Prawna ochrona obywateli przed naduzyciami przy stosowaniu
tego rodzaju dziatan to zagadnienie o duzym znaczeniu w systemie prawa
demokratycznego panstwa. Jasno$¢ wywodu w potgczeniu z interesujaca
i wazka tematyka sprawia, ze stanowi ona ciekawg pozycje, z ktorg warto sie
zapoznac.

Autorka do analizy prawnoporéwnawczej wybrata Niemcy i Polske. Przy-
jeta dosé czesto spotykang metode polegajacg na ujeciu w odrebnym rozdzia-
le uregulowan w systemie panstwa obcego. Istotne jest jednak to, ze podjeta
sie takze poréwnania przyjetych modeli w obu systemach w postaci zwartej,
ujetej w ostatniej czesci pracy, dzieki czemu czytelnik zostaje zapoznany
z przemysSleniami autorki.

Monografia sktada sie z szeSciu rozdziatdbw, w ktérych dokonano prezen-
tacji i analizy: prawnej regulacji czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych w sy-
stemie prawa niemieckiego, rozwoju czynnos$ci operacyjnych w Polsce, regu-
lacji zawartych w Konwencji o Ochronie Praw Czitowieka i Konstytucji RP
oraz orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka i Trybunatu
Konstytucyjnego, uregulowan systemowych czynno$ci operacyjnych w Polsce
oraz oceny polskiego i niemieckiego modelu regulacji w zakresie tajnego
pozyskiwania danych o jednostkach. W rozdziale 6 zawarte sg uwagi kompa-
ratystyczne de lege lata i postulaty de lege ferenda.

Na poczatku przedstawione zostato cate spektrum zagadnieri zwigzanych
Z genezg czynnosci operacyjno-rozpoznawczych i ich rodzajami, w tym miejsce
operacyjnych metod pozyskiwania informacji w obecnym systemie prawnym
Niemiec i mozliwosci wykorzystania uzyskanych w ten sposdb materiatow.

W rozdziale drugim w aspekcie historycznym przedstawiono rozwgj
czynnosci operacyjno-rozpoznawczych w Polsce, a zwlaszcza czynnosci opera-
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cyjne i ich relacje do procesu karnego w latach 1919-1989, czynnoSci opera-
cyjne-rozpoznawcze po 1989 r. z rozbiciem na lata 1990-2001 i po roku 2001.
Interesujagce sg w szczegdlnosci omowione dos¢ szeroko poglady przedstawi-
cieli doktryny na czynno$ci operacyjne w minionym okresie i znaczenie tych
czynnosci dla procesu karnego w aspekcie orzecznictwa sgdowego.

W kolejnym rozdziale czytelnik ma okazje zapoznac sie z problematyka
tajnego pozyskiwania danych o jednostce w relacji do praw i wolnosci zagwa-
rantowanych w Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Konstytucji RP.
Zagadnienia te oméwione zostaty na tle orzecznictwa Europejskiego Trybu-
natu Praw Czlowieka i Trybunatu Konstytucyjnego, w ktérym wypracowano
standardy majace na celu ochrone praw jednostki przed naruszeniami ze
strony organdéw wiadzy publicznej stosujgcej tego rodzaju czynnosci. Cecha
niejawnosci kontroli operacyjnej czyni ja bowiem podatng na naduzycia, stad
konieczno$¢ zapewnienia sprawnego systemu kontroli w praktyce.

Tematyka metod operacyjno-rozpoznawczego pozyskiwania danych ojed-
nostce w Polsce zostata rozwinieta w rozdziale czwartym. Jedyny manka-
ment tej czesci pracy to brak okre$lonego problemu bezposredniego odwota-
nia do stanu prawnego obowigzujacego od dnia 11 czerwcu 2011 r. W efekcie
pewne poruszone w monografii zagadnienia i rozwazania nie sg konfronto-
wane z aktualnym stanem prawnym. Przyktadem tego moga by¢ rozwazania
czynione na tle postanowienia Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia
18 maja 2007 r., Il AKz 288/07, odnoszacego sie do sytuacji, gdy CBA
w drodze prowadzonej kontroli operacyjnej uzyskato informacje o przestep-
stwie zabojstwa (s. 191-193). To przestepstwo nie miescito sie w katalogu
uprawniajgcym CBA do wnioskowania o zastosowanie kontroli operacyjnej,
wymienione bylo w katalogu uprawniajgcym inny organ (Policje). Problem
polegat na tym, czy w tej sytuacji materiaty te mogg by¢ wykorzystane
w procesie karnym. Sad w powotanym orzeczeniu stanat na stanowisku, ze
nie jest mozliwe wykorzystanie ich jako dowodéw. Autorka nie odniosta sie
niestety w tym miejscu do aktualnego rozwigzania przyjetego w ustawach
tzw. policyjnych, w tym o CBA i Policji, ktére wprost regulujg tego rodzaju
sytuacje. Obecnie w ustawie o CBA art. 17 ust. 15a stanowi: ,,Wykorzystanie
dowodu uzyskanego podczas stosowania kontroli operacyjnej jest dopuszczal-
ne wylgcznie w postepowaniu karnym w sprawie o przestepstwo lub prze-
stepstwo skarbowe, w stosunku do ktorego jest dopuszczalne stosowanie
takiej kontroli przez jakikolwiek uprawniony podmiot”. Takie rozwigzanie
przyjete zostato w pozostatych ustawach regulujgcych czynnos$ci operacyjne
i aktualnie niezaleznie od tego, jaki organ pozyska dowody, mogg one by¢
wykorzystane w procesie karnym w drodze zgody nastepczej wyrazonej przez
sad. W tym miejscu zatem czytelnik, zapoznajgc sie z danym zagadnieniem,
nie zostat wprowadzony w obowigzujgcg konstrukcje prawng. Przyblizenie
obecnej regulacji nastepuje, ale nieco dalej (s. 198).
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W rozdziale pigtym zatytutowanym ,,Czynno$ci operacyjno-rozpoznawcze
a procesowe - ocena zastanego modelu” przedstawionych zostato wiele cieka-
wych spostrzezeh dotyczacych systemu niemieckiego. Przy okazji autorka
stusznie wypunktowuje szereg paradoksoéw i niespojnosci w polskim syste-
mie. Istotnym problemem jest relacja metod operacyjnego pozyskiwania do-
wodow do tozsamych metod procesowych. Obecnie czesto to, co stuzby moga
pozyska¢ dla celéw dowodowych, nie jest mozliwe do uzyskania na drodze
procesowej. Autorka wskazuje tu jako przykfady: transakcje pozorowang,
przesytke niejawnie kontrolowang czy wideoobserwowanie.

Korzystajgc z doswiadczen i uregulowan niemieckich oraz w oparciu
o wiasne przemyslenia, Szumito-Kulczycka wskazuje mankamenty polskiego
ustawodawstwa i formutuje wnioski de lege ferenda (s. 359-371). Wysuwa np.
propozycje zmiany umiejscowienia i tresci art. 226 k.p.k. regulujagcego zasady
postepowania z pismami lub innymi dokumentami zawierajgcymi informacje
niejawne lub wiadomosci objete tajemnicg zawodowa. Propozycja ta zastugu-
je na poparcie, poniewaz w aktualnym brzmieniu art. 178 k.p.k. nie chroni
w sposdb jednoznaczny przed pozyskiwaniem na drodze innej niz przestucha-
nie (np. w drodze czynnosci operacyjno-rozpoznawczych) tresci informacji
objetych tajemnica obrofcza czy tajemnicg spowiedzi. Podobnie wprowadze-
nie do art. 226 k.p.k. proponowanego przez autorke zapisu: ,,Do pozyskiwa-
nia i wykorzystania dokumentéw oraz nagran dzwieku lub obrazu stosuje sie
odpowiednio zakazy i ograniczenia okre$lone w art. 178-181, akt. 199 kodek-
su oraz art. 52 ustawie o ochronie zdrowia psychicznego” wyeliminowatoby
wiele sytuacji kolizyjnych pomiedzy stosowaniem $rodkéw stuzacych do pozy-
skiwania dowodéw a zakazami dowodowymi.

Ksigzka zawiera takze tabele, ktére w sposob jasny i obrazowy przedsta-
wiajg artykuty, ktére w odniesieniu do poszczeg6lnych stuzb regulujg: kon-
trole operacyjng, transakcje pozorng, przesytke niejawnie nadzorowana,
dane telekomunikacyjne, dane pocztowe, dane bankowe i ubezpieczeniowe,
dane osobowe i wideoobserwacje, podajac ich definicje i cel, w jakim moga
by¢ prowadzone badz pozyskiwane.

Recenzowana ksigzka jest pozycja interesujacg i wartosciowg. Winna tez
przyczyni¢ sie do rozszerzenia dyskusji nad znaczeniem i rolg czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych oraz konieczno$cig wprowadzenia dalszych
zmian w ustawodawstwie.
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