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16 lipca 2010 r. weszta w zycie ustawa z dnia 20 maja 2010 r. 0 zmianie
ustawy - Kodeks pracy oraz ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycz-
nychi. Na jej podstawie dodano w kodeksie pracy2 (dalej: k.p.) art. 1031-103s,
zmieniajgc przepisy dotyczgce podnoszenia kwalifikacji zawodowych przez
pracownikéw. Wprowadzenie tej zmiany byto konieczne ze wzgledu na wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 31 marca 2009 r.3 Trybunat uznat, iz art.
103 k.p. i wydane na jego podstawie rozporzadzenie Ministra Edukacji Naro-
dowej oraz Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 12 pazdziernika 1993 r.
w sprawie zasad i warunkow podnoszenia kwalifikacji zawodowych i wy-
ksztalcenia og6lnego dorostychs (dalej: rozporzadzenie z 1993 r.) jest niezgod-
ne z Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskiejs.

Zgodnie z art. 103 k.p. pracodawca miat utatwia¢ pracownikom podno-
szenie kwalifikacji zawodowych w zakresie i na warunkach ustalonych
w drodze rozporzadzenia wydanego przez wiasciwego ministra. Tymczasem
zgodnie z art. 92 ust. 1 Konstytucji upowaznienie ustawowe powinno okre-
§la¢ organ wiasciwy do wydania rozporzadzenia i zakres spraw przekazanych
do uregulowania oraz wytyczne dotyczace treSci aktu. W zwigzku z tym
Trybunal Konstytucyjny uznal, ze odestanie zawarte w art. 103 k.p. ma
charakter blankietowy. Nie zawiera ani szczegotlowo wskazanego zakresu
spraw przekazanych do uregulowania w rozporzadzeniu, ani wytycznych co
do tresci tego aktue. Takie rozwigzanie spowodowato oderwanie tej regulacji

1 Dz.U. z 2010 r,, nr 105, poz. 655.

2 Tekstjedn. Dz.U. z 1998 r,, nr 21, poz. 94 z p6zn. zm.
3 Dz.U. z 2009, nr 58 poz. 485, K 28/08.

4 Dz.U. z 1993, nr 103, poz. 472 z pézn. zm.

5 Dz.U. z 1997, nr 78, poz. 483.

6 Dz.U. z 2009 r., nr 58 poz. 485, K 28/08, s. 10.
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od kodeksu pracy, sprawiajac, iz rozporzadzenie nie byto aktem wykonaw-
czym, ale aktem o charakterze samoistnym i dato wiasciwym ministrom
mozliwo$¢ swobodnego ksztattowania regulacji zwigzanych z podnoszeniem
kwalifikacji zawodowych przez pracownikow.

Nalezy podkresli¢, ze wyrok Trybunatu Konstytucyjnego nie zmienit do-
tychczasowego rozumienia obowigzku pracodawcy polegajacego na utatwia-
niu zatrudnionym pracownikom podnoszenia kwalifikacji zawodowych, ktéry
zostat wyrazony w art. 17 k.p. i jest jedng z podstawowych zasad prawa
pracy7. Przepis art. 94 pkt 6 k.p. zawiera regulacje niemal identycznie
brzmigcg. Podwdjne umieszczenie w kodeksie pracy tego obowigzku praco-
dawcy nie wplywa na jego charakter. Sg to obowigzki o charakterze nierosz-
czeniowym. W ramach tego nakazu pracodawca nie musi organizowac¢ szko-
leA zatrudnionym pracownikom8, wysyta¢ ich na nauke ani ponosi¢ kosztow
takiej edukacji9. Przepisy te nie dajg takze pracownikowi podstaw do rosz-
czenia wobec pracodawcy o umozliwienie podnoszenia kwalifikacjil0. Nalezy
przez to rozumie¢ tworzenie pozytywnej atmosfery wobec uczacych sie pra-
cownikéw oraz nieodmawianie bez uzasadnionych przyczyn zgody na korzy-
stanie z wybranej przez pracownika formy ksztatceniall. Niemniej jednak
zachowanie pracodawcy, ktére utrudnia lub nawet niemozliwia podnoszenie
kwalifikacji zawodowych przez pracownika, moze stanowi¢ przyczyne uza-
sadniajgcg rozwigzanie umowy o prace bez wypowiedzenia przez pracownika
w trybie art. 55 § 11k.p.12

Dodatkowo zgodnie z art. 183a § 1 k.p. pracownicy powinni by¢ réwno
traktowani w zakresie dostepu do szkolenia w celu podnoszenia kwalifikacji
zawodowych bez wzgledu na pte¢, wiek, niepetnosprawnos$é¢, rase, religie,
narodowos¢, przekonania polityczne, przynalezno$¢ zwigzkowg, pochodzenie
etniczne, wyznanie, orientacje seksualng, a takze bez wzgledu na zatrudnie-
nie na czas okreslony lub nieokreslony, albo w peinym lub w niepetnym
wymiarze czasu pracy. Naruszeniem zasady réwnego traktowania jest rézni-
cowanie przez pracodawce sytuacji pracownika z jednej lub Kkilku przyczyn
okreslonych powyzej, ktdrego skutkiem jest m.in. pominiecie przy typowaniu
do udziatu w szkoleniach podnoszacych kwalifikacje zawodowe (art. 183b § 1
pkt 3 k.p.). Jednakze na podstawie art. 183b § 2 pkt 4 k.p. nie dochodzi do
naruszenia zasady réwnego traktowania, gdy dziatania pracodawcy sg pro-

7 Szerzej Z. Goral, O kodeksowym katalogu zasad indywidualnego prawa pracy, Warsza-
wa 2011, s. 197-201.

8 Wyrok SN z dnia 25 maja 2000 r., sygn. | PKN 657/99.

9 Uchwata SN z dnia 10 marca 2005 r., sygn. Il PZP 2/05.

10 Orzeczenie SN z dnia 23 maja 2000 r., sygn. | PKN 657/99; zob. tez J. Iwulski,
W. Sanetra, Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 2000, s. 287.

11 Uchwata SN z dnia 10 marca 2005 r., sygn. Il PZP 2/05.

12 J. Skoczynski, Obowigzki pracodawcy i pracownika, [w:] L. Florek (red.), Kodeks pracy.
Komentarz, Warszawa 2011, s. 559.
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porcjonalne do zgodnego z prawem roznicowania sytuacji pracownika, pole-
gajacego na stosowaniu kryterium stazu pracy m.in. przy ustalaniu kryteriow
dostepu do szkolenia w celu podnoszenia kwalifikacji zawodowych. Takie dzia-
tania uzasadniajg odmienne traktowanie pracownikéw ze wzgledu na wiek.

Powyzsze uwagi sg szczegOlnie istotne w kontek$cie ratyfikowanej przez
Polske Konwencji nr 140 Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczacej
ptatnego urlopu szkoleniowegol3 oraz Konwencji nr 142 o roli poradnictwa
i ksztatcenia zawodowego w rozwoju zasobéw ludzkichl4. Mimo ze obydwie
konwencje zostaty ratyfikowane przez Polske i zgodnie z art. 92 ust. 1 Kon-
stytucji RP ratyfikowana umowa miedzynarodowa, po jej ogtoszeniu
w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej, stanowi cze$¢ krajowego po-
rzagdku prawnego i jest bezposrednio stosowana, chyba ze jej stosowanie jest
uzaleznione od wydania ustawy, to przepisy powyzsze sg zbyt og6lne, aby
mogty by¢ stosowane bezposrednio w polskim porzadku prawnym.

Konwencja nr 140 wskazuje, iz przyznanie ptatnego urlopu szkoleniowe-
go, ktory powinien by¢ rozumiany jako zwolnienie pracownika od $wiadcze-
nia pracy w celach szkoleniowych na ustalony okres podczas godzin pracy,
z zapewnieniem odpowiednich Swiadczen finansowych, powinno by¢ okreslo-
ne przez ustawodawstwo krajowe, uktady zbiorowe, orzeczenia arbitrazowe
lub w kazdy inny sposéb zgodny z praktyka krajowg. Chociaz Konwencja
nr 142 nie zwiera przepiséw wprost odnoszacych sie do pracownikéw podno-
szgcych kwalifikacje, regulacje w niej zawarte z zakresu doskonalenia i uela-
stycznienia systemow uzupetniajagcych nauczenie ogélne, techniczne i zawo-
dowe, bez watpienia majg wplyw na przygotowanie do wykonywania pracy
pracownikow.

Regulacja obowigzujgca od 16 lipca 2010 r. skierowana jest z pewno$cig do
ogotu pracownikéw. Niemniej jednak, zgodnie z zasadg wyrazong w art. 5 k.p.,
jezeli stosunek pracy okreslonej kategorii pracownikow regulujg przepisy
szczegblne, przepisy kodeksu stosuje sie w zakresie nieuregulowanym tymi
przepisami. Takimi przepisami szczegélnymi wobec kodeksowej regulacji sa
zaréwno przepisy ustawy z 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule
naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztukil5, jak i pragmatyki
urzednicze, np.: ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej16 oraz
ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych17.

Nowa regulacja znacznie rézni sie od swojej poprzedniczki. Nie dzieli sie
juz form edukacji na szkolne i pozaszkolne. Zgodnie z 8 3 rozporzadzenia
z 1993 r., formy szkolne to ksztatcenie w szkotach podstawowych, ponadpod-

13 Dz.U. z 1979 r., nr 16, poz. 100.

14 Dz.U. z 1979 r., nr 29, poz. 164.

15 Dz.U. nr 65, poz. 595 z pézn. zm.

16 Dz.U. z 2008 r., nr 227, poz. 1505 z p6ézn. zm.
17 Dz.U. z 2008 r., nr 223, poz. 1458 z p6zn. zm.
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stawowych i wyzszych. Natomiast § 8 tego rozporzadzenia wskazywat na
mozliwo$¢ nauki w ramach pozaszkolnych, tj. na studiach podyplomowych,
kursach i seminariach. Nowa regulacja nie dzieli juz pracownikéw na uczg-
cych sie ze skierowaniem zaktadu pracy i bez tego skierowania, ale na pra-
cownikéw uczacych sie z inicjatywy pracodawcy lub za jego zgoda. Zostata
wprowadzona takze definicja podnoszenia kwalifikacji zawodowych. Zgodnie
z art. 1031 § 1 k.p., jest to zdobywanie lub uzupetnianie przez pracownika
wiedzy i umiejetnosci z inicjatywy pracodawcy lub za jego zgodg. W zwigzku
z powyzszym trzeba uznac, ze przez pojecie ,kwalifikacje” nalezy rozumieé
nie tylko przygotowanie zawodowe pracownika, a wiec jego formalne wyksztat-
cenie, zdobyte doswiadczenie zawodowe i potrzebne umiejetnosci, ale réwniez
wiasciwosci psychofizyczne, predyspozycje psychiczne oraz zdolnosci do wyko-
nywania okreslonych czynnosci z punktu widzenia zdrowia fizycznegozs.

Ponadto kwalifikacje zawodowe spetniajg zasadniczo dwie funkcje. Po
pierwsze, sa warunkiem zatrudnienia na okreslonym stanowisku lub w celu
wykonywania pracy okre$lonego rodzaju (art. 102 k.p.). Odpowiednie kwalifi-
kacje sg wymagane chociazby do pracy w administracji publicznej. Zgodnie
z ustawg z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowychig,
pracownikiem samorzagdowym moze by¢ osoba, ktéra posiada kwalifikacje
zawodowe wymagane do wykonywania pracy na okre$lonym stanowisku (art. 6
ust. 1 pkt 3), osoba zatrudniona na stanowisku urzedniczym musi posiadaé
dodatkowo co najmniej $rednie wyksztatcenie (art. 6 ust. 3 pkt 1), natomiast
osoba zatrudniona na kierowniczym stanowisku urzedniczym - wyksztatce-
nie wyzsze (art. 6 ust. 4 pkt 2). Konsekwencjg takiej konstrukcji prawnej jest
fakt, ze pracodawca nie moze sam dowolnie ustala¢ kryteriow zatrudnienia
pod katem kwalifikacji pracownika, poniewaz sg one juz okre$Slone w usta-
wie. Po drugie, kwalifikacje zawodowe stanowig jedno z kryteriéw ustalania
wysokosci wynagrodzenia za prace (art. 78 § 1 k.p.).

Mimo to definicja sformutowana w art. 1031 § 1 k.p nie przesadza, czy
chodzi o kwalifikacje potrzebne do wykonywania aktualnej pracy, czy wyko-
nywania pracy planowanej w przysztosci. Nie jest tez jasne, czy kwalifikacje
te sg kwalifikacjami niezbednymi do pracy u dotychczasowego pracodawcy,
czy moze chodzi o kwalifikacje og6lne, ktore kiedy$ bedg przydatne pracow-
nikowi, takze do pracy u innego pracodawcy. Trzeba jednak przychylié sie do
stanowiska, ze chodzi o kwalifikacje, niezbedne do wykonywania okreslonego
zawodu lub zajmowania okreslonego stanowiska2o. Nie oznacza to jednak, ze
pracownik za zgoda pracodawcy albo z jego inicjatywy nie moze podnosic¢
swoich kwalifikacji ogolnych. Nie mozna zapominaé, ze przepisy naktadaja

18 Wyrok SN z 4 pazdziernika 2000 r., sygn. | PKN 61/00.

19 Dz.U. z 2008 r., nr 223, poz. 1458 z p6zn. zm.

20 A. Wiecek, Podnoszenie kwalifikacji zawodowych w znowelizowanym kodeksie pracy,
»Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2010, nr 9, s. 16.
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na pracodawce obowigzek utatwiania pracownikom podnoszenia kwalifikacji,
nie tylko tych niezbednych do wykonywania dotychczasowej pracy, ale takze
przydatnych do wykonywania pracy w przysztosci.

Na podstawie art. 1031 8 2 k.p. pracownikowi podnoszacemu kwalifikacje
zawodowe przystuguje urlop szkoleniowy i zwolnienie z catosci lub czeSci
dnia pracy na czas niezbedny, by punktualnie przyby¢ na obowigzkowe zaje-
cia oraz na czas ich trwania. Za czas urlopu szkoleniowego i za czas zwolnie-
nia z catos¢ lub czesci czasu pracy pracownik zachowuje prawa do wynagro-
dzenia (art. 1031 8 3 k.p.).

Wymiar urlopu szkoleniowego jest zréznicowany ze wzgledu na rodzaj
egzaminu, do ktérego przystepuje pracownik i wynosi: 6 dni - dla pracowni-
ka przystepujacego do egzamindw eksternistycznych, 6 dni - dla pracownika
przystepujacego do egzaminu maturalnego, 6 dni - dla pracownika przyste-
pujacego do egzaminu potwierdzajgcego kwalifikacje zawodowe, 21 dni na
ostatnim roku studiéw na przygotowanie pracy dyplomowej oraz na przygo-
towanie sie i przystgpienie do egzaminu dyplomowego, a pracodawca udziela
urlopu szkoleniowego na dni, ktére sg dla pracownika dniami pracy, zgodnie
z obowigzujagcym go rozktadem czasu pracy (art. 1032 k.p.). Udzielenie pracow-
nikowi ptatnego urlopu szkoleniowego w celu zdania egzaminu jest realizacja
zobowigzan Polski wynikajacych z ratyfikacji Konwencji nr 140 Miedzynarodo-
wej Organizacji Pracy z 1974 r. dotyczacej ptatnego urlopu szkoleniowego21.

Konieczne jest poswiecenie uwagi rodzajom egzaminéw, za kt6re przystu-
guje urlop szkoleniowy. Z brzemienia przytoczonego przepisu wynika, ze tylko
egzaminy konhczace proces ksztatcenia upowazniajg pracownika do tego
uprawnienia. Na podstawie art. 10 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o syste-
mie oSwiaty22 do egzaminu eksternistycznego moze przystgpi¢ osoba, ktéra
ukonczyta 18 rok zycia i nie jest uczniem szkoty, w celu uzyskania $wiadectwa
ukoriczenia szkoty podstawowej, gimnazjum lub liceum ogdlnoksztatcgcego2s.
Egzamin maturalny daje mozliwos¢ uzyskania $Swiadectwa dojrzatoSci po
ukonczeniu m.in. licebw i czteroletnich technikéw (art. 9 ust. 1 pkt 3 lit b-f
ustawy o systemie osSwiaty). Natomiast egzamin potwierdzajacy kwalifikacje
zawodowe jest juz duzo szerszym pojeciem niz poprzednie. To egzamin zdawany
po ukonfczeniu m.in. zasadniczej szkoly zawodowej, czteroletniego technikum
oraz trzyletniego technikum dla absolwentéw zasadniczej szkoly zawodowej24

21 Dz.U. z 1979 r., nr 16, poz. 100.

22 Dz.U. z 2004 r., nr 256, poz. 2572, z p6zn. zm.

23 Zasady przeprowadzania tego egzaminu zostaty okreSlone w rozporzgdzeniu Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 18 wrzeénia 2007 r. w sprawie egzamindw eksternistycznych (Dz.U.
nr 179, poz. 1273).

24 Zasady przeprowadzania tego egzaminu zostaty okreSlone w rozporzgdzeniu Ministra
Edukacji i Nauki z dnia 3 lutego 2006 r. w sprawie uzyskiwania i uzupetniania przez osoby
doroste wiedzy ogo6lnej, umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych w formach pozaszkolnych
(Dz.U. nr 31, poz. 216).
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(art. 9 ust. 1 pkt 3 lit a, d, f-h ustawy o systemie os$wiaty). Jednak jest to
takze egzamin, ktory potwierdza kwalifikacje zawodowe w wielu grupach
zawodowych. Przyktadem moze byé egzamin w celu potwierdzenia kwalifikacji
zawodowych do wykonywania zawodu w ramach réznych specjalnosci budowla-
nychz2s lub uprawnien zawodowych w dziedzinie geodezji i kartografiize. Nalezy
podkresli¢, ze urlop szkoleniowy z tytutu egzaminu potwierdzajgcego kwalifi-
kacje przystuguje tylko wtedy, gdy egzamin taki przewidziany jest w przepi-
sach prawa dla okreslonych kwalifikacji. Zatem kursy czy szkolenia koAczace
sie egzaminem, nazwanym nawet przez ich organizatora egzaminem potwier-
dzajacym kwalifikacje, nie dajg pracownikowi prawa do urlopu szkoleniowego.

Zgodnie z art. 1032 § 1 pkt 4 k.p., na przygotowanie pracy dyplomowej
oraz przygotowanie sie i przystgpienie do egzaminu dyplomowego pracowni-
kowi przystuguje urlop szkoleniowy w wymiarze 21 dni w ostatnim roku
studiow. Z brzmienia tego przepisu nie wynika wprost, czy urlop ten przystu-
guje takze pracownikom doksztatcajacym sie w ramach studiéw podyplomo-
wych. Kluczowe w tej materii jest okreslenie, czy studia podyplomowe kon-
czg sie przygotowaniem pracy dyplomowej i przystgpieniem do egzaminu
dyplomowego, Kwestie te reguluje rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnic-
twa Wyzszego z dnia 19 grudnia 2008 r. w sprawie rodzajéw tytutow zawodo-
wych nadawanych absolwentom studiéw i wzoréw dyplomdéw oraz $wiadectw
wydawanych przez uczelnie27. Na podstawie 8 6 tego rozporzadzenia warun-
kiem wydania dyplomu ukonczenia studiéw wyzszych jest m.in. ztozenie egza-
minu dyplomowego lub pracy dyplomowej. Natomiast zgodnie z § 8, warun-
kiem wydania $Swiadectwa ukonczenia studiow podyplomowych jest m.in.
ztozenie pracy dyplomowej lub egzaminu dyplomowego, jezeli program tych
studiow to przewiduje. Rozporzgdzenie w obydwu przypadkach postuguje sie
tym samym stownictwem w zakresie przestanek ukonczenia kazdego z rodza-
jow tych studidw, zréznicowany zostat jedynie rodzaj dokumentu potwierdza-
jacego ich ukonczenie. W przypadku studiéw wyzszych jest to dyplom, nato-
miast studiéw podyplomowych - Swiadectwo. Kolejng kwestig jest uzyte przez
ustawodawce w art. 1032 § 1 pkt 4 k.p. sformutowanie ,21 dni w ostatnim
roku studidéw”. Z tego przepisu wynika, ze studia, o ktérych mowa, powinny
trwa¢ wiecej niz rok, aby mozna bylo stwierdzi¢, ktéry rok jest ostatnim
rokiem nauki, w ktorym przystuguje urlop w wymiarze 21 dni. Taka inter-
pretacja dyskwalifikowatby pracownikéw-studentéw studiéw podyplomowych
w uzyskaniu prawa do urlopu szkoleniowego, poniewaz ta forma doksztatca-
nia zazwyczaj trwa rok. Mimo to w moim przekonaniu dopuszczalne jest

25 Rozporzadzenie Ministra Transportu i Budownictwa z dnia 28 kwietnia 2006 r.
w sprawie samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie (Dz.U. nr 83 poz. 578).

26 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 30 lipca 2003 r. w sprawie uprawnien
zawodowych w dziedzinie geodezji i kartografii (Dz.U. nr 143, poz. 1396).

27 Dz.U. z 2008 r., nr 11, poz. 61.
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takze takie stanowisko, zgodnie z ktérym pierwszy i jedyny rok jest jedno-
cze$nie ostatnim rokiem edukacji. Nalezy uzna¢, ze pracownikom podnosza-
cym swoje kwalifikacje w ramach studiéw podyplomowych, nawet jezeli stu-
dia te trwaja jeden rok, przystuguje urlop szkoleniowy w wymiarze 21 dni
pod warunkiem, ze program studiéw przewiduje ztozenie pracy dyplomowej
lub egzaminu dyplomowego.

W zwigzku z powyzszym powstaje pytanie o charakter prawny urlopu
szkoleniowego. Z pewnoscig nalezy uznac, ze urlop ten jest urlopem celo-
wym. Stuzy przygotowaniu sie pracownika do egzaminu i przystgpieniu do
niego. Dlatego urlop ten nie musi by¢ wykorzystany w catosci jednorazowo,
ale moze zosta¢ podzielny na czesci. Zwtaszcza jezeli takg mozliwos¢ przewi-
duje umowa miedzy pracownikiem a pracodawcg28.

Nie jest jednak do korica oczywiste, czy mimo to mozna udzieli¢ pracow-
nikowi urlopu w nizszym wymiarze, niz przewidujg to przepisy prawa pracy.
Zgodnie z zasadg uprzywilejowania pracownika wyrazong w art. 18 k.p.,
wskazane w art. 1032 k.p wymiary urlopu szkoleniowego nalezy uzna¢ za
minimalne. Zatem zasadne wydaje sie, aby pracodawca mogt udzieli¢ urlopu
W nizszym wymiarze, jednak tylko na wniosek pracownika, np. gdy pracow-
nik zwraca sie z proshg udzielenie urlopu w wymiarze 3 dni, a nie 6, ponie-
waz tylko tyle potrzeba mu czasu na przygotowanie sie do egzaminu. Bez
whniosku o udzielenie urlopu w nizszym wymiarze pracodawca jednostronnie
nie moze skrécic¢ jego wymiaru.

Co do drugiego obligatoryjnego uprawnienia przystugujacego pracowni-
kom podnoszacym kwalifikacje z inicjatywy lub za zgodg pracodawcy z art.
1031 8§ 3 k.p. - czas zwolnienia z catosci lub czesci czasu pracy, by punktual-
nie przyby¢ na obowigzkowe zajecia oraz na czas ich trwania, za ktére pra-
cownik zachowuje prawo do wynagrodzenia, takze nalezy poczyni¢ kilka
uwag. W nowej regulacji ustawodawca nie rozréznit form ksztatcenia na
stacjonarne i niestacjonarne. Oznacza to, ze pracownik podnoszacy kwalifi-
kacje na studiach wyzszych w trybie stacjonarnym, z inicjatywy pracodawcy
lub za jego zgoda, bedzie miat prawo do zwolnienia z catosci lub czesci czasu
pracy, z zachowaniem prawa do wynagrodzenia, aby maégt uczestniczy¢
w obowigzkowych zajeciach. Z brzmienia tej regulacji wynika, ze pracodawca
w zaden spos6b nie moze limitowac ilosci i dtugosci zwolnien z pracy, jezeli
rozktad zaje¢ przewiduje, ze odbywajg sie one w godzinach pracy. W praktyce
moze to spowodowacl permanentng nieobecno$¢ pracownika w pracy. Z dru-
giej strony, jezeli program, zgodnie z ktérym pracownik podnosi swoje kwali-
fikacje zawodowe, przewiduje zajecia tylko poza godzinami pracy pracowni-
ka, nie bedg mu przystugiwaty zadne zwolnienia od pracy.

28 M. Reczkowski, Charakter prawny urlopu szkoleniowego, ,,Praca i Zabezpieczenie Spo-
teczne” 2011, nr 6, s. 27.
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W Swietle powyzszego wazne jest, w jaki sposob pracodawca inicjuje lub
wyraza zgode na podnoszenie kwalifikacji przez pracownika. O ile wystgpie-
nie z inicjatywg przez pracodawce nie nasuwa zadnych watpliwosci, o tyle
wyrazenie zgody moze by¢ juz problematyczne. Zasadne jest rozpatrywanie
zgody pod katem art. 60 kodeksu cywilnego29 w zwigzku z art. 300 k.p. Na
podstawie tego przepisu wola pracodawcy w tym zakresie moze byé wyrazo-
na przez kazde jego zachowanie, ktore ujawni te wole w sposdb dostateczny.
W zwigzku z tym nalezy uzna¢, ze pracodawca, ktory udziela pracownikowi
urlopu szkoleniowego, wyraza zgode na podnoszenie przez niego kwalifikacji.
Jednak czy w taki sam sposéb powinno sie potraktowaé¢ zwolnienie pracowni-
ka z catosSci lub czesci czasu pracy na uczestnictwo w obowigzkowych zaje-
ciach? Moim zdaniem odpowiedz brzmi ,tak”. Jednak pod warunkiem, ze
pracodawca $wiadomie i regularnie zwalnia pracownika z catosci lub czesci
czasu pracy, by ten dotart punktualnie i uczestniczyt w obowigzkowych zaje-
ciach. Jednorazowa zgoda pracodawcy na udziat w obowigzkowych zajeciach
w moim przekonaniu nie wyczerpuje jeszcze przestanek z art. 60 k..
w zwigzku z art. 300 k.p. Za wyrazenie zgody na podnoszenie kwalifikacji
nalezy za to uznaé pokrycie przez pracodawce catosci lub czesci kosztow
zwigzanych z naukg (czesne, koszta dojazdu, zakwaterowania). Jednak wyra-
zenie zgody na podnoszenie kwalifikacji nie oznacza jeszcze, ze pracodawca
jest zobowigzany do ponoszenia kosztéw, o ktérych wspomniano wyzej. Zgoda
powoduje konieczno$¢ objecia pracownika obligatoryjnymi uprawnieniami
wymienionymi w art. 1031 § 2 k.p.

Zasadniczg sprawg jest tez kwestia mozliwosci wyrazenia zgody przez
pracodawce tylko na czes¢ procesu ksztatcenia, np. na jeden rok z trzech lat
studiéw wyzszych pierwszego stopnia. Wydaje sie, ze nie ma takiej mozliwo-
Sci. Objecie zgoda tylko czesci takiego procesu spowodowatoby, ze cel nauki,
jakim byto podniesienie kwalifikacji, nie zostatby spetniony, poniewaz pra-
cownik nabywa kwalifikacje dopiero po przebyciu catego procesu nauczania
przewidzianego dang formg ksztatcenia. W zwigzku z tym pracodawca moze
wyrazi¢ swojg zgode tylko na caly zamkniety tok nauki, ktérego rezultatem
jest uzyskanie przez pracownika nowych kwalifikacji zawodowych. Nie ozna-
cza to, ze pracodawca, ktory chce partycypowa¢ w kosztach podnoszenia
kwalifikacji przez pracownika, jest zobowigzany do pokrycia czeshego za
wszystkie lata studiow. Moze finansowac tylko poszczeg6lne lata lub seme-
stry i uzalezni¢ to finansowanie od wynikoOw w nauce pracownikaso.

Bez wzgledu na to, czy podnoszenie kwalifikacji odbywa sie z inicjatywy
pracodawcy, czy za jego zgoda, a pracodawca zamierza zobowigza¢ pracowni-
ka do pozostawania w zatrudnieniu po zakonczeniu nauki, musi nawigzaé

29 Dz.U. z 1964 r,, nr 16, poz. 93 z p6zn. zm.
30 M. Fraczek, O podnoszeniu kwalifikacji zawodowych - w kodeksie pracy, ,,Stuzba Pra-
cownicza” 2010, nr 11, s. 13.
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z nim tzw. umowe szkoleniowg (art. 1034 § 3 k.p.). Umowa ta powinna by¢
zawarta w formie pisemnej i okresla¢ wzajemne prawa i obowigzki stron
zwigzane z doksztatcaniem. W zwigzku z tym umowa ta obligatoryjnie winna
zawiera¢ dwa elementy31. Po pierwsze, zobowigzanie pracodawcy do udziele-
nia pracownikowi podnoszgcemu kwalifikacje zawodowe urlopu szkoleniowe-
go i zwolnienie go z catosci lub czesci dnia pracy na czas niezbedny, by
punktualnie przyby¢ na obowiazkowe zajecia oraz na czas ich trwania
z zachowaniem prawa do wynagrodzenia. Po drugie, zobowigzanie pracowni-
ka do podjecia nauki w celu podniesienia kwalifikacji zawodowych i dotoze-
nie nalezytej starannosci, aby te nauke zakonczyé. Umowa moze takze za-
wiera¢ fakultatywne uprawnienia pracownika, np.: zobowigzanie pracodawcy
do pokrycia czesnego, kosztéw przejazdu, zakwaterowania, optaty za egza-
min, wydatkow na materiaty niezbedne do nauki. Umowa moze takze prze-
widywa¢ metode realizacji przyznanych $wiadczen oraz wykaz dokumentow,
jakie musi przedstawi¢ pracownik, aby Swiadczenia te otrzymaé. Nie oznacza
to jednak, ze strony majg catkowitg swobode w ksztattowaniu warunkdéw
umowy szkoleniowej32. Nie moga zgodnym o$wiadczeniem woli stron zmniej-
szy¢ wymiaru urlopu szkoleniowego lub limitowa¢ zwolnien od pracy za
wynagrodzeniem na czas niezbedny, by punktualnie przyby¢ na obowigzkowe
zajecia oraz na czas ich trwania.

Zgodnie z art. 1035 k.p., pracownik jest zobowigzany do zwrotu kosztéw
poniesionych przez pracodawce z tytutu dodatkowych Swiadczeh w wysokosci
proporcjonalnej do okresu zatrudnienia po ukonczeniu podnoszenia kwalifi-
kacji zawodowych lub okresu zatrudnienia w czasie ich podnoszenia tylko
w jasno okre$lonych przypadkach. Katalog ten jest zamkniety i obejmuje:

- przerwanie lub niepodjecie bez uzasadnionej przyczyny podnoszenia
kwalifikacji;

- rozwigzanie stosunku pracy przez pracodawce bez wypowiedzenia
z winy pracownika w trakcie podnoszenia kwalifikacji zawodowych lub po
jego ukonczeniu w terminie okreslonym w umowie szkoleniowej, jednak nie
dtuzszym niz 3 lata;

- rozwigzanie stosunku pracy przez pracownika za wypowiedzeniem,
oprécz sytuacji, w ktorej rozwigzanie nastapito wskutek mobbingu, w trakcie
podnoszenia kwalifikacji zawodowych lub po jego ukonczeniu w terminie
okreslonym w umowie szkoleniowej nie dtuzszym niz 3 lata;

- rozwigzanie stosunku pracy przez pracownika bez wypowiedzenia
z przyczyn lezacych po stronie pracodawcy na podstawie art. 55 lub art. 943 k.p.,
mimo braku przyczyn okreslonych w tych przepisach, w trakcie podnoszenia

31 E. Moniewska, Umowa o podnoszenie kwalifikacji zawodowych, ,,Praca i Zabezpieczenie
Spoteczne” 2010, nr 11, s. 23.
32 M. Fraczek, op. cit., s. 14.
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kwalifikacji zawodowych lub po jego ukonczeniu w terminie okreSlonym
w umowie szkoleniowej nie dtuzszym niz 3 lata.

Nie ulega watpliwosci, ze umowa szkoleniowa zostata zawarta miedzy
stronami dlatego, ze sg one zlgczone stosunkiem pracy. Bez istnienia miedzy
nimi tego stosunku nie dosztoby do nawigzania tej umowy. Pracownik
i pracodawca w ramach swobody kontraktowania moga zawiera¢ dodatkowe
umowy, tzw. klauzule autonomiczne, obok umowy o prace, ktore beda ksztat-
towaly tgczacy je stosunek pracyss. Dlatego nalezy stwierdzi¢, ze umowa
szkoleniowa jest klauzulg autonomiczng. Zgodnie z art. 1034 § 2 k.p., jej
warunki nie mogg by¢ dla pracownika mniej korzystne niz przepisy kodeksu
pracy. W zwigzku z tym z okresu odpracowania kosztéw poniesionych przez
pracodawce na podnoszenie kwalifikacji zawodowych przez pracownika nie
mozna wytgczy¢ okresow, w ktorych pracownik korzysta z uprawnien zwigza-
nych z rodzicielstwem, poniewaz sg one mniej korzystne dla pracownika niz
przepisy kodeksu pracyss4. Dodatkowo pracodawca, ktdry wytaczy z okresu
odpracowywania czas urlopu macierzynskiego i wychowawczego, naraza sie
na zarzut dyskryminacji bezposredniej i posredniej w zatrudnieniuss. Dys-
kryminacja bezposrednia bedzie dotyczyta pracownikow, ktérzy korzystajg
z urlopu macierzynskiego lub wychowawczego, natomiast dyskryminacja po-
Srednia dotyka kobiet, poniewaz to one najczesciej korzystajg z uprawnien
zwigzanych z rodzicielstwem. Ponadto w niektorych przepadkach przepisy
prawa pracy zobowigzujg je do korzystania z urlopu macierzynskiego (np.
art. 180 §5 k.p.).

Ustawodawca nie przewidziat w przepisach o podnoszeniu kwalifikacji
mozliwosci rozwigzania umowy szkoleniowej. Z pewnoscig umowa taka roz-
wigzuje sie wraz z uptywem terminu, na jaki zostat zawarta, czyli najp6zniej
3 lata po zakonczeniu podnoszenia kwalifikacji przez pracownika. Nalezy
zatozy¢, ze w powyzszych przypadkach, kiedy pracownik jest zobowigzany do
zwrotu kosztdw poniesionych przez pracodawce, umowa rozwigzuje sie,
mimo ze nie wynika to wprost z przepiséw. Jednak cel, dla ktérego zostata
zawarta, nie istnieje, poniewaz pracownik albo nie podjat nauki, albo ja
przerwat lub stosunek pracy z tym pracownikiem ustat, a w zwigzku z tym
nie ma juz potrzeby, aby podnosi¢ jego kwalifikacje.

Nowe rozwigzania zawarte w znowelizowanym kodeksie pracy przewidu-
ja takze mozliwosci, aby pracownik zdobywat lub uzupetniat wiedze i umie-
jetnosci na innych zasadach niz okre$lone powyzej, czyli bez inicjatywy
i zgody pracodawcy (art. 1066 k.p.). Takim pracownikom pracodawca moze

33 M. Swiecicki, Prawo pracy, Warszawa 1968, s. 186.

34 M. Fraczek, R Lisiecki, Konsultacje i wyjasnienia, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne”
1911, nr 3, s. 44.

35 Zob. L. Florek, Réwne traktowanie w zatrudnieniu, [w:] L. Florek (red.), Kodeks pra-
cy...,, s. 115in.
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przyzna¢ $wiadczenia fakultatywne w postaci zwolnienia z catosci lub czesci
dnia pracy bez zachowania prawa do wynagrodzenia oraz urlop bezptatny.
W tej sytuacji pracodawca powinien zawrze¢ z pracownikiem porozumienie
okreslajgce wymiar urlopu bezptatnego i zwolnien z catosci lub czesci dnia
pracy. Na uwage w tym rozwigzaniu zastuguje fakt, ze w Swietle tego przepi-
su brak inicjatywy lub zgody pracodawcy powoduje, ze pracownik zdobywa
lub uzupetnia wiedze i umiejetnosci, ale nie jest to podnoszenie kwalifikacji.
Zgodnie z definicjg zawartg w art. 1031 k.p., tylko zdobywanie lub uzupetnia-
nie wiedzy i umiejetnosci za zgoda pracodawcy lub z jego inicjatywy moze
by¢ okreslane jako podnoszenie kwalifikacji.

Podsumowujac kwestie prawa pracownikow do podnoszenia kwalifikacji,
nalezy podkresli¢, iz nowe przepisy nie ograniczyty tego prawa pracownicze-
go. Jednak w zwigzku z duzymi obcigzeniami po stronie pracodawcow moze
okazac sie, iz nie bedg oni juz tak sktonni, jak przed nowelizacjg, do inicjowa-
nia czy wyrazania zgody na podnoszenie kwalifikacji. Wydaje sie takze, iz
rozwigzania przyjete przez ustawodawce zaktadajg, ze pracownik bedzie sie
uczyt i dotrwa do konca edukacji, uzyskujgc np. tytut zawodowy magistra czy
inzyniera, ale nie przewidujg sytuacji, w ktdrej to nie pracownik przerwie
podnoszenie kwalifikacji, ale zrobi to za niego placéwka, w ktdrej sie uczyt
w zwigzku z brakiem wynikéw w nauce.

Summary

The right to improve professional qualifications by employees after
the Constitutional Court decision of31st March 2009

Key words: labor law, professional qualifications, employee rights.

After the Constitutional Court decision of 31st March 2009 recognizing
article 103 of the Labour Code as inconsistent with the Constitution of the
Republic of Poland, it was necessary to re-regulate issues concerning the
improvement of professional qualifications of personnel. The art. 1031-1036
were added to the Labour Code. New regulations are particularly significant
in the context of Polish liabilities arising from international rights acts
including International Labour Organization convention. The ILO Conven-
tion No. 140 of 1974 concerning paid educational leave is particularly note-
worthy, as well as ILO convention No. 142 of 1975 about the role of counsel-
ling and vocational training in human resources development. The article
has undertaken the analysis of new regulations in the context of preserving
the right to improve professional qualifications by employees on the basis of
labour law and international standards.



