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Obecne zastupitelStvo 
v système miestnej samospravy

Ustava Slovenskej republiky vcl. 69 ods. 1 azak. c. 369/1990 Zb. oobecnom 
zriadeni v zneni neskorsich predpisov (d’alej zakon o obecnom zriadeni) zakotvuju, ze 
organmi obce su obecné zastupitel’stvo a starosta obce. Tieto organy predstavuju domi- 
nantnu formu vykonu samospravy obce, ktoru doplńaju v zmysle cl. 67 ods. 1 ustavy 
este miestne referendum a zhromazdenie obyvatel’ov obce1.

1. U stavné vym edzen ie  obecného  za s tu p ite l’stva

Vyznam obecného zastupitel’stva v système verejnej sprâvy vseobecne a uzemnej 
samospravy zvlâst’ zvyrazńuje aj fakt, ze jeho vychodiskovu poziciu upravuje priamo 
Üstava Slovenskej republiky. Z obsahu ustanoveni cl. 69 ods. 1 a 2 vyplyva, ze obecné 
zastupitel’stvo je:

a) jednym z orgânov obce (spolu so starostom obce),
b) zastupitel’skym organom obce,
c) zâkladom verejnej moci v râmci obce.
a) Üstava charakterizuje obecné zastupitel’stvo spolu so starostom obce ako 

orgâny obce, prostrednictvom ktorych sa (hlavne) uskutocńuje samosprâva obce. Obidva 
spominané orgâny obce ustava ponima ako prejav moci konstituovanej vmiestnych 
podmienkach, t.j. ako orgâny obecnej samosprâvy (v sirsom zmysle orgâny verejnej 
moci), ktoré si volia obyvatelia obci a cez cinnosf ktorych sa stâvaju wykonâvatel’mi

1 Sućasna legislativa nie je vo vzt’ahu k dalsim organom posobiacim na urovni obce dostatoćne 
precizna (vid § 10 ods. 2 zakona o obecnom zriadeni). Predovsetkym nie je zretefne, ći ide o organy 
obecneho zastupitel’stva alebo organy obce? Vsetky su zriad’ovane (kreovane) obecnym zastupitel’stvom, 
mame vsak za to, że je rozdiel medzi organmi, ktore su zlożene z ćlenov obecneho zastupitel’stva (obecna 
rada), resp. z ćlenov obecneho zastupitel’stva a inych obyvatel’ov obce (komisie) a medzi dalsimi organmi 
obce (hlavny kontrolór, obecny urad, obecna policia). Ak ustava a zakon o obecnom zriadeni povażuju za 
organy obce -  obecne zastupitel’stvo a starostu obce, potom dalsie organy posobiace v obci by mali mat’ 
pomenovanie -  organy obecneho zastupitefstva, alebo ine organy obce.
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verejnej moci (v danom pripade miestnej samosprâvy) v obci. Z hl’adiska naznaceného 
ponimania nie je dôlezité, ze obecné zastupitel’stvo je zastupitel’sky orgân obce a staro­
sta predstavuje vykonny orgân obce.

Poziciu obecného zastupitel’stva ako orgânu obce je nutné spâjat’ s ustavnym vy- 
medzenim pojmu obec, v zmysle ktorého je obec „samosprâvnym a sprâvnym celkom 
Slovenskej republiky zdruzujucim osoby, ktoré maju na jej uzemi trvaly pobyt“ (cl. 
64a ustavy). Uvedené ustavné vymedzenie mozno châpat’ v dvojakom zmysle. Po prvé 
obec organicky zacleńuje do râmca stâtu, z coho vyplyva, ze obec je sucast’ou celku 
z hl’adiska svojho uzemia, obyvatel’stva i teritoriâlnej struktury. Nâsledne mozno vyde- 
dukovat’, ze obecné zastupitel’stvo sa svojou cinnost’ou nesmie dostat’ do rozporu 
s ciel’mi stâtu vo vzt’ahu k uzemiu Slovenskej republiky, vo vzt’ahu k obyvatel’om tejto 
republiky, ani vo vzt’ahu k teritoriâlnej strukture stâtu. Na druhej strane (t. j. druhy 
aspekt ustavného vymedzenia moci) musi cinnost obecného zastupitel’stva smerovat’ 
k obsahovému naplneniu samosprâvy obce, ako aj k naplneniu samostatnosti obce ako 
sprâvneho celku -  to vsetko pri zohl’adneni zâujmov apotrieb obyvatel’ov zijucich 
v obci.

b) Obecné zastupitel’stvo je zastupitel’sky orgân obce pozostâvajuci z poslancov 
(ustava neurcuje pocet poslancov obecného zastupitel’stva ani rozpâtim najnizsieho 
a najvyssieho mozného stavu), ktorych obyvatelia obce volia na 4 roky vo vseobecnych, 
priamych a rovnych vofbâch tajnym hlasovanim. Ide o formu zastupitel’skej demokra­
cie v miestnych podmienkach, ktoru charakterizuje okrem institutu volieb ako jediného 
spôsobu kreovania (vzniku) obecného zastupitel’stva aj princip reprezentativneho 
mandâtu, na zâklade ktorého poslanci obecného zastupitel’stva vykonâvaju svoj 
mandât.

c) Obecné zastupitel’stvo predstavuje v miestnych podmienkach akysi „miestny 
parlament“ a to nielen z pohl’adu svojho zlozenia (kolektivny orgân), tvorby -  kreova­
nia (vofby) a vykonu poslaneckého mandâtu (reprezentativny mandât), ale aj z hl’adi- 
ska vymedzenia pôsobnosti. Kym prvé tri atributy „parlamentu“ urcuje priamo ustava, 
pôsobnost obecného zastupitel’stva vymedzuje zâkon o obecnom zriadeni -  nadvâzujuc 
na ustavné ponimanie obecného zastupitel’stva -  tym spôsobom, ze vyslovne urcuje 
tzv. vyhradenu pôsobnost obecného zastupitel’stva (§ 11 ods. 4 cit. zâkona), ktoru je 
nutné vnimat v dvoch rovinâch. Po prvé, veci patriace do tejto vyhradenej pôsobnosti 
môze upravit iba obecné zastupitel’stvo (vrâtane prijimania vseobecno-zâvâznych na- 
riadeni ako normativnych prâvnych aktov obce), po druhé, obecné zastupitel’stvo 
nemôze upravu tychto veci „preniest’“ na iny orgân obce, resp. orgân obecného zastupi- 
tel’stva. Zâroven je treba pripomenut, ze starosta ako vykonny orgân obce zodpovedâ 
za vykon svojich samosprâvnych rozhodnuti (zâlezitosti) obecnému zastupitel’stvu. 
V relâcii naznaceného prepojenia vzniku, zlozenia a pôsobnosti obecného zastupi- 
tel’stva je nutné ho vnimat’ ako orgân predstavujuci zâklad verejnej moci v podmien­
kach obce.
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2. K reo v an ie  obecneho  za s tu p ite l’stva

Obecne zastupitel’stvä su zlozene z poslancov, ktorych pocet, resp. stanovenie 
poctu urcuje zäkon. Pocet clenov obecneho zastupitelstva na kazde volebne obdobie 
stanovuje -  v sulade so zäkonom o obecnom zriadeni -  obecne zastupitelstvo pred 
vol’bami. Tento pocet pocas volebneho obdobia nemozno menif. Pocet clenov 
obecnych zastupitel’stiev rämcovo urcuje zäkon o obecnom zriadeni v § 11 ods. 3 tak, 
ze stanovuje rozpätie, vräm ci ktoreho konkretizuje (urcuje) pocet clenov obecneho 
zastupitel’stva s prihliadnutim na pocet obyvatelov a verkost’ uzemneho obvodu obce. 
Minimälna hranica poctu poslancov su 3 poslanci (ide o obce, ktore maju menej ako 
40 obyvaterov), maximälna hranica 41 poslancov2 .

Volebne obdobie obecneho zastupitel’stva urcuje ustava na 4 roky, pricom funkcne 
obdobie obecneho zastupitelstva konci az zlozenim slubu poslancami novozvoleneho 
obecneho zastupitelstva, cim zäkonodarca respektuje princip kontinuity pri vykone funk- 
cii orgänov obce. Ine sposoby zäniku mandätu zastupitelstva prävna uprava nepoznä.

Volebne prävo pri volbäch do obecneho zastupitelstva Ustava SR priznäva 
osobäm s trvalym pobytom na uzemi obce. Prislusne ustavne ustanovenie (cl. 69, ods. 2) 
zahma aktivne aj pasivne volebne prävo, ked’ze ustava neurcuje osobitne podmienky 
pre vznik pasivneho volebneho präva.

Zäsadny vyznam pre aktivne a pasivne volebne prävo pre volby do obecnych 
zastupitelstiev (v sirsom zmysle pre vo^’by do orgänov uzemnej samosprävy obci) mä 
cl. 30 ods. 1 ustavy vyslovne priznävajuci obe volebne präva aj cudzincom s trvalym 
pobytom na uzemi Slovenskej republiky. Volebne prävo sa priznäva cudzincom bez 
rozdielu krajiny povodu, t. j. cudzinci z clenskeho stätu Európskej unie maju volebne 
prävo v zhodnom rozsahu ako cudzinci pochädzajuci z krajiny, ktorä nie je clenom 
Európskej unie. Podmienkou vzniku volebneho präva cudzincov podla cl. 30 ods. 1 je 
trvaly pobyt na uzemi Slovenskej republiky. Vo vzfahu k tejto podmienke mä uprava 
podla cl. 69 ods. 2 ustavy povahu lex specialis. Inak povedane volebne prävo pre 
volby do orgänov uzemnej samosprävy obce sa nepriznäva kazdemu cudzincovi 
s trvalym pobytom na uzemi Slovenskej republiky, ale iba cudzincovi s trvalym poby­
tom na uzemi danej obce3 .

Konkretnejsie vymedzenie volebneho präva, ako aj organizäciu volieb do 
obecneho zastupitelstva (orgänov samosprävy obce) upravuje zäk. c. 346/1990 Zb. 
o volbäch do orgänov samosprävy obci v zneni neskorsich predpisov. V zmysle na- 
znacenej ustavno-prävnej upravy moze kandidovat na funkciu poslanca obecneho za- 
stupitelstva fyzickä osoba (obcan Slovenskej republiky alebo cudzinec) majuca v obci 
trvaly pobyt (obyvatel obce), ktorä najneskor v den volieb dovrsi 18 rokov veku a nie 
su unej prekäzky volebneho präva, t. j. obmedzenie ci pozbavenie sposobilosti na 
prävne ukony alebo trest vykonu odnatia slobody.

2 Pocet poslancov mestskych zastupitelstiev v hlavnom meste Bratislava a v meste Kosice upravuju 
osobitne zäkony.

3 J. Drgonec, Ustava Slovenskej republiky, komentär, 2. vyd., Heureka 2007, s. 640-641.
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Vol’by do obecnych zastupitel’stiev vyhlasuje predseda Nârodnej rady SR a konaju 
sa v poslednych 14 dńoch ich volebného obdobia. Obec je povinnâ informovat’ volicov 
najneskôr 25 dni pred dńom volieb sposobom v mieste obvyklym o case a mieste ko­
nania volieb v obci, ako aj o volebnom okrsku.

Vzhl’adom na to, ze pri vol’bâch tohto druhu môze by t v obciach (mestâch) viac 
volebnych obvodov (v jednom mozno zvolit najviac 12 poslancov obecného zastupi- 
tehstva), viazu sa vysledky volieb poslancov na volebné obvody. Ked’ze sa pri vofbâch 
uplatńuje vâcsinovy volebny systém s relativnou vâcsinou zucastnenych volicov, za 
poslancov obecného zastupitel’stva su zvoleni ti kandidâti, ktori ziskali vo volebnom 
obvode najvâcsi pocet hlasov zucastnenych volicov zabezpecujuci mandât poslanca 
obecného zastupitel’stva. Ak vo volebnom obvode ziskaju dvaja alebo viaceri kandidâti 
tej istej politickej strany alebo koalicie politickych strân rovnaky pocet platnych hla­
sov, je zvoleny za poslanca ten kandidât, ktory sa nachâdza na kandidâtnej listine 
politickej strany alebo koalicie politickych strân vyssie. Ak rovnaky pocet platnych 
hlasov ziskali kandidâti z rôznych politickych strân (koalicii), alebo nezâvisli kan­
didâti, miestna volebnâ komisia z nich urci poslanca obecného zastupitel’stva zrebom. 
Kandidâtom zvolenym za poslancov obecného zastupitel’stva vydâ miestna volebnâ 
komisia osvedcenie o zvoleni, ktoré mâ povahu prâvneho dokladu o tom, ze prislusny 
obyvatel’ obce bol zvoleny za poslanca obecného zastupitel’stva4.

Zvoleny poslanec sa ujima funkcie zlozenim shubu, ktory skladâ na prvom zasad- 
nuti obecného zastupitehstva, ktorého sa zucastni, pricom odmietnutie shubu alebo 
shub s vyhradou znamenâ stratu poslaneckého mandâtu. Shub mâ, takpovediac, trojro- 
zmernu podobu, poslanec sa nim zavâzuje:

-  riadne plnit svoje povinnosti,
-  ochrańovat zâujmy obce,
-  dodrziavat Üstavu SR a iné prâvne predpisy a tieto pri vykone funkcie poslanca 

uplatńovat podha svojho najlepsieho vedomia a svedomia
Obsah shubu mâ nepochybne svoju prâvnu ci eticku dimenziu, avsak bliżsi 

pohhad na jeho jednotlivé sucasti vyvolâva otâzniky, ci aspoń pochybnosti. Mâ posla­
nec riadne p ln it svoje povinnosti vyplyvajucemu zo zâkona o obecnom zriadeni 
a statutu obce, resp. rokovacieho poriadku obecného zastupitel’stva, alebo mâ zâkono- 
darca na mysli aj iné povinnosti vyplyvajuce poslancovi z inych prâvnych predpisov 
(zrejme âno)? Co treba povazovat za zâujmy obce, urcuju ich prâvne predpisy, orgâny 
samosprâvy obce, alebo vâcsina obyvatehov obce? Ak mâ poslanec obecného zastupi­
tel’stva dodrziavat ustavu a iné prâvne predpisy auplatńovat ich pri vykone svojej 
funkcie podha svojho vedomia a svedomia -  musi ich nepochybne poznat a primerane 
im rozumiet. Na mieste je otâzka, ci je sucasnâ slovenskâ realita takâ, ze uplatnenie 
uvedenych troch zloziek shubu (osobitne tej poslednej, pretoze tâ sa dâ najreâlnejsie 
verifikovaf) mozno od radového poslanca obecného zastupitehstva vo vsetkych ob-

4 L. Palus, E. Somorovâ, Stâtnepravo Slovenskej republiky, UPJS, Kosice 2008. s. 267-268.
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ciach a mestâch, alebo aspoń vo vâcsine z nich -  ocakâvat’ a vyzadovat’? Skusenosti 
z reâlnej praxe potvrdzuju, ze odpoved na tuto otâzku treba formulovat velmi opatrne 
a diferencovane, pretoze negativ, ktoré prinâsa je viac, nez povoluje unosnâ miera. 
Vzt’ah demokracie a odbornosti v obecnej samosprâve -  a teda aj v personâlnom 
zlozeni obecnych zastupitel’stiev -  je jednym z vâznych problémov zastupitelskej de­
mokracie v miestnych podmienkach.

Vrât’me sa este k problematike kreovania obecného zastupitelstva. Volebny zâkon 
respektujuc stabilizacnu funkciu volieb riesi aj situâciu, ked’ sa v priebehu volebného 
obdobia obecného zastupitelstva uvolni z rôznych dôvodov mandât poslanca. Pre tieto 
pripady zâkon urcuje institut nâhradnikov, za ktorych povazuje kandidâtov, ktori sa 
zucastnili volieb do obecného zastupitelstva, avsak neziskali mandât. Ak sa uprâzdni 
miesto poslanca obecného zastupitelstva nastupuje (obsadi post poslanca) ten 
z nâhradnikov, ktory ziskal najviac platne odovzdanych hlasov. Ak ziskali rovnaky 
pocet hlasov dvaja alebo viaceri nâhradnici postupuje sa obdobne ako pri prvotnom 
pridelovani mandâtov, t. j. ak su nâhradnici z tej istej politickej strany (koalicie) pred- 
nost mâ ten, kto bol vyssie na kandidâtnej listine, ak su nâhradnici z rôznych poli- 
tickych strân (koalicii), alebo nezâvisli kandidâti, rozhoduje zreb. Nastupenie 
nâhradnika vyhlâsi obecné zastupitelstvo do 15 dni po tom, co sa uvolni mandât 
poslanca a odovzdâ mu osvedcenie o tom, ze sa stal poslancom. Osvedcenie podpise 
starosta obce. Ak sa uprâzdnil mandât poslanca obecného zastupitelstva an a  toto 
miesto uz niet nâhradnik, vyhlâsi predseda Nârodnej rady SR na ziadost obce nové 
volby. Novy poslanec obecného zastupitelstva je vtychto volbâch zvoleny len na 
zvysok volebného obdobia zastupitelstva. Vzhladom na tuto skutocnost by takéto 
„nové volby“ bolo ucelnejsie a rozumnejsie nazyvat doplńujucimi volbami.

Zâkon o vo^’bâch do orgânov samosprâvy obci poznâ aj klasické nové volby, ktoré 
predpokladâ vo vztahu k volbâm do obecnych zastupitelstiev v dvoch pripadoch:

a) v pripade, ze sa volby z akychkolvek dôvodov nevykonali (napr. nie su kan­
didâti). Takuto situâciu mozno v praxi sledovat bezne, takmer pri każdych volbâch do 
obecnej samosprâvy. Ak nastane tento zâkonom predvidany stav, predseda Nârodnej 
rady SR vyhlâsi nové volby do 14 dni od uverejnenia vysledkov volieb Üstrednou 
volebnou komisiou,

b) v pripade, ze Üstavny sud SR vyhlâsi volby za neplatné alebo zrusi napadnuty 
vysledok volieb. Ide o situâciu, ked sa volby uskutocnili, ale nâsledne boli napadnuté 
st’aznost’ou niektorym z procesne legitimovanych subjektov podla ustavy alebo zâk. 
c. 38/1993 Z. z. o ustavnom sude v zneni neskorsich predpisov. Nâlez ustavného sudu 
o neustavnosti alebo nezâkonnosti volieb je zâvâzny a je dôvodom pre vyhlâsenie 
novych volieb do prislusného obecného zastupitelstva5.

5 Ibidem, s. 271.
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3. Posobnost’ obecneho zastupitel’stva

Zakonne zakotvenie posobnosti obecneho zastupitel’stva vychadza zustavneho 
pońatia tohto organu obce ako organu zastupitefskeho, ktory je zakładom verejnej 
moci v ramci obce. V sulade s tym obsah posobnosti obecneho zastupitel’stva sa viaze 
hlavne na samostatnu posobnosf obce tak, ako tato vyplyva z § 4 ods. 3 zakona 
o obecnom zriadeni. Spominany zakon nasledne v § 11 ods. 4 zakotvuje, ze obecne 
zastupitel’stvo rozhoduje o zakladnych otazkach zivota obce a najma mu je vyhradene 
rozhodovaf o zalezitostiach, ktore su demonstrativne obsiahnute v uvedenom ustano- 
veni zakona o obecnom zriadeni. O dvoch rovinach tzv. vyhradenej posobnosti 
obecneho zastupitel’stva sme hovorili vyssie, na tomto mieste chceme zdoraznif, ze 
rozsah vyhradenej posobnosti obecneho zastupitefstva je siroky a obsahovo znacne 
mnohostranny, zodpovedajuci ustavnemu pońatiu obecneho zastupitel’stva, ako aj mo- 
difikovanemu uplatneniu teorie defby moci v podmienkach obce a jej samospravy.

Nie je nasim ciefom na tomto mieste analyzovaf bod za bodom obsah tzv. vyhra- 
denej posobnosti obecneho zastupitefstva, skor sa pokusime o koncepcnu charakteristi- 
ku tejto posobnosti vyuzijuc niektore kriteria, ktore takyto pristup umozńuju. Uplatnif 
mozno najma kriterium (hfadisko) obsahove, formalno-pravne a procesne.

Z hfadiska formalno-pravneho mozno vyhradenu posobnosf obecneho zastupi- 
tefstva rozclenif v podstate do troch skupin6:

-  vyhradena posobnosf, ktora sa realizuje podfa zakona o obecnom zria­
deni, § 11 ods. 4, ale aj § 11a ods. 1 a 2, § 11b, § 13b ods. 1 druha veta, § 19, 
§ 20a a pod;

-  vyhradena posobnosf, ktora sa realizuje podfa zak. c. 138/1991 Zb. omajetku 
obci v zneni neskorsich predpisov, vid’ § 9 ods. 1 a 2, § 14 ods. 2;

-  vyhradena posobnosf, ktora sa realizuje podfa osobitnych predpisov -  ide 
o pripady, ked’ osobitny pravny predpis umozńuje obci jej vseobecne zavaznym naria- 
denim regulovaf urcitu oblasf spolocenskych vzfahov, napr. zak. c. 554/1990 Zb. 
omiestnych poplatkoch v zneni neskorsich predpisov, zak. c. 317/1992 Zb. o dani 
z nehnutefnosti v zneni neskorsich predpisov -  obidva zakony v spojitosti s obsahom 
ustanovi § 11 ods. 4 pism. d, e zakona o obecnom zriadeni.

Tradicnym kriteriom clenenia vyhradenej posobnosti obecneho zastupitefstva je 
clenenie podfa jej obsahu. V zmysle tohto kriteria obecne zastupitefstvo vykonava 
kompetencie v oblasti:

a) majetkovej -  urcuje zasady hospodarenia a nakladania s majetkom obce 
a s majetkom statu, ktory uziva, schvafuje najdolezitejsie ukony tykajuce sa tohto ma- 
jetku, ako aj majetkovu ucasf obce v pravnickej osobe zriadenej obcou;

b) ekonomickej -  schvafuje rozpocet obce (vratane jeho zmien) a zaverecny ucet 
obce, emisiu komunalnych dlhopisov, rozhoduje oprijati uveru apozicky, oprevzati 
zaruky za poskytnutie navratnej financnej vypomoci zo statneho rozpoctu. Rozhoduje

6 J. Sotolâr, Zakon o obecnom zriadeni (komentar), Sotac, s.r.o., Kosice 2003, s. 155-156.
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o zavedeni azruseni miestnej dane aukladani miestneho poplatku, urćuje należitosti 
miestnej dane alebo miestneho poplatku averejnej davky, rozhoduje o zriadeni spo- 
loćneho regionalneho alebo zaujmoveho fondu; podfa osobitneho zakona urćuje plat 
starostu obce a hlavneho kontrolóra obce;

c) normotvornej -  prijima vseobecne zavazne nariadenia obce, schvafuje statut 
obce;

d) kreaćnej -  zriaduje a zrusuje vlastne organy podfa § 10 ods. 2 zakona o obec- 
nom zriadeni (napr. obecnu radu, komisie, obecnu policiu -  podfa osobitneho zakona), 
voli a odvolava hlavneho kontrolóra obce, zriaduje a zrusuje rozpoćtove a prispevkove 
organizacie obce a na navrh starostu vymenuva a odvolava ich veducich (riaditefov), 
zaklada a zrusuje obchodne spoloćnosti a ine pravnicke osoby a schvafuje zastupcov 
obce do ich statutarnych a kontrolnych organov;

e) kontrolnej -  kontroluje ćerpanie obecneho rozpoćtu, hospodarenie s majetkom 
obce a s majetkom statu, ktory obec użiva, kontroluje ćinnost vlastnych organov, ako 
aj ćinnost rozpoćtovych a prispevkovych organizacii obce;

f) organizaćno-politickej -  vyhlasuje miestne referendum o najdoleżitejsich 
otazkach żivota arozvoja obce, zvolava zhromażdenia obyvatefov obce, schvafuje 
zmluvy zakladajuce vnutrostatnu spolupracu obce, dohody o medzinarodnej spolupraci 
aćlenstve obce v medzinarodnom zdrużeni, udefuje ćestne obćianstvo obce, obecne 
vyznamenania a ceny, ustanovuje erb obce, vlajku obce, pećat obce, pripadne znelku 
obce;

g) prognostickej -  schvafuje uzemny plan obce alebo jej ćasti a koncepciu rozvo- 
ja  jednotlivych oblasti żivota obce;

h) vnutornej -  urćuje poćet poslancov obecneho zastupitefstva a poćet volebnych 
obvodov, overuje platnost vofby svojich ćlenov, schvafuje rokovaci poriadok 
obecneho zastupitefstva a zasady odmeńovania poslancov.

Vyhradenu posobnost obecneho zastupitefstva możno ćlenit aj podfa formalno- 
procesneho kriteria, t. j. akou formou svojho rozhodnutia ju  obecne zastupitefstvo 
realizuje a akou vaćsinou hlasov svojich ćlenov sa pri prijimani tychto rozhodnuti 
uznasa.

Prevażnu ćast svojich kompetencii realizuje obecne zastupitefstvo formou uzne- 
seni, na ktorych sa uznasa nadpolovićnou vaćsinou pritomnych ćlenov (tzv. obyćajna 
vaćsina). Existuju vsak aj situacie, ked sa obecne zastupitefstvo uznasa nadpolovićnou 
vaćsinou vsetkych poslancov, napr. vofba a odvolanie hlavneho kontrolóra obce. 
V mensej miere zakonodarca urćuje obecnemu zastupitefstvu povinnost realizovat 
jeho kompetenciu prijatim vseobecne zavazneho nariadenia. Napriklad, podfa zak. 
ć. 317/1992 Zb. o dani z nehnutefnosti vzneni neskorsich predpisov, vysku dane 
-  z pozemkov, z bytov, zo stavieb -  ustanovi obec każdoroćnej vseobecne zavaznym 
nariadenim. Rovnakym normativnym aktom obce sa vzm ysle zak. ć. 554/1990 Zb. 
o miestnych poplatkoch v zneni neskorsich predpisov, ustanovia v obci druhy miest- 
nych poplatkov, ktore sa v obci vyberaju a urćia sa ich należitosti.
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4. P ra v id lâ  c innosti obecného  za s tu p ite l’stva

Obecné zastupitelstvo je  kolektivny orgân, ktory pracuje formou zasadnuti, 
ktorymi rozumieme casovy usek, pocas ktorého obecné zastupitelstvo realizuje (vy- 
konâva) svoje kompetencie. Pre pripravu apriebeh zasadnuti obecného zastupitel’stva 
platia urcité pravidlâ -  casové, personâlne, organizacné, procesné amiestne -  ktoré 
môZe kaZdé zastupitelstvo konkretizovat’ vo svojom rokovacom poriadku.

Hned’ na uvod treba zdôraznit’, że poslednâ novela zâkona o obecnom zriadeni 
(zâk. c. 102/2010 Z. z.) niektoré ztychto pravidiel podstatne sprecizovala (napr. 
casové, personâlne, procesné), resp. zaviedla nové (pravidlo miesta konania -  obecné 
zastupitelstvo zasadâ v obci, v ktorej bolo zvolené). Zâkonodarca takto reagoval na 
neblahé skusenosti z reâlnej praxe, ktorâ prinâsala mnoho situâcii veducich k zne- 
funkcneniu prâce a cinnosti obecnych zastupitel’stiev. Casté boli pripady, ked starosta 
obce v lehotâch urcenych zâkonom zasadnutie obecného zastupitel’stva nezvolal, resp. 
ak to za neho urobil iny oprâvneny subjekt (zâstupca starostu ci povereny poslanec 
obecného zastupitel’stva), na takto zvolané zasadnutie neprisiel alebo ho predcasne 
opustil. Vyskytli sa dokonca pripady, ked starosta zvolal zasadnutie zastupitel’stva 
mimo uzemia obce, kde bolo zvolené. Casté boli aj problémy procesného charakteru 
sprevâdzajuce zasadnutia niektorych zastupitelstiev spojené napr. so schval’ovanim 
programu zvolaného zasadnutia, resp. so schval’ovanim jeho zmien, oktorych starosta 
odmietol dat hlasovat, pripadne odmietol dat slovo poslancovi, ktory oń ziadal a pod.

Vsetky tieto situâcie vznikali ako dôsledok medzier v existujucej legislative, 
pricom sa ukâzalo, ze niektori starostovia obci, ale i poslanci obecnych zastupitel’stiev 
tento fakt vyslovene zneuZivali ohrozujuc takymto konanim samotny chod obci a za- 
bezpecovanie potrieb ich obyvatel’ov7. Spominanâ novela zâsadnym spôsobom zuzuje 
manévrovaci priestor takychto starostov, posilńuje poziciu obecnych zastupitelstiev, 
hoci v mensej miere reaguje na situâcie, ktoré môzu zneużit poslanci vo vzt’ahu k sta- 
rostovi obce (pozri podkapitolu o starostovi obce). KaZdopâdne pocin zâkonodarcu 
treba ocenit a verit, że nim vytvoreny legislativny priestor poslednou novelou zâkona 
o obecnom zriadeni sa pozitivne odrazi na reâlnom fungovani miestnych samosprâv.

Zâkon poznâ tri druhy zasadnuti obecného zastupitelstva -  ustanovujuce zasadnu­
tie, riadne zasadnutie a mimoriadne zasadnutie. Pre zvolanie kaZdého z tychto zasad­
nuti platia iné casové pravidlâ (lehoty). Zâkon vychâdza z premisy, że kaZdé zasadnutie 
obecného zastupitel’stva zvolâva avedie starosta obce, zâroveń vsak zâkonodarca 
pocita ja  so situâciou, ked zvolanie avedenie zastupitel’stva zveruje inému subjektu 
-  zâstupcovi starostu alebo poverenému poslancovi obecného zastupitel’stva. V tejto 
suvislosti treba zdôraznit’, że k takémuto stavu môZe dôjst iba na zâklade nekonania 
starostu obce, resp. jeho pritomnosti, ci neochoty zucastnit sa na zasadnuti obecného 
zastupitelstva, ktoré zvolal iny oprâvneny subjekt.

Ustanovujuce zasadnutie obecného zastupitelstva zvolâ starosta zvoleny 
v predchâdzajucom volebnom obdobi tak, aby sa uskutocnilo do 30 dni od vykonania

7 I. Palus, Sücinnost’ starostu a obecného zastupitelstva, „Üzemnâ samosprâva“ 2009 (5), c. 3, s. 18-19.
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volieb. Ak starosta v urcenej lehote taketo zasadnutie nezvola, ustanovujuce zasadnutie 
obecneho zastupitefstva sa uskutocni 30. pracovny deń od vykonania volieb. Ak staro­
sta nie je pritomny alebo odmietne viesf takto zvolane zasadnutie obecneho zastupi- 
tefstva, vedie ho zastupca starostu. Ak ani tento nie je pritomny alebo zasadnutie 
zastupitefstva odmietne viesf, vedie ho iny poslanec povereny obecnym zastupi- 
tefstvom.

Ako vidief zakonodarca pouceny skusenosfami z praxe sa snazil legislativne po- 
kryf vsetky alternativy, ktore by z pohfadu doterajsieho starostu, jeho necinnosti, 
nepritomnosti ci neochoty mohli zamedzif uskutocneniu ustanovujuceho zasadnutia 
obecneho zastupitefstva. Tymto postupom zakonodarca respektuje princip kontinuity, 
ktory sa ma (musi) uplatnif pri obsadzovani funkcii v obecnej samosprave.

Klasickou formou cinnosti obecneho zastupitefstva su jeho riadne zasadnutia. 
Ustava SR, ani zakon o obecnom zriadeni neurcuju priamo pocet zasadnuti obecneho 
zastupitefstva. Nepriamo je vsak tento pocet urceny ustanovenim § 12 ods. 1 zakona 
o obecnom zriadeni, podfa ktoreho sa obecne zastupitefstvo schadza najmenej raz za 
tri mesiac. Inak sa obecne zastupitefstvo schadza podfa potreby. Zasadnutie zastupi- 
tefstva zvolava a vedie starosta obce. Ak starosta v zakonom urcenej lehote nezvola 
zasadnutie zastupitefstva, zvola ho jeho zastupca alebo iny poslanec povereny 
obecnym zastupitefstvom. Ak na takto zvolanom zasadnuti zastupitefstva starosta 
obce nie je pritomny ale zasadnutie odmietne viesf, vedie ho ten, kto zvolal obecne 
zastupitefstvo.

Mimoriadne zasadnutie obecneho zastupitefstva musi starosta zvolaf, ak o to 
poziada aspoń tretina poslancov, starosta zvola zasadnutie tak, aby sa uskutocnilo do 
15 dni do dorucenia ziadosti na jeho konanie. Ak starosta v naznacenom zmysle zasad­
nutie nezvola, zasadnutie obecneho zastupitefstva sa uskutocni 15. pracovny deń od 
dorucenia ziadosti na jeho konanie. O vedeni takto zvolaneho zasadnutia platia tie iste 
postupy, ake zakonodarca urcil pri ustanovujucom zasadnuti obecneho zastupitefstva, 
ktore starosta nezvolal.

Kazde zasadnutie obecneho zastupitefstva ma maf svoj program, ktory musi byf 
zverejneny na uradnej tabuli v obci, aspoń tri dni pred zasadnutim obecneho zastupi- 
tefstva. Na rozdiel od predchadzajucej pravnej upravy zakon pozna len tuto jednu 
trojdńovu lehotu, t.j. lehoty na zverejnenie programu zasadnutia zastupitefstva sa uz 
nerozlisuju podfa druhu zasadnutia obecneho zastupitefstva (riadne, mimoriadne). Ak 
program zasadnutia obecneho zastupitefstva nebol zverejneny, zasadnutie by sa nema- 
lo konaf. Zakon sice tuto skutocnosf vyslovne nedeklaruje, mame vsak za to, ze takyto 
zaver vyplyva z podstaty veci.

Naopak zakon o obecnom zriadeni (§ 12 ods. 5) podrobne stanovuje postup pri 
schvafovani navrhu programu zasadnutia a jeho zmene, o ktorom sa hlasuje na zaciat- 
ku zasadnutia obecneho zastupitefstva. Zakon zavadza nove procesne pravidlo, podfa 
ktoreho, ak starosta odmietne daf hlasovaf o navrhu programu zasadnutia obecneho 
zastupitefstva alebo o jeho zmene, straca pravo viesf zasadnutie, ktore tfalej vedie jeho 
zastupca. Ak zastupca starostu nie je pritomny alebo odmietne viesf zasadnutie, vedie
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ho iny poslanec povereny obecnym zastupitefstvom. Starosta obce straca pravo viest 
zasadnutie obecneho zastupitefstva aj vtedy, ak odmietne dat slovo poslancovi, ktory 
oń żiada v suvislosti s prerokuvanym bodom programu. Postup pri vedeni zasadnutia 
obecneho zastupitefstva je obdobny ako v predchadzajucom pripade.

Obecne zastupitefstvo je kolektivny organ, ktory rozhoduje vżdy v zbore. Sposo- 
bile rokovat auznasat sa je vtedy, ak je pritomna nadpolovićna vaćsina jeho poslan- 
cov. Z hfadiska potrebneho poćtu poslancov zakon o obecnom zriadeni pozna styri 
sposoby uznasania sa obecneho zastupitefstva:

-  uznasanie nadpolovićnou vaćsinou pritomnych poslancov (§ 13 ods. 7), tuto 
formu uznasania treba povażovat za zasadu,;

-  uznasanie nadpolovićnou vaćsinou vsetkych poslancov (takymto sposobom sa 
voli a odvolava hlavny kontrolór obce -  § 18a ods. 3 a 10);

-  uznasanie trojpatinovou vaćsinou pritomnych poslancov (tymto sposobom sa 
prijimaju vseobecne zavazne nariadenia obce -  § 12 ods. 7),;

-  uznasanie trojpatinovou vaćsinou vsetkych poslancov (takuto vaćsinu potrebuje 
obecne zastupitefstvo na prelomenie sistaćneho prava starostu obce -  § 13 ods. 8).

Kpodpore zasady odbornosti averejnosti smeruje pri rozhodovani obecneho za- 
stupitefstva ustanovenie § 12 ods. 8, podfa ktoreho ak obecne zastupitefstvo zriadilo 
poradny organ, vypoćuje pred prijatim rozhodnutia vo veci, pre ktoru bol poradny 
organ zriadeny, jeho stanovisko. Z dikcie daneho ustanovenia vyplyva, że poslanci 
obecneho zastupitefstva nie su tymto stanoviskom viazani, ma im by^’ skor napomocne 
pri ich rozhodovani.

Rokovania obecneho zastupitefstva su zasadne verejne. Obecne zastupitefstvo 
vyhlasi rokovanie za neverejne, ak predmetom rokovania su informacie alebo veci 
chranene podfa osobitnych zakonov. Na druhej strane zakon o obecnom zriadeni zaroveń 
urćuje, kedy obecne zastupitefstvo nemoże verejnost zrokovania vylućit (§ 12 ods. 9, 
pism. a, b). Ide o situacie, ked predmetom rokovania obecneho zastupitefstva je:

-  poużitie verejnych prostriedkov na platy, odmeny a ine należitosti spojene 
s vykonom funkcie organov obce, ćlenov organov obce, zamestnancov obce alebo 
osob, ktore vykonavaju za odplatu ćinnost pre obec;

-  nakladanie s majetkom vo vlastnictve obce, najma prevodom vlastnictva km a- 
jetku vo vlastnictve obce, nadobudnutie majetku do vlastnictva obce alebo ponechanie 
majetku obce do użivania inym osobam.

Zasadu verejnosti je nutne objasnit v dvojakom zmysle. Jedna vec je zućastnit sa 
na zasadani obecneho zastupitefstva, v tomto pripade możno uplatnit rozsirujuci 
vyklad, t. j. zućastnit sa może ktokofvek, aj ine osoby ako obyvatelia obce. Ina vec je 
pożiadat o slovo na zasadnuti obecneho zastupitefstva. V tomto pripade treba roz- 
lisovat medzi povinnostou udelit slovo a możnostou udelit slovo. Ten kto vedie zasa- 
danie obecneho zastupitefstva slovo na pożiadanie udeli vżdy:

-  pritomnemu poslancovi Narodnej rady SR,
-  pritomnemu poslancovi Európskeho parlamentu,
-  pritomnemu zastupcovi vlady alebo ineho statneho organu.
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Slovo sa na poziadanie moze udelif aj ktoremukol’vek obyvatel’ovi obce. Tato 
moznosf je naviazana na splnenie dvoch podmienok -  ponajprv udelene slovo musi 
suvisief s prerokovavanymi bodmi programu a po druhe, ten komu bolo udelene musi 
m af v obci trvaly pobyt.

Summary

M unicipal council -  a  con stitu tion a l position
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Author analyzes a position of a municipal council in the system of local self­
government from the point of view of its constitutional definition, composition and 
elections. At the same time, he deals with a scope of action of the municipal council 
from the point of view of formal and legal structure and content. As well, he pays 
attention to rules of operation of the municipal council with focus to types of sessions 
(constituent, ordinary, extraordinary) and forms of the municipal council‘s resolutions 
adoption.


