Jacek Goclon

Gabinet Jana Kucharzewskiego -
pierwszy rzad Krolestwa Polskiego
1917-1918 : ustroj, sktad osobowy i
dzialalnosc

Studia Prawnoustrojowe nr 22, 143-157

2013

Artykut zostat opracowany do udostepnienia w internecie przez
Muzeum Historii Polski w ramach prac podejmowanych na rzecz
zapewnienia otwartego, powszechnego i trwatego dostepu do
polskiego dorobku naukowego i kulturalnego. Artykut jest umieszczony
w kolekcji cyfrowej bazhum.muzhp.pl, gromadzacej zawartos¢ polskich
czasopism humanistycznych i spotecznych.

Tekst jest udostepniony do wykorzystania w ramach
dozwolonego uzytku.

Hpe

MUZEUM HISTORII POLSKI



UWM Studia Prawnoustrojowe 22
2013

Jacek Goclon
Uniwersytet Wroctawski

Gabinet Jana Kucharzewskiego
- pierwszy rzad Krolestwa Polskiego 1917-1918.
Ustréj, sktad osobowy i dziatalnos$¢

Odrodzenie polskiej panstwowosci kojarzone jest powszechnie z powro-
tem do Polski w dniu 10 listopada 1918 r. komendanta Jézefa Pitsudskiego,
przywédcy konspiracyjnej Polskiej Organizacji Wojskowej. Tymczasem zreby
polskiej panstwowos$ci zaczely powstawaé dwa lata wczesniej. Punktem
zwrotnym bylo ogtoszenie 5 listopada 1916 r. przez dwoéch cesarzy: Niemiec
i Austro-Wegier restauracji Krolestwa Polskiego i powotanie trzyosobowej
Rady Regencyjnej (petnigcej role regenta). Przyczyng tej pozornej ,,wielko-
dusznosci” byta stabngca pozycja militarna panstw centralnych (Niemiec,
Austro-Wegier, Butgarii i Turcji) oraz pogtebiajacy sie brak rekrutéw. Wow-
czas wtadze w Berlinie i Wiedniu zrozumiaty, ze do wygrania prowadzonej na
dwa fronty wojny konieczne bedzie przeprowadzenie nowego, przynajmniej
milionowego zaciggu, co byto mozliwe gtéwnie na ziemiach polskich odebra-
nych Rosji w 1915 r. Oczywiscie ceng za zrealizowanie tej koncepcji musiata
by¢ obietnica odzyskania niepodlegtosci lub przynajmniej nadania szerokiej
autonomii polskiemu spoteczendstwu. Os$rodkiem decydujgcym byt rzad
w Berlinie, poniewaz Austro-Wegry po poczatkowo zwycieskiej ofensywie
Aleksieja Brusitowa stracity mozliwos¢ utworzenia trialistycznej monarchii
austriacko-wegiersko-polskiej. Po wielu naradach zwotano konferencje mini-
strow spraw zagranicznych obydwéch panstw niemieckich, ktéra odbyta sie
11 i 12 sierpnia 1916 r. w Wiedniu, a jej ustalenia doprowadzity ostatecznie
do proklamowania 5 listopada 1916 r. Krélestwa Polskiego. Polscy dziatacze
polityczni stojacy po stronie panstw centralnych mogli zatem przystgpic¢ do
organizowania zebdw polskiej administracji, czego pierwszym przejawem
byto utworzenie w 1916 r. Tymczasowej Rady Stanu (dalej: TRS), a w roku
nastepnym powotanie Rady Regencyjnej i pierwszego polskiego rzgdu z Ja-
nem Kucharzewskim na czele.

Zaroéwno posta¢ pierwszego polskiego premiera, jak i gabinetu, ktérym
kierowat, dotychczas nie zostaty opisane w zadnej monografii - istnieje za-
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tem w historiografii powazna luka w tym zakresie. Publikacja niniejsza,
oparta gtdwnie na zrddtach archiwalnych, znajdujgcych sie w Archiwum Akt
Nowych w Warszawie, opracowaniach, wspomnieniach pamietnikarskich
i relacjach prasowychl, jest proba chociaz czesciowego jej wypetnienia.

Zakres kompetencji rzadu

Aktem podstawowym, na ktorym opieraty swojg dziatalnos¢ polskie gabi-
nety, byt dekret Rady Regencyjnej z 3 stycznia 1918 r. Ustalono w nim
kompetencje Rady Ministrow, do ktdrych nalezaty: ustalanie programu dzia-
tania rzadu i zasad ogo6lnej polityki rzgdowej, wystuchiwanie sprawozdan
szefow resortéw z dziatalnosci ich ministerstw wraz z uzasadnieniem, roz-
strzyganie sporéw dotyczacych kilku ministrow, rozpatrywanie spraw prze-
kraczajagcych kompetencje ministrow, a takze podejmowanie uchwat w kwe-
stii sposobu przejmowania administracji, organizacji i zakresu kompetencji
wszystkich ministerstw. Ponadto zadaniem gabinetu bylo podejmowanie
uchwat w sprawach projektow ustaw, dekretdw i reskryptow, ktore na posie-
dzeniach przedktadat premier lub ministrowie (wymagaty one jednak akcep-
tacji Rady Regencyjnej). Szefowie resortéw zostali zobowigzani do opracowa-
nia dla rzadu projektow przejmowania administracji od wtadz okupacyjnych,
zorganizowania aparatu administracyjnego dla swoich dziatéw oraz opraco-
wania projektow aktéw prawnych i realizowania zadan administrowania
w przekazanym zakresie uprawnien2.

Pozycja Prezydenta Ministrow

Kompetencje szefa gabinetu zostaty okreslone w patencie z 12 wrze$nia
1917 r. i dekrecie z 3 stycznia 1918 r., chociaz nie sprecyzowano w nich, jaki
organ miatl powotywaé premiera. W aktach tych okreslono tylko, ze akty
Rady Regencyjnej wymagaja jego kontrasygnaty. Formalnie zaden z wymie-
nionych aktéw nie uzalezniat obsadzania stanowiska szefa rzadu od opinii
witadz okupacyjnych, ale w praktyce Rada Regencyjna musiata sie liczy¢ ze
zdaniem rzadéw panstw centralnych. Uzgodnien (bez zadnej podstawy praw-
nej) dokonywano poprzez Generalnych Gubernatoréw, do ktérych Rada
zwracata sie formalnie jedynie z ,oznajmieniem” mianowania konkretnej

1 Jedynym opracowaniem i to o charakterze popularnonaukowym o gabinetach Kroélestwa
Polskiego jest publikacja pod red. J. Farysia i J. Pajewskiego, Gabinety Drugiej Rzeczypospoli-
tej, Szczecin - Poznan 1991.

2 Ibidem, s. 27, 28; art. 9-11 i 14-19 dekretu z 3 stycznia 1918 r.
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osoby, ale faktycznie z objeciem tego urzedu czekano do nadej$cia pisma
od rzadéw w Berlinie i Wiedniu, czy akceptujg lub odrzucajg dang kandy-
dature3.

Dekret o tymczasowej organizacji wiadz okreslat premiera jako ,,naczel-
nika Rzadu Panstwa Polskiego” reprezentujgcego Rade Ministrow. Poza tym
zakres jego obowigzkéw obejmowat: kontrasygnaty wszystkich reskryptow
i dekretow Rady Regencyjnej, ich ogtaszanie i kontrole wykonywania, zwoty-
wanie i przewodniczenie posiedzeniom gabinetu oraz kierowanie jego praca-
mi, czuwanie nad wykonaniem uchwat rzadu i dziatalnoScig ministréw, jak
tez sprawowanie bezposredniego nadzoru nad Departamentem Spraw Poli-
tycznych, Komisjg Urzedniczg i Komisja Wojskowa. Do obowigzkdw premiera
nalezato takze przedktadanie Radzie Regencyjnej kandydatur na stanowiska
szeféw resortow, sktadanie okresowych sprawozdarn z dziatalnoSci rzadu
i przechowywanie pieczeci koronnej. Dodatkowo premier zostat zobowigzany
do opracowania projektu ustawy o Radzie Stanu. Podlegatlo mu réwniez
Biuro Prezydialne Rady Ministrow (to pod jego nadzorem wydawano gazete
rzgdowg - ,,Monitor Polski”)4.

3 W tym ostatnim przypadku miato to miejsce przy odmowie zgody na objecie stanowiska
szefa pierwszego polskiego rzadu przez hr. Adama Tarnowskiego - zob. Z. J. Winnicki, Rada
Regencyjna Krdlestwa Polskiego i jej organy (1917-1918), Wroctaw 1991, s. 17-22, 72 i in;
K. Kumaniecki, Polskie prawo polityczne (geneza i system), Warszawa 1922, s. 50, 122 i in;
Archiwum Akt Nowych, Gabinet Cywilny Rady Regencyjnej (dalej: AAN, GCRR) - Komisja
Przej$ciowa Tymczasowej Rady Stanu Kroélestwa Polskiego ijej Departamenty, sygn. 8 paginata
(dalej: p.), 7-19, 32-35, 44, 62, 68-75, 106-108, 113, 122-123.

4 Biuro Prezydialne Rady Ministrow, ktére zajmowato sie¢ techniczng stronag dziatalnosci
premiera, dzielito sie na: Dziat Administracyjny (8 urzednikéw), Dziat Prasowy (6 urzednikéw),
Kancelarie Ministrow z Naczelnikiem - okreslanym czesto mianem Dyrektora (fgcznie 3 urzed-
nikow) oraz Redakcje ,,Monitora Polskiego” (réwniez 3 urzednikéw). Przez to biuro przechodzity
sprawy kierowane do rzadu, w nim tez przygotowywano i opracowywano korespondencje szefa
gabinetu oraz inne dokumenty przedktadane przez niego Radzie Ministréw i innym organom
oraz instytucjom. Kierownik biura uczestniczyt w niemal wszystkich posiedzeniach rzadu, za-
pewniajac tym samym ciggto$¢ prac az do gabinetu Jedrzeja Moraczewskiego wigcznie. Biuro
Prezydialne Rady Ministrow wywodzito sie z Kancelarii Rady Ministréw powstatej z sekretaria-
tu i kancelarii Komisji Przejsciowej Tymczasowej Rady Stanu (dalej: TRS). Po raz pierwszy
okreélenie ,,Szef Biura Prezydialnego” pojawito sie w szesnastym protokole posiedzenia rzadu
z 21 stycznia 1918 r. W charakterze technicznej obstugi poprzednio w posiedzeniach rzadu
uczestniczyli Dyrektor Kancelarii Rady Ministréw lub Sekretarz Prezydenta (albo obydwaj
razem). Od 21 stycznia 1918 r. jest to juz Szef Biura Prezydialnego, natomiast protokét prowa-
dzit dyrektor lub jeden z urzednikéw kancelarii. Cate Biuro Prezydialne zostalo usankcjonowa-
ne dekretem Rady Regencyjnej z 30 stycznia 1918 r., a jego szefem zostal W. Wréblewski,
posiadajacy az ponad 20-letni staz w ,,pracy publicznej”. To W. Wrdblewski wspoéttworzyt pojecie
i zakres wihadzy instytucji Naczelnika Panstwa i wraz ze Stanistawem Thugutem przygotowy-
wat ,dekret o najwyzszej wtadzy reprezentacyjnej Republiki Polskiej”. Z. J. Winnicki, op. cit.,
s. 123 i in.;; W. Suleja, Préoby budowania zrebéw polskiej panstwowo$ci w okresie istnienia
Tymczasowej Rady Stanu, Wroctaw 1981, s. 46 i in.; idem, Tymczasowa Rada Stanu, Warszawa
1998, s. 36 i in. Por.: Archiwum Akt Nowych, protokoty posiedzen Rady Ministrow (dalej: AAN,
PRM) - mf. 20047, t. 4, p. 197, t., 5, p. 324, 336-337, 347-349, 354 -355, 361.
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Pozycja Prezydenta Ministrdw byta do$¢ szczegdlna, poniewaz z jednej
strony wymieniany byt jako organ samoistny, a z drugiej - jako szef gabine-
tu, chociaz stanowit jego sktadowg (art. 1 Patentu i art. 6 i 7 dekretu)5.

Tryb funkcjonowania rzgdu

Zakres kompetencji Rady Ministréw okreslit wspomniany juz dekret
Rady Regencyjnej z 3 stycznia 1918 r. o tymczasowej organizacji wiadz na-
czelnych w Krdélestwie Polskim. Akt ten nie powotywat sie na zadng podsta-
we prawng i zostat uchwalony wylgcznie przez samg Rade Regencyjng, jedy-
nie z kontrasygnatg Prezydenta Ministrow - tym samym wykazywat cechy
samoistnego aktu najwyzszego organu wiadzy. Wiadze wykonawczg podzielo-
no na: Prezydenta Ministrow, Rade Ministrow i ministréw. Poza tym wyod-
rebniono organy powotane przy premierze: Komisje Wojskowa, Komisje
Urzedniczg Panstwa Polskiego oraz Departament Spraw Politycznych.

W dekrecie Rada Ministrow zostata okre$lona jako ,,naczelny organ zbio-
rowy stanowigcy urzad panstwa polskiego” sktadajacy sie z Prezydenta Mini-
strow i wszystkich ministrow6. W wypadku gdyby jeden z ministrow nie
maégt uczestniczy¢ w posiedzeniach gabinetu, miat go zastepowaé podsekre-
tarz stanu, a jesli takie stanowisko nie istniato, miat te role petni¢ wyznaczo-
ny naczelnik sekcji z glosem decydujagcym w sprawach resortu, ktory repre-
zentowat. Szefowie resortow (lub ich zastepcy) posiadali prawo powotywania
urzednikéw referujgcych konkretng sprawe. Premierowi i rzgdowi przystugi-
wato prawo wzywania na swoje posiedzenia 0séb z zewnatrz, jezeli uznano to
za niezbedne, w celu zlozenia potrzebnych wyjasnien; rowniez szef rzadu
zwolywat posiedzenia Rady Ministrow z wiasnej inicjatywy lub minimum
trzech cztonkéw gabinetu. Posiedzeniu Rady Ministrow przewodniczyt pre-
mier lub jego ustalony zastepca. Wazno$¢ posiedzenia uprawomocniata tylko

5 Nalezy podkre$li¢, ze zaden z premieréw nie wykorzystywat swojej przewagi wobec
rzadu. Praktykowano bowiem daleko posunietg kolegialno$¢, z tym ze faktyczna pozycja pre-
miera ulegata wyraznej zmianie w czasie przesilen gabinetowych wraz z nowg sytuacjg politycz-
na, ale wszystkich trzech premieréw cechowata wysoka kultura polityczna i osobista (ibidem).

6 Rada Regencyjna mogta na wniosek premiera spo$réd ministréw wybra¢ wicepremiera,
tj. ,,wiceprezydenta ministréw”, ktory w zatozeniu miat zastepowac szefa gabinetu we wszyst-
kich czynnos$ciach w przypadku niemoznos$ci petnienia przez niego funkcji, ale Rada nigdy nie
skorzystata z tego uprawnienia, cho¢ sama funkcja zastepcy byta wykonywana - w rzadzie
J. Kucharzewskiego petnit jg Jézef Mikutowski-Pomorski i w catym okresie (23 posiedzenia)
siedmiokrotnie zastepowat szefa gabinetu (AAN GCRR - 106 p. 46). Projekt dekretu
z 3 stycznia 1918 r. omawiano juz na pierwszym posiedzeniu Rady Ministrow 11 grudnia 1917 r.
(AAN PRM, t. 1, p. 1). Oparto sie na projekcie Tymczasowej organizacji wtadz Krdélestwa
Polskiego autorstwa Tymczasowej Rady Stanu. Dekret zostat ogtoszony w nr 1 ,,Dziennika
Praw Kroélestwa Polskiego” z datg 1 lutego 1918 r. (data samego dekretu to 3 stycznia 1918 r)
oraz w ,,Monitorze Polskim” 1918, nr 2, poz. 2; Z. J. Winnicki, op. cit., s. 25, 26.
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obecnos$¢ wiekszosci ministrow. Wszystkie wnioski rozstrzygano ,,prostg”
wiekszoscig gtosow, a w razie ich réwno$ci decydowat glos przewodnicza-
cegor.

Dziatalno$¢ gabinetu Jana Kucharzewskiego

W okresie Rady Regencyjnej funkcjonowato pie¢ gabinetow (dwa z nich
to ,,prowizoria rzgdowe”). Nalezy przypomnieé, ze zgodnie z przyjeta proce-
dura, powotywanie szefa rzgdu przez Rade stanowito czynno$¢ niezalezng od
obsady stanowisk ministerialnych. Skiad nowego gabinetu Rada Regencyjna
zatwierdzala dopiero po mianowaniu premiera i na jego wniosek, co podkre-
Slato jego niezalezno$¢ od Rady Ministrow, ktorej pracami kierowat. Stad
kwestia obsady tego stanowiska byta jedng z najwazniejszych decyzji, ktore
Rada Regencyjna podejmowatas. Ostatecznie po dtugich negocjacjach misje
utworzenia rzadu otrzymat Jan Kuchrzewski, co zostato zaakceptowane
przez wiadze niemieckie i austriackie. W dniu 26 listopada 1917 r. Rada
Regencyjna powotata go na stanowisko Prezydenta Ministréw, powierzajgc
jednoczesnie ustalenie listy cztonkéw gabinetu do jej zatwierdzenia (co pre-
mier uczynit 7 grudnia 1917 r.)e.

7 Poczatkowo protokét posiedzen rzadu prowadzony byt przez dyrektora Kancelarii Rady
Ministréw lub wyznaczonego przez premiera urzednika, ale po znacznym powiekszeniu zakresu
spraw rozstrzyganych przez rzad obowiazki te przejeto Biuro Prezydialne Rady Ministrow,
okreslane potocznie jako Prezydium Rady Ministréw (kancelaria weszta w sktad tego biura),
ktéorym kierowat Szef Biura Prezydialnego, uczestniczac w posiedzeniach rzadu niezaleznie od
prowadzacego protokét dyrektora kancelarii (lub wyznaczonego urzednika). Ibidem; por.
J. Goclon, Prezydium Rady Ministrow w latach 1918-1939. Struktura, zakres kompetencji
i dziatalnos$¢ projektodawcza (zarys problemu), ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 2012, z. 2 (64).

8 Kontrowersje zwigzane z nominacja pierwszego premiera moga by¢ dowodem na znacze-
nie tej decyzji. Pierwszym Prezydentem Ministréw miat zosta¢ Adam hr. Tarnowski (w okresie
wojny ambasador Austro-Wegier w Butgarii), ktérego kandydatura byta popierana przez rzad
austriacki i politykéw z kregu bytej Tymczasowej Rady Stanu. Jednak dla rzadu niemieckiego
austriacki dyplomata i polski arystokrata, zwolennik monarchii austro-wegiersko-polskiej byt
nie do przyjecia. Niemcy nie chcieli zbyt silnej indywidualnosci na stanowisku szefa pierwszego
polskiego rzadu, pragneli osoby bardziej dyspozycyjnej. Z. Winnicki, op. cit.,, s. 84-85;
T. Schramm, Gabinety Jana Kucharzewskiego, Jana Kantego Steczkowskiego i J6zefa Zwierzyn-
skiego, [w:] Gabinety Drugiej Rzeczypospolitej..., s. 12; V. Horcicka, Hrabia Adam Tarnowski
z Tarnowa jako austro-wegierski ambasador w Stanach Zjednoczonych Ameryki (1917), ,,Dzieje
Najnowsze” 2011, z. 3 (43), s. 43-60. Zob. L. Grosfeld, Polityka panstw centralnych wobec
sprawy polskiej w I wojnie $wiatowej, Warszawa 1962; P. Hauser, Niemcy wobec sprawy polskiej
(pazdziernik 1918 - czerwiec 1919), Poznan 1984; J. Pajewski, Polityka imperializmu niemiec-
kiego w sprawie polskiej podczas | wojny Swiatowej, “Studia i Materiaty do Dziejéw Wielkopolski
i Pomorza” 1956, z. 1.

9 Nowy premier, przedktadajac Radzie Regencyjnej liste ministréw do akceptacji, jedno-
cze$nie poinformowat o tym obydwéch Generalnych Gubernatoréw. Jan Kucharzewski (ur.
1876) studiowat prawo w Warszawie oraz socjologie i ekonomie polityczng w Berlinie. Od 1901 r.
rozpoczat prace w Prokuratorii Skarbu Kroélestwa Polskiego i kolejno: prowadzit kancelarie
adwokacka, wyktadat prawo i ekonomie polityczng w réznych szkotach (jako samouk zajmowat
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Poza premierem w skiad Rady Ministréw weszto oSmiu szeféw resortow,
ktorym nominacje przekazano 2 stycznia 1918 r., a od nastepnego dnia resor-
ty uzyskaly oficjalnie nazwe ministerstw. Skiad gabinetu to: Premier - Jan
Kucharzewski, Minister Spraw Wewnetrznych - Jan Stecki (ekonomista,
cztonek Ligi Narodowej i Stronnictwa Narodowo-Demokratycznego od 1893 r.,
poset do rosyjskiej I i Il Dumy Panstwowej do 1917 r., dziatacz organizacji
ziemianskich), Minister Sprawiedliwosci - Stanistaw Bukowiecki (absolwent
Uniwersytetu w Heidelbergu, doktor praw, adwokat, wspoétzatozyciel Zwigz-
ku Mtodziezy Polskiej ,,Zet”), Minister Wyznan Religijnych i OSwiecenia Pu-
blicznego - Antoni Ponikowski (profesor miernictwa w Politechnice Warszaw-
skiej, dziatacz Stronnictwa Narodowo-Demokratycznego przed | wojng
Swiatowg), Minister Rolnictwa i Débr Koronnych - J6zef Mikutowski-Pomor-
ski (profesor chemii rolnej, wicemarszatek TRS w latach 1916-1917, zastepca
Prezydenta Ministrow od 27 grudnia 1917 r.), Minister Przemystu i Handlu
- Jan Zagleniczny (z wyksztatcenia chemik, poset do rosyjskiej Dumy), Mini-
ster Skarbu - Jan Kanty Steczkowski (doktor praw, adwokat, prezes Cen-
tralnej Kasy Krajowej dla Spétek Rolniczych w 1915 r., dyrektor Banku
Krajowego we Lwowie od 1913 do 1920 r.), Minister Opieki Spotecznej
i Ochrony Pracy - Stanistaw Staniszewski (prawnik, cztonek TRS od 1917 r.),
Minister Aprowizacji - Stefan Przanowski (przemystowiec, inzynier mecha-
nik, absolwent Politechniki w Karlsruhe, dziatacz Miedzypartyjnego Kota
Politycznego)10. Oceniajac kwalifikacje cztonkéw rzadu J. Kucharzewskiego,
mozna stwierdzi¢, ze stanowili znaczacq kadre ze swoim doswiadczeniem
politycznym, zaréwno zagranicznym, jak i krajowym, bowiem wiekszo$¢ mi-

sie rowniez badaniami historycznymi). Na poczatku swojej dziatalnos$ci politycznej zwigzat sie
z Narodowg Demokracjg, ale odszedt od tego ugrupowania w 1908 r. Wraz z wybuchem | wojny
Swiatowej osiedlit sie w Szwajcarii i nie zwigzat z zadng orientacjg polityczng, prowadzac
jednak znaczng akcje propagandowga na rzecz odzyskania niepodlegtoéci przez Polske. Ogtosze-
nie aktu 5 listopada uznat za tak wazne wydarzenie, ze wrdcit do kraju i rozpoczat dziatalnos$é
w odradzajacej sie polskiej administracji panstwowej. Poczatkowo petnit funkcje szefa szkolnic-
twa wyzszego Departamentu Wyznan Religijnych i OSwiecenia Publicznego TRS, za$ po utwo-
rzeniu Rady Regencyjnej objat szefostwo jej gabinetu cywilnego jako jej radca prawny. Zob.
T. Schramm, op. cit., s. 12, 13; W. Pobdg Malinowski, Najnowsza historia polityczna Polski, t. 2:
1914-1939, przyg. B. Miedzinski, Londyn 1963; por. A. Garlicki, Pierwsze lata Drugiej Rzeczypo-
spolitej, [w:] Dzieje Narodu i PanAstwa, t. 3, Warszawa 1989; K. Koztowski (red.), Drogi do
niepodlegtosci, Krakéw 1978; Z. Winnicki, op. cit., s. 84-85.

10 Na stanowiskach dyrektoréw Departamentu Spraw Politycznych oraz Komisji Wojsko-
wej nie zaszly zmiany, poniewaz rzad J. Kucharzewskiego przejat te organy wraz z ich kierow-
nictwem. Na stanowisku dyrektora Departamentu Spraw Politycznych (okreélanego tez Depar-
tamentem Stanu, ktéry mial zorganizowaé¢ Ministerstwo Spraw Zagranicznych) pozostat
Wojciech hr. Rostworowski (prawnik, ziemianin, przed | wojnag $Swiatowg zwigzany z endecja,
cztonek TRS), a dyrektorem Komisji Wojskowej nadal byt Ludwik Gérski (chemik po studiach
w Berlinie, cztonek TRS). Departamenty te funkcjonowaly przy premierze, tak jak Komisja
Urzednicza Panstwa Polskiego. T. Schramm, op. cit.,, s. 13; M. Seyda, Polska na przetomie
dziejow. Fakty i dokumenty, Poznan 1927, s. 65 i in.; M. Baumgart (red.), Ministrowie Polski
Niepodlegtej 1918-1939, Szczecin 2001, s. 258, 316, 327, 392; AAN GCRR - 5 p. 93, 94, 282.
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nistrow nowo powotanego gabinetu wywodzita sie z kregu dziataczy i urzed-
nikéw bytej TRS i Komisji PrzejSciowej TRS.

Po powotaniu gabinetu J. Kucharzewskiego powstat pewien dualizm wta-
dzy wykonawczej, poniewaz nadal istniata Komisja PrzejSciowa TRS. Dopie-
ro 9 stycznia 1918 r. J. Mikutowski-Pomorski jako wiceprezydent ministrow
przestat do zatwierdzenia Radzie Regencyjnej uchwate Komisji Przejsciowej
TRS z 13 grudnia 1917 r. w sprawie przekazania funkcji poszczeg6lnych
departamentéw Komisji odpowiednim resortom nowego gabinetuii.

Na pierwszym posiedzeniu Rady Ministréw 11 grudnia 1917 r. Jan Kucha-
rzewski dat wyraz swemu przekonaniu, ze ,,zebranych taczy wspélny cel, jakim
jest budowanie Panstwa Polskiego”. Za podstawe dalszych prac rzadu uznano
wowczas przejecie poszczeg6lnych dziatow administracji pafnstwa, tworzenie
wojska polskiego oraz wspomozenie ludnosci poprzez poprawe aprowizacjii2.

Realizacja pierwszej tezy okazata sie mozliwa dopiero po serii klesk
militarnych panstw centralnych na skutek wewnetrznego politycznego roz-
przezenia w ich krajach. Druga sprawa spotkata sie z duzym oporem zaréw-
no ze strony witadz okupacyjnych, jak i... polskiego spoteczenstwa. Natomiast
rozwigzanie trzeciej kwestii w obliczu wyjatkowo nieugietej postawy okupan-
tow, traktujgcych Krolestwo Polskie jak podbity kraj, byto praktycznie nie-
mozliwe do samodzielnego zrealizowania przez polskie czynniki polityczne.
Wszystko to spowodowato ztozenie dymisji przez dwdch ministrow i to juz na
drugim posiedzeniu gabinetu; uczynili to szefwymiaru sprawiedliwosci S. Buko-
wiecki i minister aprowizacji S. Przanowskizis.

1N W piSmie tym Komisja powiadomita o przekazaniu swoich departamentéw wraz z per-
sonelem i ,,wszystkimi sprawami” odpowiednim ministrom i Radzie Ministréw oraz postanowie-
nie o zorganizowaniu wspoélnej konferencji ministréw z dyrektorami departamentéw i zawiesze-
niu dziatalno$ci Komisji Przejéciowej. Rada Regencyjna uznata uchwate Komisji i poszczegdlni
ministrowie przejeli jej caty aparat administracyjny, ktéry ta z kolei wczeéniej przejeta po TRS
lub zorganizowata czeéciowo samodzielnie. Ibidem.

12 Po burzliwej dyskusji w ocenie postepowania wiadz okupacyjnych, ktére ,,uznano za
bezprawne i nader szkodzgce autorytetowi Rzadu Kroélestwa Polskiego, postanowiono azeby
prezydent Ministréow i Minister Sprawiedliwos$ci udali si¢ w tej sprawie do Generat Gubernato-
ra” (stenogram posiedzenia sporzgdzony pismem recznym). Na tym samym posiedzeniu, ,,przy-
jeto do wiadomosci, ze Minister Sprawiedliwosci przygotowat projekt Dekretu o tymczasowej
organizacji wtadz naczelnych w Krdlestwie Polskim oraz wniosek w sprawie przysiegi urzedni-
kéw panstwowych”; jednocze$nie Minister Rolnictwa ,,podniést konieczno$¢ wyjasnienia na naj-
blizszym posiedzeniu Rzadu stosunku Rady Ministréw do Komisji PrzejSciowej TRS oraz zwrd-
cit uwage pp. Ministrow na dziatania Komisji Urzedniczej, ktéra miast wynajdywacé
odpowiednich kandydatéw na urzednikéw”, tolerowata ,,szkodliwy sposdb obsadzania stanowisk
urzedniczych przez protekcje”. Omawiano jeszcze sprawe warunkéw internowania polskich
legionistow w obozie w Szczypiornie oraz sprawe ,,zaj$¢, jakie miaty miejsce w Polskim Korpu-
sie Positkowym w Przemys$lu i demonstracji, w ktérej ,,wedlug sporzadzonych przez wiadze
niemieckie protokotéw, miodziez polska pierwsza zaatakowata policje i wojskowych niemiec-
kich”. AAN, mf. 20045, p. 1-2.

13 Ogromne trudno$ci z aprowizacjg ludnosci spowodowaty, ze rzad podjat decyzje o zasta-
pieniu Ministerstwa Aprowizacji organem nizszej rangi - Urzedem Aprowizacyjnym. AAN
GCRR, RM 5, p. 5.
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Nalezy podkresli¢, ze tryb pracy Rady Ministrow nie zostat sprecyzowa-
ny ani w Patencie z 12 grudnia 1917 r., ani w dekrecie z 3 stycznia 1918 r.
W obydwéch aktach nie ustalono rowniez zasad odpowiedzialnosci gabinetu
i problem ten musiat zosta¢ rozwigzany droga praktyki w okresie funkcjono-
wania rzagdu J. Kucharzewskiego. Namiastkg odpowiedzialnosci politycznej
byt wymog kontrasygnaty aktow prawnych Rady Regencyjnej przez Prezy-
denta Ministrow.

W dobie dziatalno$ci tego rzadu przyjeto stalg zasade, ze ustgpienie
jednego z cztonkéw gabinetu pocigga za sobg dymisje catej Rady Ministrow
(o co wnioskowat sam premier). Za najodpowiedniejszg forme prezentowania
wspdélnego stanowiska rzagdu uznano uchwaty Rady Ministrow - z tym, ze
akty te miaty tylko charakter wewnetrznych ustalen o formule nienormatyw-
nej i odbiegaty od dzisiejszego znaczenia tego pojecia. Poza tym ustalono, ze
porzadek obrad ma przygotowywac dyrektor Kancelarii Rady Ministrow pod
sankcjg Prezydenta Ministrow (w pozniejszym okresie stato sie to obowigz-
kiem szefa Biura Prezydialnego). Wszyscy cztonkowie gabinetu otrzymywali
pismo zawierajgce tres¢ porzadku obrad przygotowywanego posiedzenia oraz
kopie zgtoszonych wnioskéw, na ktérych odnotowywano uchwaly rzadu
w sprawach wczesniej zgtoszonych przez ministréw lub premiera. Rzad ze-
zwolit, aby ministrowie i wyzsi urzednicy mogli by¢ cztonkami partii politycz-
nych, a nawet posiada¢ udziaty w przedsiebiorstwach. Zastrzezono jednak, ze
udziaty w jednostkach gospodarczych sg dopuszczalne tylko woéwczas, gdy
osoby zainteresowane nie bedg otrzymywaly innych dochodéw poza wynika-
jacymi ze wspotwihasnosci. W przypadku cztonkostwa w organizacjach poli-
tycznych zainteresowani zostali zobowigzani do zaprzestania czynnej dziatal-
nosci politycznej. Ponadto cztonkowie gabinetu nie mogli naleze¢ do
stowarzyszen i korporacji gospodarczych, co mogtoby zostaé odczytane jako
okreslenie przysztego kierunku dziatalnosci danego ministra.

Kazde ministerstwo zobligowano do Scistego ustalenia whasnej struktury
z podziatem na sekcje, ktore dzieli¢ sie miaty na wydzialy, a te na referatyi4.
Wszyscy wiceministrowie mieli uzywac tytutu podsekretarza stanu i kiero-
wac jedng z sekcji lub calym departamentem. Takze poszczeg6lni ministro-
wie mogli kierowaé bezposrednio departamentem lub sekcjg. W pozostatych
przypadkach sekcjg kierowat szef sekcji, wydziatem - naczelnik wydziatu,
referatem natomiast - referent. Rzad uznat za celowe powotywanie przy
poszczegdblnych resortach ,,rad ministerialnych” w charakterze ciat doradczo-
opiniodawczych w celu poprawienia wspétpracy organéw panstwowych z or-
ganizacjami gospodarczymi, zawodowymi i naukowymi (co byto kontynuacjg

14 Wyjatek stanowity ministerstwa: Przemystu i Handlu, Opieki Spotecznej i Ochrony
Pracy oraz Rolnictwa i Débr Koronnych, ktérym polecono przeprowadzenie podziatu najpierw
na dwa departamenty, a nastepnie na sekcje, wydziaty i referaty. Posiedzenie Rady Ministrow
z 9 stycznia 1918 r. - ibidem.
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rozwigzan ustrojowych wprowadzonych przez Tymczasowg Rade Stanu).
Woprowadzit rowniez zasade odpowiedzialno$ci w wewnetrznym urzedowaniu
ministerstw, co miato przys$piesza¢ bieg spraw. Proces technicznego tworze-
nia rad pozostawiono poczatkowo formalnie poszczegdlnym ministrom (fak-
tycznie ministerstwom), ale w po6zniejszym okresie wigczono do tego caly
rzad i Rade Regencyjng z zamiarem podniesienia rangi tych rad, ktére miaty
sktadac sie zaréwno z wysoce wykwalifikowanych urzednikéw, jak i znanych
przedstawicieli zorganizowanych kregéw zawodowych. Na podstawie uchwa-
ty rzadu (na wniosek zainteresowanego ministra) statuty rad nadawata re-
skryptem Rada Regencyjnais.

Na kolejnych grudniowych posiedzeniach Rady Ministréw (w dniach 11,
12, 14, 16, 17, 21, 29 i 31 grudnia) omawiano sprawy aprowizacji, walki
z lichwag, problemy organizacji polskich sit zbrojnych oraz ustalano harmono-
gram prac zwigzanych z opracowaniem Projektu organizacji panstwowych
wihadz, w tym przysziej Rady Stanu, ktora miata by¢ namiastkg parlamentu.
Postanowiono, ze wszyscy legionisci internowani w obozie w Szczypiornie,
,ktorzy sie zgtosza, do wojska zostana przyjeci” i nastapi ,,przetransportowa-
nie internowanych do tomzy” (przedmiotem obrad byly takze niepokoje
w Warszawie wywotane demonstracjami mtodziezy w dniu 9 grudnia 1918 r.).
Omawiano projekt Dekretu o tymczasowej organizacji witadz naczelnych
w Kroélestwie Polskim (za co miat odpowiada¢ minister sprawiedliwosci),
a takze wniosek w sprawie przysiegi urzednikéw panstwowych, starano sie
okresli¢ relacje rzadu wobec Komisji Przejsciowej oraz stosunek Rady Mini-
strow do cenzury niemieckiej, przy czym uznano, ze komunikaty i odezwy
Rzadu Polskiego w zadnym razie nie powinny podlegaé cenzurze, postano-
wiono zatem wydawaé gazete rzgdowga nie podlegajaca cenzurze. Podjeto
uchwate, ,,ze wszelkie wnioski skierowane z zewngtrz pod adresem Komisji
Przejsciowej majg by¢ referowane na Radzie Ministrow, ktéra w kazdym
poszczegblnym wypadku powezmie odpowiednig uchwate”, a ,dalsze posie-
dzenia Komisji Przejsciowej, z wyjatkiem posiedzen odbywanych w celu li-
kwidacji dotychczasowej dziatalnosci Komisji, moga sie odbywaé wyltgcznie
za kazdorazowg zgodag Rady Ministrow”. W obliczu bardzo trudnej sytuacji
zaopatrzenia ludnosci w make zredagowano Memoriat Rady Ministrow Kro-
lestwa Polskiego w kwestii konfliktu z cesarsko-niemieckimi wtadzami oku-
pacyjnymi na tle proceséw karnych o lichwie zywnoscig, w ktérym rzad
zdobyt sie na ostrg krytyke wiadz okupacyjnych, ze tak reglamentowany
towar, ktory mogt ,by¢ sprzedawany tylko urzedowi zwanemu Krajowym
Wydziatem Zbozowym, co zapewnitoby zaopatrzenie zaréwno armii okupacyj-

15 AAN GCRR - 180, p. 18-21. Obok istniejacych od czasu TRS Rady Aptekarskiej i Rady
Lekarskiej (utrzymanych przez rzad), utworzono jeszcze w okresie pézniejszym: Rade Sztuk
Pieknych i Rade Os$wiecenia Publicznego oraz Panstwowga Rade Rolniczg przy Ministrze Rolnic-
twa i D6br Koronnych. ,,Monitor Polski” 1918, nr 105, 152 i 154.
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nej, jak i ludnosci cywilnej, znalazt sie na wolnym rynku, ale po bardzo
wysokich cenach, wobec tego ludzie bogaci mogg by¢ dostatecznie w chleb
zaopatrzeni, gdy jednoczes$nie masy mra z gtodu”. Na grudniowych posiedze-
niach gabinetu omawiano réwniez takie sprawy, jak: projekt wojskowy, po-
wrot wychodzcdw z Rosji w razie zawarcia pokoju, sprawa delegatéw rzgdo-
wych do Komisji werbunkowych, wniosek Ministerstwa Wyznan Religijnych
w kwestii wstrzymania wyboréw do gmin zydowskich, odezwa Komisarza
Rzadowego w sprawie przejecia przez polski rzad obowigzku wyptacania
zasitkdw dla rodzin internowanych legionistow, wniosek Ministra Sprawiedli-
wosci o trybie dokonywania nominacji urzedniczychis.

W trakcie styczniowych posiedzen (w dniach 5, 7, 9, 10, 15, 21, 25, 28
i 31 stycznia) ze spraw wazniejszych omawiano: projekt organizacji wojska
polskiego, regulamin organizacji i dziatalnosci Ministerstwa Sprawiedliwosci,
wniosek w sprawie kredytéw na pomoc dla ludnoSci, projekt Organizacji
Korespondentéw Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, projekt tymczasowego
podziatu okregéw korespondencyjnychuz.

Na lutowych posiedzeniach (w dniach 1, 4, 8, 11, 28, a temu ostatniemu
przewodniczyt juz A. Ponikowski po dymisji gabinetu J. Kucharzewskiego)
toczyty sie burzliwe dyskusje nad rokowaniami i ustaleniami traktatu zawar-
tego z pominieciem wiadz polskich przez rzady panstw niemieckich z Cen-
tralng Radg Ukrainska, na mocy ktérego od Krolestwa Polskiego miano
oderwac ziemie chetmskg na rzecz przysziej niepodlegtej Ukrainy. Poza tym
omawiano projekt Ministerstwa Spraw Wewnetrznych o wykonywaniu wia-
dzy przez Najdostojniejszg Rade Regencyjng, Dekret Rady Regencyjnej Kro-
lestwa Polskiego w przedmiocie autentycznego tekstu kodeksu karnego
i ustawy postepowania karnego, tudziez niektorych zmian w tychze usta-
wachzis.

Marcowymi posiedzeniami (w dniach 1, 5, 6, 8, 12, 15, 18, 19, 22, 26 i 28
marca) kierowat profesor Antoni Ponikowski, przewodniczagcy Rady Zarza-
dzajagcych Ministerstwami (poniewaz byto to juz tylko prowizorium rzgdowe).
Rozpatrywano woéwczas sprawy reemigracji uchodzcow polskich z Rosji
i organizacji Urzedu Reemigracyjnego, odezwe Prezydium Zjazdow Sejmiko-
wych w Lublinie, kwestie aprowizacji, jak réwniez projekty ustaw: o tymcza-
sowym Urzedzie Patentowym, o patentach na wynalazki, o ochronie rysun-
kow fabrycznych i modeli, o ochronie znakéw towarowych. Przedyskutowano

16 Poza tym upowazniono poszczegélnych ministrow do natychmiastowego przejecia od
Komisji Przejsciowej TRS odpowiednich departamentéw. ,,O przejeciu kazdego departamentu
- czytamy w stenogramie posiedzen - winien by¢ sporzadzony raport ich przejecia”. Na posie-
dzeniach gabinetu zdarzaty sie tez odczytywania pism ,,Najdostojniejszej Rady Regencyjnej”
takiej rangi, jak pismo ,,zawiadamiajace o oddaniu do dyspozycji Rzadu w teatrze Rozmaitosci
lozy parterowej b. TRS”. AAN, PRM, mf. 20045, p. 1, 2, 3, 7, 19, 36, 52, 82.

17 Ibidem, p. 106, 118, 125, 140, 143, 156, 197, 220, 222, 234, 235, 267, 268, 271.

18 Ibidem, p. 285, 292, 297, 312, 320, 321, 336, 337.
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tez natychmiastowg demobilizacje po zawarciu traktatu pokojowego miedzy
mocarstwami centralnymi a Rosja, przekazanie wtadzom polskim komasacji
gruntéw, omawiano tez Projekt ustawy o Urzedach Pojednawczych oraz dzia-
talnos¢ Centralnego Komitetu Obywatelskiego i Polskiego Towarzystwa Po-
mocy Ofiarom Wojny1o.

Ostatniemu posiedzeniu 4 kwietnia przewodniczyt A. Ponikowski. Rozpa-
trywano wowczas petycje Komisji Centralnej Zwigzkéw Zawodowych oraz
polecono Komisji Urzedniczej sporzadzenie definitywnego projektu pragma-
tyki stuzbowej dla wszystkich kategorii pracownikéw panstwowychzo.

Znaczacg role w dziatalnoSci pierwszego polskiego rzagdu odegrata Ko-
misja PrzejSciowa TRS, poniewaz gabinet J. Kucharzewskiego kontynuowat
wiele spraw rozpoczetych przez te Komisje, ktéra wypetnita réwniez luke,
jaka powstata w okresie pomiedzy powotaniem Rady Regencyjnej a utworze-
niem pierwszego gabinetu. Komisja prowadzita wszystkie biezgce sprawy
wymagajgce szybkiego zatatwienia przez polskie organy, ktérych Rada nie
mogta rozpatrzy¢, jako ze nie posiadata swoich organéw wykonawczych.

W okresie funkcjonowania pierwszego gabinetu (od 11 grudnia 1917 do
21 lutego 1918 r.) odbytyby sie 24 posiedzenia rzadu. Przejat wszystkie bieza-
ce sprawy prowadzone przez Komisje Przejsciowg, a nastepnie - po zorgani-
zowaniu poszczegélnych ministerstw - rozpoczat negocjacje z Niemcami co
do terminu przejecia spraw majacych odtad podlega¢ polskim czynnikom
politycznym. W dniu 12 lutego 1918 r. premier zglosit dymisje catego rzadu
w zwigzku z sytuacja, jaka wynikta z pokojowych rokowan przedstawicieli
witadz niemieckich z bolszewicka Rosja - kosztem Polski.

Cele, jakie przyswiecaly pierwszemu polskiemu gabinetowi, minister
spraw wewnetrznych Jan Stecki zawart w liScie do premiera: ,,Gabinet nie
stawia wielkiego programu politycznego, nie wytycza drog rozwigzania spra-
wy polskiej w catosci ani ostatecznie, nawet nie nawigzuje prowadzacych do
tego rokowan, jeno powstaje pod hastem i w celu energicznego, szybkiego,
mocnego, wszechstronnego rozbudowania parnstwowosci polskiej, a wiec zor-
ganizowania wiadz panstwowych i urzedow przede wszystkim w zakresie
administracyjnym i skarbowym, do czego przytacza sie jako rzecz konieczna
i warunek istotny tworzenie wojska polskiego. Jestem bezwzglednie zdania, ze
zarbwno sytuacja polityczna, miedzynarodowa, jak i stosunki wewnetrzne,
uktad zycia oraz stan opinii publicznej taki wtasnie charakter narzucajg maja-
cemu powstacé rzadowi i takiego pojmowania rzeczy przez nas oczekujg1.

Program ten Polacy mogli zrealizowa¢ zasadniczo w dwdch dziedzinach
- sgdownictwa i szkolnictwa, ktore od 1 wrzesnia 1917 r. przeszty w rece

19 Ibidem, p. 343, 344, 362, 364, 366, 368, 408, 409, 415, 416, 444, 445, 446, 452, 453, 480,
483, 523, 531.

20 Ibidem, p. 542.

21 Cyt. za: J. Pajewski, Odbudowa parnstwa polskiego 1914-1918, Warszawa 1978, s. 213.
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polskich czynnikéw politycznych. Istotne bylo tez przejecie zwierzchnictwa
nad administracja, skarbowos$cig, policjg i odradzajagcym sie wojskiem pol-
skim, ale w éwczesnej sytuacji wojennej i przy tak przyttaczajacej zaleznosci
od niemieckich wtadz okupacyjnych nie byto to w pelni mozliwe. Ale nawet
w takich warunkach stworzono mozliwos¢ ksztatcenia kadr dla potrzeb
struktur administracyjnych przysztego panstwa polskiego.

Dziedzing najtrudniejszg okazato sie organizowanie wojska polskiego.
Wywotujacy tyle emocji w polskim spoteczenstwie ,kryzys przysiegowy”, tj.
odmowa ztozenia przysiegi wojskowej latem 1917 r., ostatecznie przyniost
jedynie likwidacje Legionéw Polskich z jednoczesnym zredukowaniem kon-
tyngentu Polskiej Sity Zbrojnej (znanej pod nazwg ,,Polnische Wehrmacht”)
do stanu zaledwie Kkilkutysiecznego. Wobec tego polski premier po objeciu
swojego urzedu zaproponowat niemieckim wtadzom okupacyjnym przeprowa-
dzenie regularnego poboru rekrutdw do polskiej armii, ktéra docelowo miata
liczy¢ 150 tys. zotnierzy, co niewatpliwie wzmocnitoby wiadze w Warszawie.
Formalnie sprawe utworzenia polskiego wojska szef gabinetu uzasadniat wo-
bec przedstawicieli wiadz w Berlinie i Wiedniu potrzebg obrony ziem pol-
skich przed ,bolszewickyg zaraza”. Co ciekawe, zamierzenia te spotkaty sie
z tak duzg niechecig ze strony wielu réznych odtamow politycznych, ze na-
wet nie rozpoczeto ich realizacji i tym samym Komisja Wojskowa uzyskata
stosunkowo najmniejsze ze wszystkich resortow mozliwosci rozwiniecia swo-
ich dziatanzz.

Resort spraw zagranicznych réwniez nie otrzymat zbyt duzych szans na
prowadzenie samodzielnej dziatalnos$ci, co najbardziej unaocznity nastepstwa
»pokoju brzeskiego”, tak ztowrogie dla panstwa polskiego. Dnia 12 grudnia
1917 r. w BrzeSciu nad Bugiem rozpoczeto rokowania pokojowe pomiedzy
czworprzymierzem (tgczacym Niemcy, Austro-Wegry, Butgarie i Turcje) a bol-
szewickg Rosjg. Krolestwo Polskie nie byto formalnie strong wojujaca, lecz
polski rzad od poczatku zabiegat o mozliwo$¢ wystania do BrzeScia swojego
przedstawiciela. Jednak formalne wizyty sktadane przez polskiego premiera
i regentow Krdélestwa w niemieckich stolicach (Berlinie i Wiedniu) nie przy-
niosty niczego dla kraju. Szczeg6lnie Niemcy pozostaly nieugiete i skrajnie
zdeterminowane do zaptacenia polskg kartg kazdej ceny za separatystyczny
pokoj z rzadem Wiodzimierza Lenina. Polscy politycy doskonale to rozumieli
i przeczuwajac zty obrét rokowan dla sprawy polskiej, Rada Ministrow wyda-
ta znamienne oSwiadczenie: ,,nardd polski nie bedzie czut sie zwigzany zad-
nymi umowami zawartymi bez jego wspotudziatu”.

W styczniu 1918 r. rozpoczeta sie kolejna runda rokowan po dotgczeniu
przedstawicieli Centralnej Rady Ukrainskiej, ktora w dniu 20 listopada 1917

22 S. Dabrowski, Walka o rekruta polskiego pod okupacja, Warszawa 1922, s. 18 i in;
S. Kutrzeba, Polska Odrodzona 1917-1928, Krakéw 1928, s. 27 i in. Por.: J. Pajewski, Odbudo-
wa panstwa..., s. 215 i in.
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r. proklamowata niepodlegtos¢ Ukrainy i zmagata sie¢ z bolszewickimi wojska-
mi proklamowanej w tym samym mniej wiecej czasie Ukrainy ,radzieckiej”
(utworzonej faktycznie przez nowych wiadcéow Kremla). W dniu 9 lutego
1918 r. przedstawiciele Centralnej Rady Ukrainskiej podpisali separatystycz-
ny pokoj z czworprzymierzem, na mocy ktdrego ziemia chetmska (m.in.
z Chetmem, Zamos$ciem i innymi miejscowos$ciami) miata zosta¢ oderwana od
Krolestwa Polskiego. Wydarzenie to wywotato powszechne protesty w catym
Krélestwie i autorytet Rady Regencyjnej oraz rzgdu J. Kucharzewskiego
doznat kolejnego ostabienia. W tej sytuacji 12 lutego 1918 r. premier zgtosit
dymisje gabinetu, uzasadniajgc jg w piSmie do Rady Regencyjnej, iz ,,ustapie-
nie rzagdu polskiego stanowi protest przeciw pogwatceniu praw narodu pol-
skiego przez traktat brzesko-litewski, w szczeg6lnosSci protest przeciwko upo-
korzeniu zadanemu rzgdowi polskiemu, ktéry zostat pozbawiony mozliwosci
wziecia w obrone interesow Polski przy zawieraniu traktatu”3. Ustgpienie
rozwazata rowniez Rada Regencyjna, ale wydata jedynie odezwe ,stwierdza-
jac raz jeszcze pogwalcenie ducha i wewnetrznej treSci wydanych aktow
monarszych” oraz dodajac, ze ,,bedziemy mogli czerpa¢ prawo sprawowania
wiadzy panstwowej, opierajac sie na woli narodu, wierzgc, ze naréd pragnie
posiada¢ symbol swej niepodlegtosci i okoto tego symbolu sta¢ zamierza”,
jednoczes$nie zapowiadajac, iz ,,zachowamy w obecnej dobie, co nabyte: strzec
bedziemy naszych sadéw, wydajacych wyroki w imie Korony Polskiej, na-
szych szkét, odradzajgcych sie w duchu polskim”, co pokazywato, jakie zna-
czenie mialy dla Rady Regencyjnej dotychczasowe jej prerogatywy?24.

W podsumowaniu nalezy podkresli¢, iz to rzad J. Kucharzewskiego roz-
poczat proces organizowania ministerstw w bardzo trudnych warunkach nie
tylko z powodu zmieniajgcej sie szybko sytuacji politycznej na ziemiach pol-
skich, ale rowniez niezupetnie okreslonych kompetencji rzadu, dlatego tak
wazne bylo wypracowanie okreslonego regulaminu pracy poszczegolnych re-
sortow, Sciste okreslenie kierunkoéw ich dziatan i calego gabinetu oraz ustale-
nie trybu sprawnego funkcjonowania Rady Ministréw w sytuacji podziatu
Krolestwa na dwie strefy okupacyjne. Duze znaczenie miato takze zdobycie
zaufania polskiego spoteczenstwa, tak bardzo rozczarowanego dziatalnoscia
Tymczasowej Rady Stanu ijej niepowodzeniami. Jednakze nowemu rzagdowi
nie stuzyly rozbieznosci polityczne miedzy ministrami i ostre spory na tym
tle. Najwieksze osiggniecia gabinet J. Kucharzewskiego uzyskat na polu sa-
downictwa i oSwiaty, ktdre od 1 wrzesnia 1917 r. zostalty przekazane wytacz-
nie w rece Polakéw. Na uznanie zastuguje réwniez realizowanie procesu
odpowiedniego przygotowania urzednikéw w tak trudnej dwczesnej sytuacji
wojennej i przy tak duzej zaleznosci od niemieckich wtadz okupacyjnych. Ale

23 Cyt. za: T. Schramm, op. cit., s. 15.
24 |bidem.
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bodaj najwiekszg zastugg byto zdobycie praktycznego do$wiadczenia w kiero-
waniu Radg Ministrow, z ktorego korzystaty nastepne gabinety oraz przygo-
towanie wielu projektéw unormowan prawnoustrojowych. Niemate znaczenie
miata takze zgodnos$¢ kierunku pracy gabinetu J. Kucharzewskiego z oczeki-
waniami Rady Regencyjnej, przy czym Rada Ministrow zdobyta znaczng sa-
modzielno$¢ w zakresie kompetencji ustawowych.

Nalezy pamieta¢, ze mozliwosci dziatania pierwszego polskiego gabinetu
byty znacznie ograniczone, ale mimo to stworzyt on fundamenty polskich
instytucji panstwowych i rozpoczat proces ksztalcenia pierwszych kadr admi-
nistracji centralnej dla przysztego niezaleznego panstwa polskiego.

Summary

GovernmentofJan Kucharzewski
- first Government ofPolish Kingdom 1917-1918.
Construction, main persons and activity

Key words: government, Prime Minister, Polish Kingdom.

The legal renascence of Polish state in XX century had been started
- against the popular opinion - not in 19918, but at 5th of November 1916 as
a proclamation of renascence of Poland - by German and Austrian King
- and it concerns the former territory of past Polish Kingdom, acquired from
Russia, after retreat of Russian Army in 1915. But very fast as well German
and Austrian governments has been realized, that for the final victory of the
War is increasing of number of soldiers at least for 1000 000 soldiers, what
wanted to fulfil by Polish nations candidates. To achieve this target, necessa-
ry was to convince the Polish people to cooperation, giving them an illusory
of own state. In such situation, the government in Berlin and Vienna has
decided to announce separately the renewal of Polish Kingdom and come
into being at 1917 three persons Regency Council (council to play role of the
kingdom’s regent ), what in the final has brought the establishing of first
Polish Government. The scope of power of Prime Minister and Ministry
Council was described in Caesars patent from 12.09.1917 and edict of regen-
cy Council from 3.01.1918. On the position of first Ministry’s President the
regency Council has establish (26.11.1917) Mr Jan Kucharzewski, with the
duty of presentation of list of members of new cabinet. The positions of chief
eight of the Ministry have been acquired by educated and political experien-
ced persons. During the activity of I-st Government (from 11.12.1917 until
21.02.1918) was 24 of Government sessions, up to 12.02.1918, was dismissed,
as a result of peace negotiations of represent ants German Government with
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Russia - against Poland. The best achievements | Government has done in
judicature and education, when both of these sectors was done under the
management, only Polish nations managers. The most important matter for
this Government was to acquisition of full power over the state administra-
tion, state police, treasury and army, but in existing political situation
- when dependency from German supervisors was very high - this targets
was not possible. But in such heavy conditions, the education of future
independent Polish government personnel, was continued.



