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Wstep

Pierwsze lata powojenne byty w Polsce okresem, w ktérym rozpoczeta sie
ksztattowac ,nowa wiadza” zaréwno w skali kraju, jak i w skali powiatow.
Nowy ustréj wprowadzany byt sukcesywnie w miare likwidowania opozycji
i wzmacniania kontroli nad caloksztaltem zycia spotecznego. Przed nowo
powstatym, cho¢ nie w petni suwerennym, pozostajgcym pod dyktatem ZSRR
i kremlowskich wladcow, panstwem polskim staneto trudne zadanie zorgani-
zowania gospodarczych i politycznych podstaw aparatu paristwowego na ca-
tym jego obszarzel. Najistotniejsze kwestie polityczne zostaty rozstrzygniete
stosunkowo wczesnie, natomiast proces organizacji pod egidg PPR tereno-
wych organéw wiadzy trwat do 1950 r. Z powodu braku odpowiednich wzor-
cow dla administracji w warunkach tworzacego sie panstwa, a jednocze$nie
unikania w pierwszym okresie prostego nasladownictwa ZSRR zaistniata
koniecznos¢ korzystania z dawnego, miedzywojennego modelu.

Zgodnie z dekretem PKWN z dnia 21 sierpnia 1944 r. o trybie powotywa-
nia organdéw administracji og6lnej | i Il instancji, starostwa powiatowe byty
organami wykonawczymi administracji ogolnej | instancji2. Kompetencje or-
ganow administracji rzadowej i czeSciowo samorzadowej okreslalty w duzej
mierze przepisy przedwojenne, takie jak rozporzadzenie Prezydenta Rzeczy-
pospolitej Polskiej z dnia 19 stycznia 1928 r. o organizacji i zakresie dziata-
nia wiadz administracji ogdlnej3 czy ustawa z dnia 23 marca 1933 r.
0 czesciowej zmianie samorzadu terytorialnego4. Na czele starostwa stat

1 Szerzej zob. E. Sokalska, Organizacja aparatu administracyjnego w Polsce w latach
1944-1950, ,,Studia Prawnoustrojowe” 2008, nr 8, s. 293-302.

2 Dz.U. z 1944 r,, nr 2, poz. 8.

3 Dz.U. RP z 1928 r., nr 11, poz. 86.

4 Dz.U. RP z 1933 r,, nr 35, poz. 294.
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starosta mianowany przez Ministra Administracji Publicznej na podstawie
wniosku wojewody i opinii powiatowej rady narodowej. Podzial czynnosci
oraz rzeczowy wykaz akt do starostw okreslalo rozporzadzenie Ministra
Spraw Wewnetrznych z dnia 30 stycznia 1930 r. w sprawie wewnetrznej
organizacji starostw oraz trybu ich urzedowaniab.

Niniejszy artykut jest probag odtworzenia procesu organizowania witadz
powiatowych w powiecie ostroteckim w drugiej potowie lat 40. XX w. Szcze-
golng uwage poswiecono strukturze wiadz powiatowych, identyfikacji refera-
téw wchodzgcych w sktad starostwa oraz ich zadaniom, jak réwniez (w miare
mozliwosci) identyfikacji oséb w starostwie pracujgcych. Powiat ostrotecki,
umiejscowiony administracyjnie w wojewodztwie warszawskim, nalezat do
powiatdw S$redniej wielkosci. Organizacja wtadz przebiegata stosunkowo tu
szybko i w zasadniczych kwestiach nie odbiegata od ksztatltowania sie rowno-
legtych wtadz powiatowych na terenie wojewddztwa warszawskiego. Nieoce-
nionym zrodtem wiedzy w tym zakresie okazaty sie zrédta archiwalne zgro-
madzone w oddziatach Archiwum PafAstwowego m. st. Warszawy. Nalezy
przy tym podkres$li¢, ze tradycje funkcjonowania administracji lokalnej
w powiecie ostroteckim przedstawit Janusz Gotota w monografii Ostroteka
miasto i powiat w okresie miedzywojennym, natomiast zagadnienie admini-
stracji lokalnej w miescie po wojnie ukazat Jerzy Kijowski w monografii
Dzieje Ostroteki 1944-20006.

Powotywanie ostroteckich wtadz

Starosta powiatowy byt na obszarze starostwa nie tylko szefem admini-
stracji og6lnej i samorzadowej, lecz takze przedstawicielem rzadu?7. Funkcje
te sprawowal na mocy rozporzadzenia z dnia 19 stycznia 1928 r. lub specjal-
nego zlecenia rzagdu RP. Z racji petnionego stanowiska zajmowat sie sprawa-
mi z zakresu gospodarki i administracji powiatowego zwigzku samorzadowe-
go, podpisujagc w imieniu tegoz zwigzku pisma. Jako przedstawiciel rzgdu
miat prawo i obowigzek reprezentowania rzgdu na uroczystosciach i wysta-
pieniach w przypadku, gdy wyzsza instytucja nie wystata tam swojego dele-

5 Dz.U. RP z 1930 r, nr 55, poz. 464. Akt ten zostat przedrukowany w ,Warszawskim
Dzienniku Wojewddzkim” (nr 1 z 2 stycznia 1946 r.), poz. 2, 3 i 4 jako zarzadzenie Wojewody
Warszawskiego z dnia 2 stycznia 1946 r. o wewnetrznej organizacji i trybie urzedowania sta-
rostw powiatowych oraz instrukcji kancelaryjnych i podziale rzeczowym akt.

6 J. Gotota, Ostroteka miasto i powiat w okresie miedzywojennym, Ostroteka 2000, ss. 265;
J. Kijowski, Dzieje Ostroteki 1944-2000, Ostroteka 2002, ss. 675.

7 Archiwum Panstwowe m. st. Warszawy (dalej: APW), Warszawska Wojewddzka Rada
Narodowa 1944-1950, Urzad Wojewo6dzki Warszawski. Zjazdy starostéow 1946; 1949, Protokét
zjazdu starostéw powiatowych wojewédztwa warszawskiego, odbytego dnia 12 i 13 maja 1946 r.
w Gostyninie, zalgcznik: Stanowisko starostéw jako przedstawicieli rzadu, s. 13-15.
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gata. Do kompetencji starosty powiatowego jako szefa administracji og6lnej
nalezaty sprawy dotyczace administracji powiatu, o ile nie byly one zastrze-
zone dla innych witadz rzadowych, naczelnych wiadz wojewodzkich, zwigz-
kéw samorzadowych gminnych, miejskich i wiejskich. W zakresie sprawowa-
nia administracji og6lnej starosta powiatowy byt (1) odpowiedzialnym
wykonawcg zlecen wojewody, (2) stuzbowym zwierzchnikiem odnos$nych
wiadz, urzeddw i organéw oraz przetozonym funkcjonariuszy tych organow,
(3) organem zarzadzajagcym, rozstrzygajgcym i stawiajgcym wnioski, (4) prze-
wodniczagcym organdéw kolegialnych powotanych do wspoétdziatania w dzia-
tach administracji rzagdowej. Na mocy dekretu PKWN z 23 listopada 1944 r.
0 organizacji i zakresie dziatania samorzadu terytorialnegos starosta powia-
towy lub w jego zastepstwie wicestarosta petnit funkcje przewodniczacego
wydziatu powiatowego.

Wiasciwie z ostroteckich wiadz powiatowych starosta zostat ustanowiony
jako pierwszy. Podczas zebrania w Czerwinie w dniu 15 wrzes$nia 1944 r.,
w ktorym uczestniczyt przedstawiciel PKWN Antoni Bajkowskis, powotano
na stanowisko starosty dr. Jozefa Psarskiego - znanego dziatacza niepodle-
gtosciowego, cztonka Armii Krajowej, zwierzchnika ostroteckiej stuzby zdro-
wia i delegata rzadu londynskiego na powiat ostrotecki. Wiceprzewodniczg-
cym zostat Wiadystaw Pstrggowski, rowniez zoinierz AK i dziatacz SL.
Siedziba starostwa mieScita sie na plebanii w Czerwinie. Kancelaria og6lna
byta prowadzona przez Helene Rudnickyg - zastepce szefa Wojskowej Stuzby
Kobiet w obwodzie ostroteckim, takze nalezgcg do AK. Powotane zostaty
pierwsze trzy wydziaty starostwa: rolny, aprowizacyjny i odbudowy. Poczat-
kowo zasieg funkcjonowania ostroteckich wtadz powiatowych obejmowat gmi-
ny: Czerwin, Troszyn, Goworowo, Piski i cze$¢ gminy Rzekun. Po ztozeniu
rezygnacji przez Jozefa Psarskiego 21 stycznia 1945 r. nastgpita zmiana na
stanowisku starosty. Powotano wowczas do petnienia tej funkcji dotychczaso-
wego zastepce starosty - Wiadystawa Pstrggowskiego. Wicestarostg zostat
natomiast Franciszek Jastrzebskizio.

Wiadze powiatowe przeniosty sie do Ostroteki w lutym 1945 r. Stanety
przed nimi przyziemne zadania: przygotowanie pomieszczenh umozliwiaja-
cych normalng prace, przeszkolenie pracownikéw czy zebranie odpowiednich
materiatéw. Swiadcza o tym informacje zawarte w protokole z Il posiedzenia

8 Dz.U. RP z 1944 r., nr 14, poz. 74.

9 Tak ustalit J. Kijowski na podstawie dokumentéw znajdujacych sie w teczce osobowej
Antoniego Bajkowskiego (Instytut Historii Ruchu Robotniczego), cho¢ wedtug Tadeusza Kru-
szewskiego przedstawicielem PKWN byt J6zef Szewczyk, a wedtug dr. Jézefa Psarskiego
- Mieczystaw Dariko (oba o$wiadczenia w zbiorach J. Kijowskiego).

10 Wykaz pracownikéw starostwa powiatowego w Ostrofece (stan na dzien 31 maja 1947 r.)
poswiadcza, iz Franciszek Jastrzebski rozpoczat prace jako wicestarosta od 1 stycznia 1945 r.
Zob. APW, Oddziat w Puttusku, Starostwo powiatowe w Ostrotece 1945-1950, Sprawy osobowe
urzednikéw i funkcjonariuszy nizszych 1947 r., sygn. 1, s. 16.
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PRN: ,starosta, jak i urzednicy sami porzadkowali lokal przeznaczony na
biuro starostwa; zabezpieczono meble pozostawione po okupantach [...] drzwi
i ramy okienne. W miedzyczasie starosta wyjezdzat do Prus, gdzie otrzymat
duzg ilos¢ papieru biurowego i trzy maszyny do pisania”ii.

Starostwo zostato stosunkowo szybko zorganizowane. W czerwcu 1945
funkcjonowato 14 dziatéw: ogdlnoorganizacyjny, kancelaria ogd6lna, admini-
stracyjnoprawny, karnoadministracyjny, aprowizacyjny, przemystowy, budze-
towo-gospodarczy, odszkodowan wojennych, pracy i opieki spotecznej, infor-
macji i propagandy, zdrowia, weterynarii i wojskowy oraz tzw. Komitet
Przesiedlenczy. Zatrudnionych bylo tam z reguly 1-4 pracownikéw. Admini-
stracja niezespolona obejmowata oSwiate (Inspektorat Szkolny), rolnictwo
(Powiatowe Biuro Rolne) i drogownictwo (Powiatowy Zarzgd Drogowy). Na
czele Inspektoratu Szkolnego stangt Pawet Drozd (PPS), kierownikiem Biura
Rolnego zostat Wincenty Btonski, natomiast kierownikiem Powiatowego Za-
rzgdu Drogowego - Karol Kozdeba.

Wiadystaw Pstrggowski sprawowat funkcje starosty do 15 pazdziernika
1946 r. Po nim stanowisko to przejgt Andrzej Chojnacki (SL), dtugoletni
pracownik samorzagdowy, poczatkowo petnigcy jedynie obowigzki starosty, po
czym w maju 1947 r. otrzymat formalng nominacje12. Gdy od 1 grudnia 1948 r.
przeszedt do pracy w Biurze Projektdw i Inwestycji w Warszawie, jego miej-
sce zajgt Jan Czapla, dotychczasowy starosta powiatowy w Plonsku (SL).
Franciszka Jastrzebskiego na stanowisku wicestarosty zastapit Czestaw Bia-
toszewskiis. Nominacja ta byta zaskoczeniem dla niego, jak tez dla ostroteckiej
spotecznosci. Po przeniesieniu Jana Czapli na stanowisko starosty do Grojca
w koncu 1949 r. funkcje starosty ostroteckiego przejgt Czestaw Biatoszewski
i petnit jg do czerwca 1950 r.14 Jak widaé, wtadze rozpoczety negatywng prak-
tyke obsadzania kluczowych stanowisk w powiecie poprzez ,,ludzi obcych”.

Obowigzki i dziatalno$¢ starosty oraz organizacja
prac starostwa

Starosta musiat co miesigc wtadzom wyzszym przedkiadaé tzw. sprawoz-
danie sytuacyjne. Byly one wysytane do wojewody warszawskiego, nastepnie
do Wydziatu Spoteczno-Politycznego Urzedu Wojewoddzkiego Warszawskiego.

1 APW, Urzad Wojewddzki Warszawski, Wydziat Samorzadu 1944-1950, Protokoty posie-
dzen Powiatowej Rady Narodowej i Wydziatu Powiatowego w Ostrotece 1945, sygn. 23, Protokot
z |l posiedzenia Powiatowej Rady Narodowej w Ostrotece odbytego 13 marca 1945 r., s. 2.

12 Wykaz pracownikéw starostwa powiatowego w Ostrotece (stan na dzien 31 maja 1947
r.) podaje, jakoby Andrzej Chojnacki petnit obowiazki starosty ostroteckiego juz od 8 wrze$nia
1944 r. Zob. APW, Oddziat w Puttusku, Starostwo powiatowe w Ostrotece 1945-1950, Sprawy
osobowe urzednikéw i funkcjonariuszy nizszych 1947 r., sygn. 1, s. 15-16.

13 Cz. Biatoszewski, Moje trzydziestolecie, maszynopis w posiadaniu J. Kijowskiego, s. 1.
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Schemat tych sprawozdan byt najczesciej nastepujacy: sytuacja ogolna i poli-
tyczna, stan bezpieczenstwa, sytuacja gospodarcza i finansowa, aprowizacja,
akcja przesiedlencza, sprawozdanie poszczeg6lnych referatdw starostwa,
dziatalno$¢ partii i organizacji spotecznych, wspotpraca z samorzagdami, opie-
ka spoteczna, dziatalno$¢ zwigzkéw zawodowych, akcja siewna lub zniwnais.
Objetos$¢ tych sprawozdan byta rézna, np. Sprawozdanie sytuacyjne starosty
powiatu ostroteckiego za miesigc luty 1948 r. z dnia 4 marca 1948 r. skladato
sie z tylko dwdch stron i m.in. znalazty sie tam nastepujgce informacje:
,Partie organizowaly wiece, zebrania, itp. [...] Wiadze bezpieczenstwa likwi-
dujg grasujace bandy”1e.

Starosta sktadat réwniez roczne sprawozdania na plenum Powiatowej
Rady Narodowej. Byto to jakby podsumowanie rocznej dziatalnosci staro-
stwa. Przyktadem tego moze by¢ sprawozdanie z dnia 26 stycznia 1950 r.;
»ROk 1949 - rok zwycieskiego zakonczenia planu trzyletniego - przyniost
naszemu krajowi wzrost stopy zyciowej szerokich mas pracujgcych. Wzrost
stopy zyciowej mozna rowniez stwierdzi¢ w powiecie ostroteckim. Jezeli po-
robwna sie przyptyw pieniedzy przez placdwki sektora uspotecznionego, to
wynika z tego niezbicie, ze ludno$¢ powiatu ostroteckiego o wiele wiekszg
sume pieniedzy otrzymata za wytworzone przez siebie towary (zboze, zywiec,
len, itp.) badz za czynnosci ustugowe (wywoOz drewna, przewozy, itp.), niz
wydata na kupno potrzebnych jej towaréw, tgcznie z wyrobami monopolowy-
mi, badZ wptacita z tytutu podatkow, danin publicznych itd. Drugim waznym
osiggnieciem roku ubiegtego jest dalszy wzrost sektora uspotecznionego,
a zwilaszcza spotdzielczosci. Nalezy zanotowac przejecie przez sektor uspotecz-
niony od sektora kapitalistycznego niektorych dziatbw handlu detalicznego
i hurtowego”17. Nastepnie starosta przedstawiat sytuacje w poszczeg6lnych dzia-
tach. Wsréd nich znalazly sie: charakterystyka gospodarcza powiatu, obroty
gminnych spotdzielni, kontraktacja, podatki skarbowe, roboty wykonane,
dziatalno$¢ Nadlesnictwa Panstwowego Ostroteka, ogolne dane o dziatalnosci
administracji publicznej w powiecie Ostroteka, Obwodowy Urzad Pocztowo-
Telekomunikacyjny, og6lne dane o pracy starostwa powiatowego, sprawozda-
nia z dziatalnosci poszczegélnych referatow starostwa.

Starostowie powiatow wojewodztwa warszawskiego mieli obowigzek bra¢
udziat w naradach starostow organizowanych przez wojewode warszawskie-

14 Ibidem, s. 5.

15 APW, Urzad Wojewo6dzki Warszawski, Wydziat Spoteczno-Polityczny 1944-1950, Spra-
wozdania sytuacyjne Starostwa Powiatowego w Ostrotece 1946 r. sygn. 158, Sprawozdanie
sytuacyjne za miesigc pazdziernik 1946 r.z 5 X1 1946, s. 12-14.

16 APW, Oddziat w Puttusku, Powiatowa Rada Narodowa i Wydziat Powiatowy w Ostrote-
ce 1944-1950, Protokoty z posiedzen gminnych rad narodowych pow. ostroteckiego, sygn. 6,
s. 120-121.

17 APW, Oddziat w Puttusku, Powiatowa Rada Narodowa i Wydziat Powiatowy w Ostrote-
ce 1944-1950, Protokoly z posiedzen PRN w Ostrotece 1950 r., sygn. 8a, s. 24.
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go przecietnie raz, pozniej dwa razy do roku. | tak np. pismem Wojewo6dzkiego
Urzedu Warszawskiego z dnia 18 marca 1947 r. zawiadomiono, iz w dniach
28-29 marca 1947 r. odbedzie sie w Gostyninie zjazd starostow powiatowych
wojewodztwa warszawskiegol18. Starostowie mieli przedstawi¢ tam sprawoz-
dania w formie ustnej i pisemnej. Polecono im wdwczas ,,powotujac sie na
okolnik Nr 3 z dnia 24 stycznia 1946 r. L. O. Org. 1-6b/1/46, aby sprawozda-
nia pisemne zawieraty nastepujace dane:
1) obejmowaty okres od ostatniego zjazdu,
2) ilustrowaty stan bezpieczenstwa w powiecie, podajac przyczyny jego
zmian,
3) ilustrowaty sytuacje polityczng ijej przejawy,
4) ilustrowaty og6lna:
- sytuacje gospodarcza,
- odbudowe zycia gospodarczego wsi i miast, podajagc przyczyny ich nie-
domagania,
5) ilustrowaty charakterystyczne przejawy zycia spotecznego,
6) ujmowaty aktualne zagadnienia samorzadowe,
7) ilustrowaty stan drég - gospodarke drogowg i prace prowadzone na dro-
gach:

- panstwowych,

- powiatowych,

8) ilustrowaty akcje szczegolne, jakie miaty lub majg miejsce i zawieraty ich
ocene,

9) zawieraly uwagi co do wspdtpracy z wiadzami i urzedami niezespolonymi,

10) podawaty sprawy i zagadnienia, w ktérych Ob. Starostowie zwracali sie
do Urzedu Wojewodzkiego, a ktore albo nie zostaty jeszcze rozstrzygnie-
te, albo tez ktorych zatatwienie nie objeto catoksztattu sprawy i z tego
powodu budzg one dalsze watpliwosci,

11) podawaty niedomagania w stanie organizacyjnym i dziatalnosci starostw
powiatowych i jego przyczyny,

12) zawieraty uzasadnione i aktualne wnioski.

Sprawozdania te winny by¢ opracowane w krétkiej i treSciwej formie.
Skladane na dotychczasowych zjazdach przez ob. Starostow sprawozdania
ustne nie ilustrowaly najczesciej sytuacji powiatu, pomijaty lub zbyt og6lini-
kowo naswietlaly ujawniajgce sie na terenie powiatu zagadnienia aktualne
i nie zawieraty konkretnych wnioskéw. Sprawozdania te (ustne) winny by¢

18 APW, Oddziat w Puttusku, Powiatowa Rada Narodowa i Wydziat Powiatowy w Ostrotece
1944-1950, Organizacja i tryb urzedowania bytego starostwa powiatowego w Ostrotece 1947 r.,
sygn. 3, L.O. Org. 1-6b-1/47, s. 95; zob. tez APW, Warszawska Wojewodzka Rada Narodowa
1944-1950, Urzad Wojewddzki Warszawski. Zjazdy Starostéow 1946; 1949, sygn. 65, Protokot
zjazdu starostow powiatowych wojewédztwa warszawskiego, odbytego w dniu 12 i 13 maja 1946 r.
w Gostyninie, s. 2-12.
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tak ujete i przemys$lane, aby dawaty ogélny obraz powiatu, przedstawiaty
idacy w réznych kierunkach (w zaleznosci od struktury powiatu) rozwdj zycia
w powiecie, dawaly analize i ocene tego rozwoju tak, aby z powyzszych
elementdw powstat wyrazny obraz tendencji rozwojowych w danym powiecie
[...]. Prosze Ob. Starostéw Powiatowych, aby kierujgc sie podanymi wyzej
wytycznymi, opracowali dokladne tak pisemne jako tez ustne sprawozda-
nie”19. Podpisat wojewoda J6zef Garncarczyk.

Z kolei w dniach 26-28 wrzes$nia odbyt sie wspdlny zjazd w Gostyninie
przewodniczacych powiatowych rad narodowych oraz starostdw. O porzadku
dziennym tegoz spotkania informowato pismo Urzedu Wojewddzkiego War-
szawskiego z dnia 13 wrzes$nia 1947 r. (zob. aneks nr 7)20. Byt on nastepujacy:

1. Zagajenie zjazdu przez ob. Wojewode.

2. Przemoéwienie ob. Przewodniczacego Wojewddzkiej Rady Narodowe;j.

3. Przemoéwienie przedstawiciela wtadz naczelnych.

4. Referat: Zagadnienie istoty samorzadu i stosunek wzajemny Rad Naro-
dowych i administracji pafnstwowe;j.
Sprawozdania i wypowiedzi Przewodniczacych Powiatowych Rad Naro-
dowych i Starostow Powiatowych.

o

6. Referat: Sprawy szkolnictwa.

7. Referat: Sprawa walki ze spekulacjg.
8. Komunikaty.

9. Dyskusja.

10. Zamkniecie zjazdu21.
Starosta ostrotecki ztozyt wéwczas sprawozdanie za okres od 1 maja do 1

pazdziernika 1947 r., dostosowujac sie do wymogow formalnych co do zawar-
tosci22.

Przynajmniej raz w miesigcu w lokalu Starostwa Powiatowego w Ostro-
tece odbywaly sie zebrania naczelnikéw wiadz i urzedéw panstwowych
| instancji. Byly one zwolywane przez staroste, zaczynaly sie zazwyczaj
ok. godz. 1000 i trwaly do 1300-1400. Porzadek obrad sktadat sie najczesciej
z (1) zagajenia, (2) referatu starosty powiatowego na temat stosunkéw poli-
tycznych, spotecznych i gospodarczych oraz wytycznych rzadu w dziedzinie

19 Ibidem, s. 95-95v.

20 APW, Oddziat w Puttusku, Powiatowa Rada Narodowa i Wydziat Powiatowy w Ostrotece
1944-1950, Organizacja i tryb urzedowania bylego starostwa powiatowego w Ostrotece 1947 r.,
sygn. 3, L. O. Org. | 6b-5/47, s. 58.

21 Ibidem, s. 59.

22 APW, Oddziat w Puttusku, Powiatowa Rada Narodowa i Wydziat Powiatowy w Ostrotece
1944-1950, Organizacja i tryb urzedowania bytego starostwa powiatowego w Ostrotece 1947 r.,
sygn. 3, Sprawozdanie Starosty powiatu ostroteckiego na Zjazd Starostdéw Powiatowych
w dniach 26-28 wrze$nia 1947 r. za okres od 1 maja 1947 r. do 1 pazdziernika 1947 r., s. 60-62;
Por. tez, Sprawozdanie Starosty Powiatowego Mtawskiego, s. 71 oraz Sprawozdanie Starosty
Powiatowego Ostrowskiego, s. 71v-72.
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najwazniejszych zagadnien, (3) sprawozdania kierownikoéw urzeddéw o sytu-
acji ogdllnej, (4) dyskusji, ktore byty czesto dosS¢ zywe i stanowily istotny
element spotkan. Wedtug protokotu z dnia 30 listopada 1946 r. w zebraniu
uczestniczyli:

»Przewodniczacy zebrania - Starosta Powiatowy ob. Andrzej Chjnacki,
protokotuje ob. T. Kruszewski, sposréd zaproszonych Kierownikow Wiadz
i Urzedéw na zebraniu obecni byli:

1) Kierownik Sadu Grodzkiego, ob. Faltynowicz Jan,

2) Komendant Rejonowej Komendy Uzupetnien, ob. por. Sokalski,

3) Kierownik Powiatowego Urzedu Publicznego, ob. Koc,

4) Naczelnik Urzedu Skarbowego, ob. Dolinski,

5) Nadle$niczy Nadle$nictwa Ostroteka, ob. Iglikowski,

6) Nadle$niczy Nadle$nictwa Morgowniki,

7) Nadle$niczy Nadle$nictwa Lipniki,

8) Zawiadowca stacji Ostroteka,

9) Naczelnik Urzedu Powiatowego w Ostrotece, ob. Pawlak,

10) Kierownik Powiatowego Urzedu Repatriacyjnego, ob. Krzys$piak,

11) Zastepca Przewodniczacego Powiatowej Rady Narodowej, ob. Gotynski,
12) Kierownik Biura Obwodowego Urzedu Likwidacyjnego, ob. Gawrychowski,
13) Kontroler Akcyz i Monopoldw Panstwowych23.

Po dyskusji starosta podsumowat wyniki zebrania i stwierdzit, ze ,jest
ono powaznym krokiem na drodze do usprawnienia pracy organéw wiadzy
panstwowej w tutejszym powiecie i przyrzekt poparcie ze strony Starostwa
przy rozwigzywaniu nastreczajagcych sie urzedom trudnosci w ich dziatalno-
Sci w zakresie mozliwosci lokalnych, jak i interweniowanie w razie potrzeby
u whadz nadrzednych”24.

Starostwo organizowato réwniez comiesieczne odprawy wojtow i sekreta-
rzy gminnych oraz nadzwyczajne zebrania i konferencje, w razie zajscia
takiej potrzeby - z udziatem zaproszonych os6b. Ministerstwo Administracji
Publicznej zarzadzito zreszta pismem z dnia 3 listopada 1947 r. (I. dz. Insp.
1175/47)25 nadsytanie kwartalnych wykazow periodycznych konferencji, od-
praw, zjazdow kierownikow wiadz niezespolonych, woéjtdw, burmistrzow

23 APW, Oddziat w Puttusku, Powiatowa Rada Narodowa i Wydziat Powiatowy w Ostrotece
1944-1950, Organizacja i tryb urzedowania bytego starostwa powiatowego w Ostrotece 1947 r,,
sygn. 3, Protokét zebrania naczelnikéw witadz i urzedéw panstwowych | instancji, odbytego
w dniu 30 listopada 1946 r., s. 53. Nieobecni usprawiedliwieni: Inspektor Szkolny, ob. Nowicki,
Nadle$niczy Nadle$nictwa Myszyniec. Nieobecni bez usprawiedliwienia: Komisarz Ziemski, ob.
Mierzejewski, Kierownik Panstwowego Urzedu Informacji i Propagandy.

24 lbidem, s. 54v.

25 APW, Oddziat w Puttusku, Powiatowa Rada Narodowa i Wydziat Powiatowy w Ostrotece
1944-1950, Organizacja i tryb urzedowania bytego starostwa powiatowego w Ostrotece 1947 r.,
sygn. 3, Urzad Wojewddzki Warszawski do Starostéw Powiatowych dnia 16 pazdziernika 1947 r.,
nr OJ-0-7/47, l.dz. O.O. 3/4/47, s. 51.
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i sekretarzy gmin, zwotywanych przez starostow powiatowych z podaniem

daty odprawy, zjazdu, wzglednie konferencji i charakteru lub ich celu26.

Pod wzgledem organizacyjnym w starostwie zostaly utworzone dziaty
z podziatem na referaty. W starostwach powiatowych wojewddztwa warszaw-
skiego w 1946 r. podziat ten wygladat nastepujgco27:

I. Referat Ogoélny.

II. Referat Budzetowo-Gospodarczy.

I1l. Referat Spoteczno-Polityczny.

IV. Referat Administracyjno-Prawny.

V. Referat Wodno-Prawny.

VI. Referat Karno-Administracyjny.

VII. Referat Przemystowy.

VIII. Referat Aprowizacji i Handlu.

IX. Referat Swiadczen Rzeczowych.

X. Referat Wojskowy.

Xl. Referat Opieki Spoteczne;j.

XIl. Referat Zdrowia.

XI1Il. Referat Weterynaryjny.

XIV. Referat Odbudowy.

XV. Referat Pomiarow.

XVI. Referat Kultury i Sztuki.

XVII. Referat Inwalidzki.

XVIIl. Referat Odszkodowan Wojennych.

Pismem Wojewody Warszawskiego z dnia 23 grudnia 1946 r. starostom
powiatowym przekazano zmiany statutu organizacyjnego starostw, podziatu
rzeczowego akt i instrukcji kancelaryjnych28. W zwigzku z tym Referat Spo-
teczno-Polityczny starostwa ostroteckiego obejmowat odtad sprawy:

. Polityczne:

1) zbierania materiatbw informacyjnych oraz opracowywania sprawozdanh
i wnioskéw z dziedziny zycia politycznego, gospodarczego i spotecznego na
obszarze powiatu, w szczeg6lnosci w zakresie:

a) zycia legalnych stronnictw i stowarzyszen politycznych, dziatalnosci
politycznej, gospodarczej i spotecznej wybitniejszych dziataczy oraz pro-
wadzenie ich ewidenciji,

b) dziatalnosci organizacji nielegalnych i organizacji antypainstwowych,

26 Zob. Aneks nr 6, Wykaz odpraw, konferencji i zebran za Il kwartat 1947 r.

27 Zarzadzenie Wojewody Warszawskiego z dnia 2 stycznia 1946 r. o wewnetrznej organi-
zacji i trybie urzedowania starostéw powiatowych oraz instrukcji kancelaryjnych i podziale
rzeczowym akt, ,,Warszawski Dziennik Wojewo6dzki” 1946, nr 1, poz. 2, 3 i 4.

28 APW, Oddziat w Puttusku, Powiatowa Rada Narodowa i Wydziat Powiatowy w Ostrotece
1944-1950, Organizacja i tryb urzedowania bytego starostwa powiatowego w Ostrotece 1947 r.,
sygn. 3, L. O. Org. 11-3-7/46, s. 15-23.
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2) zagadnien administracyjnych, kulturalnych i gospodarczych o znaczeniu
politycznym na obszarze powiatu,

3) spraw emigracji i remigracji z punktu widzenia politycznego,

4) zebran, wiecOw i zjazdow o charakterze politycznym,

5) interpelacji poselskie,

6) opinii personalnych,

7) opracowania materiatdw statystycznych.

Il. Bezpieczenistwa publicznego:

1) wspdipracy z Powiatowym Urzedem Bezpieczenstwa Publicznego,

2) spraw bezpieczenstwa panstwa:

a) asystencji wojskowych,

b) ochrony obiektéw panstwowych, srodkéw komunikacji i tgcznosci,

c) szpiegostwa, dywersji i sabotazu,

3) zagadnien bezpieczenstwa wynikajgcych z sytuacji gospodarczej, zwigz-
kow zawodowych, bezrobocia i strajkow, klesk zywiotowych itp.,

4) stanu wojennego,

5) stanu wyjatkowego i sgdow doraznych,

6) bezpieczenstwa akcji wyborczych do ciat ustawodawczych i samorzadu,

7) przestepczosci kryminalnej i inwigilacji,

8) materiatow i wnioskow dotyczacych stanu organizacyjnego Milicji Obywa-
telskiej pod wzgledem rzeczowym i personalnym, dyslokacji oraz Srodkow
tacznoSci z punktu widzenia potrzeb i bezpieczenstwa, skarg, zazalen,
odpraw komendantéw MO.

I1l. Administracyjno-Spoteczne:

1) rejestracji zwigzkdéw i stowarzyszen,

2) potrzeb socjalnych,

3) zwigzkéw zawodowych,

4) prasy, wydawnictw i debitu pocztowego,

5) zebran, wiecOw i zgromadzen o charakterze spotecznym i zawodowym,

6) wspotpracy z Urzedem Informacji i Propagandy oraz Biurem Prasowym.

IV. Spoteczno-Narodowosciowe:

1) cudzoziemcéw, w szczegoOlnosci dotyczace wjazdu, pobytu, wyjazdu, azylu
i osiedlenia sie,

2) o0séb o nieustalonej przynaleznos$ci panstwowej,

3) paszportéw i przepustek zagranicznych,

4) mniejszosci narodowych (Zydéw i innych narodowosci).

Referat Administracyjno-Prawny obejmowat sprawy:

I. Ogdblnoprawne:

1) spraw budowlanych i sanitarnych z punktu widzenia administracyjno-
prawnego,

2) wywtlaszczen na cele obrony panstwa, drog ladowych i wodnych oraz kolei,
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3) opinii prawnych,

4) opinii w sprawach koncesji alkoholowych,

5) darowizn i fundaciji.

Il. Obywatelstwa i stanu cywilnego:

1) obywatelstwa (poswiadczenia, uznania, nadania, utraty, pozbawienia, od-
zyskania, zwolnienia),

2) rehabilitacji,

3) przynaleznosci gminnej,

4) spiséw ludnosci,

5) ewidencji i kontroli ruchu ludnosci (meldunki, rejestry, ksiegi meldunko-
we, itp.),

6) aktéw stanu cywilnego,

7) nadawanie nazwisk dzieciom nieznanych rodzicow,

8) zmiany nazwisk.

I1l. Porzadku publicznego:

1) dowoddéw osobistych,

2) przepisow porzadkowych z dziedziny policji komunikacyjnej (drogowej,
kolejowej, autobusowej, lotniczej, wodnej, portowej, itp.),

3) nadzoru organéw MO nad wykonaniem przepisow porzagdkowych z dzie-
dziny policji budowlanej, ogoélnej, zarzgdzen odnosnie porzagdku w do-
mach, lokalach, zabudowaniach, obejsciach, ulicach itp.,

4) towieckie (obwody, sp6iki towieckie, ochrona zwierzyny),

5) kwest i zbiorek,

6) strazy lesnych, polowych i towieckich,

7) nadzoru nad lokalami rozrywkowymi, szkotami taficow,

8) zabaw, festynéw, widowisk, filméw, odczytow,

9) biur detektywow, présb i podan oraz zgtoszen,

10) ochrony moralnosci publicznej, zwalczania handlu kobietami i dzie¢mi
oraz pornografii,

11) Swiadectw: moralnoSci, niekaralnosci, o stanie majagtkowym i wspdlnosci
matzenskiej,

12) zwalczania woczegostwa i zebractwa,

13) poszukiwania oséb w kraju i za granica,

14) godzin policyjnych,

15) Wiejskiej Stuzby Porzadkowej,

16) podwad,

17) nieprawnych rekwizycji.

IV. Wyznaniowe:

1) wyznan: rzymskokatolickiego, ewangelickiego, prawostawnego, mojzeszowego,

2) sekt,

3) bezwyznaniowych,

4) zmiany wyznan,
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5) cmentarzy.

V. Samorzadowe:

1) wyborow do organdéw samorzgdu powiatowego, gminnego, wojtéw i sottysow,

2) nadzoru nad samorzadem co do poruczonego zakresu dziatania,

3) powiatowych organéw kolegialnych,

4) ewidencji sktadéw osobowych organéw komunalnych,

5) szkolne,

6) zjazdéw, konferencji burmistrzdw, wdjtow, sottyséw i sekretarzy gmin-
nych,

7) nadzoru nad dziatalnoscig komisji mieszkaniowych,

8) kwaterunkow.

VI. Przesiedlencze:

1) wspotpracy z Powiatowym Urzedem Repatriacyjnym i polityki przesie-
dlenczej,

2) ewidencji ludnosci bezdomnej, matorolnej i gospodarstw kartowatych,

3) akcji uswiadamiajgcej i propagandy,

4) pomocy dla ludnos$ci przesiedlajacej sie,

5) statystyki i sprawozdan.

Referat Wodno-Prawny obejmowat sprawy:

1) zwigzkow watowych,

2) spotek wodnych i melioracyjnych,

3) uprawnien wodnych,

4) row6w odptywowych,

5) przewozéw rzecznych,

6) plantacji wikliny,

7) rybotéwstwa.

Referat Karno-Administracyjny miat w swym zakresie sprawy:
1) orzecznictwa karnoadministracyjnego,

2) doraznych nakazéw karnych, ich ewidencji i kontroli,

3) egzekucji kar administracyjnych,

4) wieziennictwa administracyjnego,

5) statystyki wykroczehA administracyjnych,

6) wykroczen popetnianych w innych powiatach.

Referat Przemystowy obejmowat sprawy:

1) organizacji i kierownictwa zycia przemystowego na terenie powiatu,
2) potwierdzenia zgtoszen przemystu wolnego,

3) zatwierdzenia projektdw zaktadoéw przemystowych,

4) rejestracji przemystu rzemie$lniczego i koncesjonowanego,

5) zezwolen na przemyst okrezny,

6) przemystu ludowego i chatupniczego,
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7) organizacji rzemieslniczych,

8) korporacji przemystowych i zwigzkéw korporaciji,
9) nauki w rzemio$le i przemysle,

10) statystyki przemystowej,

11) przedsiebiorstw przewozowych,

12) taryf maksymalnych i cennikéw,

13) nadzoru nad zbiornikami pod ci$nieniem.

WSrdd zagadnien z zakresu Referatu Wojskowego znalazty sie:
1) sprawy dotyczace poboru do wojska, a w szczego6lnosci:
a) rejestracji 17-letnich i rejestréw poborowych oraz list poborowych,
b) organizacji i przeprowadzenia poboru,
c) poszukiwania uchylajgcych sie od poboru lub wcielania oraz dezerte-
row,
d) powotania do zasadniczej stuzby wojskowej,
e) zwolnienia od obowigzku stuzby wojskowej i odroczen stuzby wojskowej
oraz ulg;
2) ewidencji i administracji rezerwistdw, a w szczeg6lnosci:
a) meldunkéw wojskowych,
b) powotania rezerwistow na ¢wiczenia,
c) zebran kontrolnych;
3) zasitkdw dla oséb odbywajgcych stuzbe wojskowa,
4) opieki na rodzinami oséb powotanych do stuzby wojskowej,
5) kwaterunk6w wojskowych,
6) Swiadczenia na rzecz wojska w czasie pokoju - $Srodki przewozowe,
7) ewidencji zwierzat pociggowych i wozow z uprzezg oraz ewidencji pojaz-
doéw mechanicznych i rowerdéw, a w szczegdlnosci sprawy:
a) zwigzane ze spisem i przegladem zwierzat pociggowych oraz wozow
i uprzezy,
b) ewidencji dowodéw tozsamosci koni,
c) ewidencji pojazdow mechanicznych i roweréw;
8) rejestracji i ewidencji gotebi pocztowych,
9) wychowania fizycznego i przysposobienia wojskowego (Powiatowe Rady
WEF i PW),
10) mobilizacyjne wedtug specjalnych instrukcji.

Referat Zdrowia obejmowat sprawy:

1) budzetowo-gospodarcze,

2) ewidencji stuzby zdrowia,

3) osrodkéw zdrowia i medycyny zapobiegawczej,
4) szpitalnictwa,

5) szczepien ochronnych i zwalczania epidemii,
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6) nadzor nad stanem sanitarnym miast i wsi, nad wytworniami i miejscami
sprzedazy, artykutami spozywczymi, zaktadami pracy, stanem sanitarnym
cmentarzy, grzebaniem zmartych, ekshumacji i przewozem zwiok, lokala-
mi publicznymi,

7) sanitarno-obyczajowe,

8) swiadectw lekarskich, opinii i fachowych orzeczen lekarskich, komisji
emerytalnych i sanitarnych,

9) sprawy farmaceutyczne.

Zmiany w zakresie organizacji prac starostwa od 1947 r.

Pewne zmiany w dziedzinie organizacji i prac starostwa przynidst dekret
z 23 marca 1947 r. o zmianie organizacji i zakresie dziatania naczelnych
wiadz administracyjnych29. Na mocy okolnika Ministra Przemystu i Handlu
z 27 czerwca 1947 r., ktéry byt pismem wykonawczym do dekretu, do woje-
waddzkich wydziatow przemystowych wigczono sprawy administracji handlo-
wej, obrotu ziemioptodami, produktami zwierzecymi i artykutami przemysto-
wymi30. OkoInikiem Wojewody Warszawskiego z dnia 29 lipca 1947 r., ktory
réwniez byt aktem wykonawczym do wyzej wymienionego dekretu, we
wszystkich starostwach powiatowych wojewd6dztwa warszawskiego wydzielo-
no z referatu aprowizacji i handlu podreferat handlu i przydzielono go do
referatow przemystowych. W zwigzku z tym referaty aprowizacji i handlu
otrzymaty nazwe referatdbw aprowizacji, a referaty przemystowe - referatéw
przemystu i handlu3l.

Zakres dziatania i szczegdtowy podziat czynnosci w referatach rolnictwa
i reform rolnych w starostwach powiatowych wojewddztwa warszawskiego
zostat wprowadzony na mocy zarzgdzenia Wojewody Warszawskiego z dnia
26 marca 1947 r.32 Dziatania tych referatdw dotyczyly odtad spraw opieki
panstwowej nad rolnictwem i przeprowadzenia reformy rolnej, a w szczegol-
nosci byty to sprawy zwigzane z przebudowa ustroju rolnego, sprawozdaw-
czosci i statystyki z zakresu przebudowy ustroju rolnego, nieruchomosci
ziemskich wchodzgcych w sktad Funduszu Ziemi, gospodarstw poniemieckich
i opuszczonych, dzierzaw drobnych gospodarstw, pomocy kredytowej, przygo-
towania materiatdbw do rozrachunkow z nabywcami dziatek i inwentarzy,

29 Dz.U. z 1947 r., nr 31, poz. 130.

30 APW, Oddziat w Puttusku, Powiatowa Rada Narodowa i Wydziat Powiatowy w Ostrote-
ce 1944-1950, OKo6Iniki i zarzadzenia wewnetrzne 1947 r., sygn. 2, Okdlnik Ministerstwa
Przemystu i Handlu nr 18 z dnia 23 czerwca 1947 r. w sprawie organizacji Wydziatbw Przemy-
stowych Urzedéw Wojewddzkich, s. 102.

31 Ibidem, Okdlnik Wojewody Warszawskiego nr 12 z dnia 29 lipca 1947 r. do Starostéw
Powiatowych wojewédztwa warszawskiego, L.O. Org. Il. 2/8/47, s. 112.

32 APW, Oddziat w Puttusku, Powiatowa Rada Narodowa i Wydziat Powiatowy w Ostrotece
1944-1950, Organizacja i tryb urzedowania bylego starostwa powiatowego w Ostrotece 1947 r,,
sygn. 3, s. 12-12v.
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powiatowej komisji ziemskiej, spraw sagdowych i hipotecznych, z przygotowa-

niem rolnictwa do potrzeb obrony panistwa, produkcji rolnej i inne33.

W paragrafie 3 wyliczono kategorie spraw nalezgcych do referatéw rolnictwa

reform rolnych:

1) przygotowanie rolnictwa do potrzeb obrony Panstwa, statystyka rolna,
ptace i bezpieczenstwo pracy w rolnictwie, handel rolniczy,

2) wspotpraca z organizacjami rolniczymi, spétdzielczymi i oswiatowymi,

3) przysposobienie rolnicze miodziezy wiejskiej,

4) pomoc w zwigzku z kleskami zywiotowymi,

5) sprawy dotyczgce produkcji rolnej i zwierzecej,

6) sprawy dotyczace rybactwa i towiectwa,

7) przemyst oparty na produkcji roslinnej i zwierzecej,

8) sprawy parcelacji i osadnictwa,

9) sprawy gospodarstw poniemieckich i opuszczonych,

10) uwtaszczenia drobnych dzierzawcow i nabywcow z parcelacji,

11) sprawy scaleniowe,

12) sprawy zniesienia stuzebnosci i podziatu wspolinot,

13) klasyfikacja i szacunek gruntéw w zwigzku z przebudowa ustroju rolnego,

14) powiatowe komisje ziemskie,

15) regulacja hipotek,

16) pomoc kredytowa rolnikom,

17) rachunkowo$¢ Funduszu Ziemi i innych funduszéw,

18) Sciaganie naleznosci z tytutu przebudowy ustroju rolnego,

19) sprawy nabywcdw parcel,

20) sprawy dzierzaw,

21) sprawy melioracji rolnych w zwigzku z przebudowa ustroju rolnego,

22) sprawy umow dzierzawnych przy przejSciowej administracji,

23) sprawozdania i statystyka34.

Niektore referaty byly tworzone dla kilku powiatéw tgcznie. Przyktadem
tego byto umiejscowienie siedziby Referatu Kultury i Sztuki w Przasnyszu
dla rejonéw: Przasnysz, Makow i Ostroteka, na co zresztg narzekat starosta
ostrotecki: ,,Szwankuje dziatalno$¢ Referatu Kultury i Sztuki, z powodu ob-
stugiwania tego referatu przez referenta urzedujgcego w Przasnyszu, a ktory
do dnia dzisiejszego do tutejszego starostwa sie nie zgtosit’35. Nowo utworzo-
ny Referat Samorzadowy dla powiatu ostroteckiego rowniez miat swojg sie-

33 lbidem, § 2, s. 12.

34 lbidem, 8 3, s. 12v.

35 APW, Oddziat w Puttusku, Powiatowa Rada Narodowa i Wydziat Powiatowy w Ostrotece
1944-1950, Organizacja i tryb urzedowania bylego starostwa powiatowego w Ostrotece 1947 r,,
sygn. 3, Sprawozdanie Starosty Powiatu Ostroteckiego naZjazdStarostéw Powiatowychw Gosty-
ninie w dniach 26-28 wrze$nia 1947r. za okresodlmajal947r.dolpazdziernika 1947 r.,
s. 62.
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dzibe przy Starostwie Powiatowym w Przasnyszu. W grudniu 1947 r. zostaty
zniesione w starostwach powiatowych woj. warszawskiego referaty odszkodo-
wan wojennychss.

W 1948 r. nastapity dalsze zmiany w wewnetrznej organizacji starostw
powiatowych. Ostatecznie w sprawozdaniu za rok 1949 starosta ostrotecki
stwierdzat o podziale biur starostwa na 19 referatow i oddziatdw, mianowicie:
»Referat Ogoélny, Budzetowo-Gospodarczy, Spoteczno-Polityczny, Administra-
cyjny, Wodno-Prawny, Karno-Administracyjny, Wojskowy, Przemystu, Han-
dlu, Opieki Spotecznej, Zdrowia, Weterynarii, Pomiaréw, Kultury i Sztuki,
Oswiaty Rolniczej, Dziat Rolnictwa i Reform Rolnych, Dziat Samorzadu, Refe-
rat Budownictwa, Referat Ruchu i Drog. W roku 1948 skasowany zostat Refe-
rat Aprowizacji. Z akcji likwidacyjnej referat ten uzyskat absolutorium”s7.

Minister Administracji Publicznej okoélnikiem nr 13 z dnia 12 lutego
1947 r. (I. dz. lII. S. O. 815/47) zarzadzit zespolenie biur wydziatbw powiato-
wych ze starostwami powiatowymiss, w zwigzku z czym Wojewoda Warszaw-
ski postanowit m.in. przenie$¢ sprawy samorzgdowe zakresu poruczonego do
nowo utworzonego w starostwach powiatowych Dziatlu Samorzgdowego, jak
tez wprowadzi¢ oddzielng kontrole pism tam wptywajacych. Ponadto stwier-
dzat, iz nalezy: ,1. Zwiekszy¢ w razie potrzeby z posiadanych sit pomocni-
czych starostw powiatowych personel kancelaryjny, 2. Utworzy¢ przy kance-
larii starostw hale maszyn - przeznaczajac odpowiednig iloS¢ maszynistek do
przepisywania pism Dziatlu Samorzgdowego. Bezpos$redni nadz6r nad pracg
sprawuje kierownik kancelarii, podlegajacy referentowi og6lnemu, 3. Zlikwi-
dowa¢ maszynistki przy poszczegdlnych referatach, z wyjatkiem referatow:
aprowizacji, odbudowy i ewentualnie zdrowia, o ile zachodzi istotna potrzeba
pozostawienia maszynistki w tymze referacieso.

Liczba os6b zatrudnionych w poszczeg6lnych referatach Starostwa Po-
wiatowego w Ostrotece byta réznaso. W sprawozdaniu przygotowanym na
zjazd w Gostyninie w dniach 26-28 wrze$nia 1947 r. starosta ostrotecki,
moéwigc 0 niedomaganiach w dziatalnosci starostwa oraz jego przyczynach,

36 Ibidem, Pismo Urzedu Wojewddzkiego Warszawskiego Wydziatu Ogélnego z 17 grudnia
1947 r. do Starostéw Powiatowych, nr O. Org. Il 3/9/47, s. 3.

37 APW, Oddziat w Puttusku, Powiatowa Rada Narodowa i Wydziat Powiatowy w Ostrote-
ce 1944-1950, Protokoty z posiedzeh Powiatowej Rady Narodowej w Ostrotece 1950 r., sygn. 8a,
Sprawozdanie Starosty Powiatowego za rok 1949, ztozone na rozszerzonym plenum Powiatowej
Rady Narodowej w Ostrotece w dniu 26 stycznia 1950 r., s. 29-30.

38 ,,Warszawski Dziennik Wojewddzki” 1947, nr 1, s. 5.

39 APW, Oddziat w Puttusku, Powiatowa Rada Narodowa i Wydziat Powiatowy w Ostrotece
1944-1950, Organizacja i tryb urzedowania bytego starostwa powiatowego w Ostrotece 1947 r.,
sygn. 3, Pismo Urzedu Wojewody Warszawskiego do Starostéw Powiatowych z dnia 22 marca
1947 r. I. dz. nr O. Org. 11-2/4-/47, s. 8-8v.

40 APW, Oddziat w Puttusku, Starostwo Powiatowe w Ostrotece 1945-1950, Sprawy 0so-
bowe urzednikéw i funkcjonariuszy nizszych 1947 r., sygn. 1, Wykaz pracownikéw Starostwa
Powiatowego w Ostrotece wedtug stanu na dzieh 31 maja 1947 r., s. 15-16; L gcznie podane byty
54 osoby.
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stwierdzat: ,1. Brak obsady Referatu Spoteczno-Politycznego z uwagi na
odejscie w miesigcu pazdzierniku urzedniczki prowadzgacej ten referat, 2. Re-
ferat Pomiaréw nie przejawia prawie zadnej dziatalnosci - przyczyna lezy
w tym, ze znajduje sie w Sokotowie, do Ostroteki nie przyjezdza w wyznaczo-
nych terminach. Powoduje to gromadzenie sie poczty i nadsytanie z Urzedu
Wojewddzkiego Warszawskiego ponaglen [..]. Przyczyng tych niedomagan
jest brak fachowego personelu biurowego, jak rowniez odpowiednich kandyda-
tow na urzednikdw s1. Ponadto, jak podkreslit: ,Personel Starostwa - wiek-
szo$¢ to uczniowie gimnazjum wieczorowego, materiat surowy, po odbyciu prak-
tyki odptywa. Na etacie Ministerstwa Administracji Publicznej - 16 0s6b”s2.
Najprawdopodobniej z brakiem odpowiednio wykwalifikowanych urzednikow
borykat sie w tym czasie nie tylko powiat ostrotecki, stad okdInik Ministra
Administracji Publicznej z 12 marca 1947 r., wedtug ktérego stosunek urzed-
nikdw do interesantéw nalezy bra¢ pod uwage przy awansach, a urzednicy
powinni stosowac jak najwieksze utatwienia4s.

Wydaje sie, ze wspoOtpraca starostwa z urzedami i wtadzami niezespolo-
nymi uktadata sie w latach 1944-1950 w powiecie ostroteckim raczej dobrze.
Swiadczy o tym wiele adnotacji starosty przy réznych okazjach, m.in.:
»Wspotpraca Starostwa z innymi urzedami uktada sie dobrze. O wszelkich
zarzgdzeniach wiadz, majgcych ogdlne znaczenie, Starostwo jest powiada-
miane przez urzedy. Wspotpraca organow bezpieczenstwa i MO ze Staro-
stwem - dobra. Lepsza jest nawet wspéipraca z organami bezpieczenhstwa niz
z MO. Pewne niedociggniecia ze strony organéw MO sg usuwane w drodze
porozumienia sie miedzy Starostwem a MO. Komenda Powiatowa MO zapra-
sza Staroste na odprawy Komendantéw posterunkéw MO”s4. Starosta ostro-
tecki najprawdopodobniej stusznie zauwazat, iz nastapit pewien przerost or-
ganizacji spotecznych, na czele ktérych musiat stang¢: ,,Narzuca si¢ Staroscie
rézne sprawy, moze nawet bardzo wazne, ale niemozliwe na razie do wyko-
nania, za ktore Starostowie sg odpowiedzialni”ss.

41 APW, Oddziat w Puttusku, Powiatowa Rada Narodowa i Wydziat Powiatowy w Ostrotece
1944-1950, Organizacja i tryb urzedowania bytego starostwa powiatowego w Ostrotece 1947 r.,
sygn. 3, Sprawozdanie Starosty Powiatu Ostroteckiego na Zjazd starostow powiatowych
w dniach 26-28 wrze$nia 1947 r. za okres od 1 maja 1947 r. do 1 pazdziernika 1947 r., s. 62.

42 Ibidem, Protok6t ze Zjazdu starostéw powiatowych wojewoédztwa warszawskiego, odby-
tego w dniu 27-28 kwietnia 1947 r. w Gostyninie, s. 71v.

43 Ibidem, Ok6Inik nr 2 Ministra Administracji Publicznej z 12 marca 1947 r. do wojewo-
dow, prezydentéw m. st. Warszawy i todzi, starostdw oraz prezydentéw miast stanowiacych
powiaty miejskie, s. 9-9v. OkoéInik ten przestal ostrotecki starosta powiatowy do zarzadéw
wszystkich gmin 7 kwietnia 1947 r. do wiadomosci i $cistego przestrzegania - ibidem, s. 9.

44 |bidem, Sprawozdanie Starosty powiatu ostroteckiego na Zjazd starostéw powiatowych
w dniach 26-28 wrzednia 1947 r. za okres od 1 maja 1947 r. do 1 pazdziernika 1947 r., s. 60v.
Na tym samym zjezdzie starosta poinformowat o niewtasciwym zachowaniu cztonkéw MO
w postepowaniu i kontaktach z ludnoscig. Zob. ibidem, Protok6t za Zjazdu starostéw powiatowych
wojewo6dztwa warszawskiego, odbytego w dniu 27-28 kwietnia 1947 r. w Gostyninie, s. 71v.

45 |bidem, s. 71v.
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Duzo informacji zawierato sprawozdanie za rok 1949 ztozone na rozsze-
rzonym Plenum Powiatowej Rady Narodowej w Ostrotece w dniu 26 stycznia
1950 r. Czytamy w nim: ,,Obsada personalna Starostwa ulegta poprawie.
W kilku referatach obsady uzupeiniano nowymi pracownikami. Na kursach
organizowanych przez Urzad Wojewddzki lub Ministerstwo przeszkolono
6 osob. W Wyzszym Studium Korespondencyjnym szkoli sie 6 pracownikow.
W roku 1949 przeprowadzono 57 zebran szkoleniowych na tematy fachowe
i spoteczno-polityczne. W Il kwartale szkolenie spoteczno-polityczne przepro-
wadzita Powiatowa Rada Zwigzkéw Zawodowych. Kursy te i konferencje
podniosty poziom fachowy i wyrobienie spoteczno-politycznego pracownikow
Starostwa. Przygotowanie fachowe i przydatno$¢ w stuzbie pracownikéw Sta-
rostwa nalezy uzna¢ za zadawalajagce. W ciggu roku Kkilku pracownikom
poprzez awansowanie poprawiono warunki materialne. Jednak odptyw pra-
cownikéw do innych biur trwa nadal z powodu réznicy w ptacach, przy czym
kancelaryjni pracownicy Starostwa sg zbyt nisko optacani. Wskutek tego
najzdolniejsze jednostki sg kaperowane przez inne instytucje mogace zapew-
ni¢ lepsze warunki pracy. Pracownikéw w starostwie jest 58. W roku 1949
byty zmiany na stanowisku kierownikéw referatéw: Spoteczno-Politycznego,
Opieki Spotecznej, Handlu, Kultury i Sztuki i na stanowisku inspektora
kontroli wewnetrznej”46. Zorganizowano kilka konferencji dla referatéw
gminnych, przeprowadzono 6 kontroli gmin, 3 czeSciowe i 12 dorywczych. Od
marca 1949 r. wprowadzono ,roki urzedowe”, polegajgce na zatatwianiu
spraw poza siedzibg urzedu. Wojewoda wyznaczyt nastepujgce miejscowosci
i terminy: Czerwin - $roda po pierwszym kazdego miesigca dla gmin Piski
i Czerwin, Goworowo - wtorek po pierwszym dla gminy Goworowo, Myszy-
niec - czwartek po pietnastym dla gmin Myszyniec i Czarnia. Nastepnie
starosta zdawat szczeg6lowe sprawozdanie z dziatalnosci za rok 1949 po-
szczegOllnych referatow starostwa4?.

W gminach organem wykonawczym byt wojt. Z racji petnienia swej funk-
cji stat on réwniez na czele zarzagdu gminnego (takze organu wykonawczego).
Stosunkowo wazng role w gminie odgrywali sekretarze gminni. Wéjt zata-
twiat jednoosobowo i pod osobistg odpowiedzialnoscig wszelkie czynnosci orga-
néw gminy, dziatajac jako organ wykonawczy samorzgdu i organ administracji
0g0Inej48. Tworzone w powiecie sotectwa z sottysami na czele stanowity jed-
nostki pomocnicze w gminach.

Woéjtowie i sekretarze gminni uczestniczyli w zebraniach, konferencjach
i odprawach organizowanych przez staroste ostroteckiego49. Tematem od-

46 APW, Oddziat w Puttusku, Powiatowa Rada Narodowa i WydziatPowiatowy w Ostrote-
ce 1944-1950, Protokoty z posiedzen PRN w Ostrotece, sygn. 8a, s. 30.

47 Ibidem, s. 30-39.

48 J. Szreniawski, Gmina i samorzad wiejski w Polsce w latach1944-1983, [w:] H. Bro-
dowska (red.), Gmina wiejska ijej samorzad, Warszawa 1989, s. 648.
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praw byty czesto sprawy usprawnienia $ciggania podatku gruntowego oraz
sposoby i terminy wptacania tegoz podatku, sprawy budzetéw gmin, admini-
stracyjne i ogélnogospodarczeso. Personel gminy pozostawiat niestety duzo
do zyczenia: ,Powiat ostrotecki posiada tylko w trzech gminach sekretarzy
samorzadowcow, ktorzy posiadajg odpowiednie przygotowanie do petnienia
swoich funkcji, reszta to pracownicy bez praktyki samorzgdowej, wzglednie z
matg praktyka samorzadowa i matymi kwalifikacjami. Personel gminy re-
krutuje sie przewaznie z miejscowej ludnosci. Przenoszenie dla dobra stuzby
jest utrudnione ze wzgledow materialnych pracownikéw gminnych, ktérzy
oderwani od miejsca swego zamieszkania rezygnujg z pracy, motywujac swe
stanowisko brakiem odpowiedniego wynagrodzenia, z ktérego dochéd nie
wystarcza na utrzymanie’sz .

W pierwszych latach powojennych nie wszyscy chcieli petni¢ funkcje
samorzadowe, pomimo otrzymywanego za to wynagrodzenias2 . Przykiadowo
Czestaw Samsel, sottys wsi Zmijéwek Mans gm. Piski, skierowat do starosty
pismo nastepujacej tresci: ,,Prosze o zwolnienie mnie ze stanowiska sotysa,
gdyz na tym stanowisku urzeduje juz dtuzej niz cztery lata, a gospodarstwo
byto zniszczone przez dziatania wojenne w 100%s3 .

Organem wykonawczym stojagcym na czele Zarzagdu Miejskiego gmin
miejskich miast niewydzielonych z powiatowych zwigzkéw samorzgdowych
byt burmistrz. Pierwszym po wojnie burmistrzem Ostroteki zostat Konstanty
Piotrowski, wybrany 9 wrzes$nia 1944 r. w Czerwinie. Jego kandydature
zaproponowat dr Jozef Psarski. Na zastepce burmistrza wybrano natomiast
Antoniego Gosiewskiego. Po rezygnacji Konstantego Piotrowskiegos4 w dniu
20 lutego 1945 r. podczas sesji Rady Miejskiej do petnienia tej funkcji wyzna-
czono Stefana Urbanskiego - bedacego cztonkiem PPR mieszkanca wsi Bora-
we. W nocy z 21 na 22 lutego zostat on zabity przez odziat zbrojny dowodzo-

49 Zob. Aneks nr 6, Wykaz odpraw, konferencji i zebran za Il kwartat 1947 r.

50 APW, Oddziat w Puttusku, Powiatowa Rada Narodowa i Wydziat Powiatowy w Ostrotece
1944-1950, Organizacja i tryb urzedowania bytego starostwa powiatowego w Ostrotece 1947 r.,
sygn. 3, Protokét z odprawy wéjtéw i sekretarzy gmin powiatu ostroteckiego, odbytej w dniu
5 maja 1947 r. w Ostrofece, s. 147-150.

51 Ibidem, Sprawozdanie Starosty Powiatu Ostroteckiego na Zjazd Starostéw Powiato-
wych w dniach 26-28 wrzeénia 1947 r. za okres od 1 maja 1947 r. do 1 pazdziernika 1947 r,
s. 61v-62.

52 APW, Oddziat w Puttusku, Powiatowa Rada Narodowa i Wydziat Powiatowy w Ostrote-
ce 1944-1950, OKkolniki i zarzadzenia wewnetrzne 1947 r., sygn. 2, Okdlnik nr 42 Ministra
Administracji Publicznej z 10 czerwca 1947 r., L. dz. I1l. S. O. 2828/47 (tu: normy wynagrodze-
nia dla sottyséw); zob. tez ibidem, Pisma w sprawie dziatalno$ci gmin powiatu Ostroteka, sygn.
39, Wynagrodzenia dla sottyséw 1948 r., s. 21.

53 APW, Oddziat w Puttusku, Starostwo Powiatowe w Ostrotece 1944-1950, Wybory wdj-
tow i sottysow 1948-1949, Pismo Samsla Czestawa z dnia 27 grudnia 1948 r. do Starosty
Powiatowego w Ostrotece, s. 3; ibidem, teczka nr S. Il. A-1/49, Wybory wéjtow i sottyséw, s. 1,
1v, 2 (wybory te miaty miejsce w powiecie ostroteckim w okresie od stycznia do kwietnia 1948 r.).

54 Zob. J. Kijowski, Konstanty Piotrowski (1895-1965), ,,Ratusz Ostrotecki” z grudnia
1997, nr 11, s. 10.
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ny przez Stanistawa Jakackiego ps. ,,Dab”ss. Po okresie dwumiesiecznego
wakatu na stanowisko burmistrza w dniu 28 kwietnia 1945 r. Miejska Rada
Narodowa wybrata Antoniego Bogunieckiego, a na wiceburmistrza Wiktora
Zateskiego. Po atakach na Antoniego Bogunieckiego pod koniec 1947 r. ztozyt
on rezygnacje 10 lutego 1948 r.s6 W tej sytuacji nowym burmistrzem zostat
Franciszek Ogonowski, cztonek Zarzadu Miasta z ramienia PPS, ktéry urze-
dowat od 14 lutego 1948 r. do 1 pazdziernika 1951 r., przy czym od 1 sierpnia
1950 r. byt juz przewodniczagcym Prezydium Miejskiej Rady Narodowej. Wi-
ceburmistrz Wiktor Zateski pozostat bez zmian na swym stanowisku.

Zakonczenie

Powiat ostrotecki to typowy powiat Sredniej wielkosci, a kwestie organi-
zowania powojennych wiadz lokalnych wyglgdaty tu podobnie jak w innych
powiatach wojewo6dztwa warszawskiego. Starosta ostrotecki, tak jak i pozo-
stali starostowie, miat obowigzek brania udziatu w zjazdach i naradach sta-
rostow organizowanych przez wojewode warszawskiego, gdzie przedstawiano
sprawozdania z dziatalnosci w formie pisemnej i ustnej. Sprawozdania te
stanowig wazne zrddto wiedzy o organizacji i funkcjonowaniu organéw po-
wiatowych w pierwszych latach po zakorczeniu Il wojny Swiatowej. W niniej-
szym opracowaniu zostat odtworzony proces organizowania witadz powiato-
wych w powiecie ostroteckim w drugiej potowie lat 40 XX w. Uwage
poswiecono strukturze witadz powiatowych, identyfikacji poszczeg6lnych refe-
ratbw wchodzacych w sktad starostwa oraz ich zadaniom, jak réwniez iden-
tyfikacji os6b w starostwie pracujgcych. Organizacja wtadz powiatowych
w powiecie przebiegata stosunkowo szybko i w zasadniczych kwestiach nie
odbiegata od ksztattowania sie réwnolegtych wiadz powiatowych na terenie
wojewoOdztwa warszawskiego.

Przejawem postepujacej od 1948 r. stalinizacji polskiego zycia publiczne-
go stato sie uchwalenie ustawy z dnia 20 marca 1950 r. o terenowych orga-
nach jednolitej wtadzy panstwowejs7. Struktura administracyjna panstwa
ulegta daleko idagcym przeobrazeniomss. Wprowadzono do polskiego systemu

% J. Kijowski, Stefan Urbanski (1898-1945), burmistrz Ostroteki (20-22 lutego 1945 r.),
»Ratusz Ostrotecki” z wrzeé$nia 1998, nr 4 (15), s. 17.

5% Dziatalno$é Miedzypartyjnej Komisji Porozumiewawczej w Ostrotece w 1945 r. Materiaty
archiwalne, opr. J. Kijowski, ,,Zeszyty Naukowe Ostroteckiego Towarzystwa Naukowego™ 1998,
z. 12, 5. 281-297.

57 Dz.U. z 1950 r., nr 14, poz. 130; P. Samu$, Tradycje samorzadu terytorialnego w Polsce
X1X-XX w., [w:] Tradycja i wsp6tczesne odmiany samorzadnosci. Politea, ,,Zeszyty Naukowe Szkoty
Wyzszej im. Pawta Wiodkowica w Ptocku™ 1999, z. 11, s. 44; E. Nowacka, Samorzad terytorialny
w systemie wtadzy publicznej w Polsce. Studium politycznoprawne, Wroctaw 1994, s. 32-42.

3 APW, Oddziat w Puttusku, Powiatowa Rada Narodowa i Wydziat Powiatowy w Ostrotece
1944-1950, Organizacja i tryb urzedowania bytego Starostwa Powiatowego w Ostrotece 1947 r.,
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organéw terenowych zasady zaczerpniete z wzorca radzieckiegoss, a wraz
z przyjeciem nowych rozwigzan ustrojowych doszto do likwidacji samorzadu
terytorialnego, ktérego tradycja w polskim panstwie byta szczegélnie bogata.
Na reaktywacje samorzadu terytorialnego przyszto Polakom diugo czekaceo.
Powotanie dualistycznego modelu administracji terenowej w latach 40. moz-
na ttumaczy¢ roznymi wzgledami. By¢ moze rozwigzania nawigzujgce do
czasObw miedzywojnia byto podyktowane wzgledami taktycznymi 6wczesnych
decydentéw dziatajacych z polecenia wtadz rosyjskich.

Summary

Organization offunctioning ofa Starost and Starost
administrative unit authorities in the period 0f1944-1950.
The example of Ostroteka administrative unit

Key words: administrative unit, self government, administration, starost, starost authorities.

The article presents the organization and functionning of Ostroteka ad-
ministrative unit (starost) during the first years after the World War Il
District of Ostroteka was a typical, medium-sized administrative unit, where
events in the post war organization of local authorities looked the same as in
the other administrative units in Warsaw voivodship. The starost of Ostrote-
ka like other heads of such administrative units was obliged to take part in
varied conferences and meetings organized by voivodship authorities where
he presented his reports on the activities and undertakings of the local
administrative boards. The reports collected in Warsaw archive are a very
important source of knowledge about the organization and undertakings of
starost authorities during the period of 1944-1950.

With the Stalinization of the Polish political life and the Act of 20 March
1950 the Polish administrative structure has undergone far-reaching chan-
ges. Real self-government was liquidated. A Soviet model and principles of
local authorities was applied into the Polish reality. We had to wait long for
the reactivation of local government despite the fact of having deep roots of
self-government in the Polish history.

sygn. 3, zatacznik nr 1 do Protokotu zjazdu przewodniczacych powiatowych rad narodowych
i starostéw powiatowych wojewédztwa warszawskiego w dniu 26-28 wrzes$nia 1947, J. Staro-
$ciak, Rady narodowe i administracja og6lna, s. 130.

59 Na temat zmian organizacji administracji lokalnej w Polsce zob. E. Sokalska, Organiza-
cja administracji lokalnej w Polsce w latach 1950- 1956, ,,Studia Prawnoustrojowe” 2006, nr 6,
s. 193-201.

60 O organizacji administracji w Polsce zob. J. Dobkowski, Organizacja i funkcjonowanie
administracji publicznej, Olsztyn 2004; S. Gajewski, K.M. Nawacka, Historia ustroju Polski
966-1989, Olsztyn 2002, s. 178-182.



