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Glosy

Glosa do wyroku Wojewodzkiego Sgadu Admini-
stracyjnego we Wroctawiu z dnia 27 maja 2010 r.,
Il SA/Wr 89/10.

Dopuszczenie organizacji ekologicznej do udziatu w postepowa-
niu nie wymaga wydania postanowienia. Organ prowadzgcy poste-
powanie wydaje postanowienie jedynie w przypadku odmowy do-
puszczenia organizacji do udziatu w sprawie.

Skoro wytgczenia pewnej kategorii podmiotéw od udziatu w po-
stepowaniu administracyjnym nie mozna domniemywac¢, gdyz moze
to mie¢ miejsce tylko wowczas, gdy przepis prawa wyraznie tak
stanowi, nalezy przyjgé, ze w tych kategoriach spraw, w ktérych
ustawodawca przewidzial mozliwo$¢ udziatu spoteczenstwa, bedzie
mogta uczestniczy¢ tylko ta grupa organizacji spotecznych, ktdre
bedg moglty by¢ uznane za organizacje ekologiczne. Natomiast
w pozostatych kategoriach spraw bedg mogly uczestniczy¢ na ogdlnych
zasadach, po spelnieniu wymagan wynikajacych z art. 31 8 1 k.p.a.,
wszystkie organizacje spoteczne.

Wojewodzki Sgd Administracyjny we Wroctawiu, po rozpoznaniu w Wy-
dziale 1l na rozprawie w dniu 25 maja 2010 r. sprawy ze skargi Stowarzysze-
nia A. na decyzje Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w J. z dnia
17 grudnia 2009 r. nr... w przedmiocie umorzenia postepowania odwolawczego
w sprawie Srodowiskowych uwarunkowan zgody na realizacje przedsiewzie-
cia polegajagcego na budowie stacji paliw: I. uchyla zaskarzong decyzje [...].

Uzasadnienie

Przedmiotem skargi wniesionej do Wojewddzkiego Sadu Administracyj-
nego we Wroctawiu przez Stowarzyszenie A. w K. - powotywane dalej jako:
»Stowarzyszenie” - jest decyzja Samorzadowego Kolegium Odwotawczego
w J. z dnia 17 grudnia 2009 r. nr... umarzajgcg postepowanie odwotawcze
wszczete odwotaniem ztozonym przez strone skarzacg od wydanej przez
Burmistrza K. na rzecz J. C. decyzji z dnia 22 pazdziernika 2009 r. stwier-
dzajacg brak potrzeby przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsiewzie-
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cia polegajacego na budowie stacji paliw w K. przy ul. W., na dziatce nr...,
obreb K. [...].

Wydanie zaskarzonej decyzji poprzedzito postepowanie wszczete na
wniosek J. C. z dnia 23 marca 2009 r. W trakcie prowadzonego postepowania
pismem z dnia 25 czerwca 2009 r. Stowarzyszenia A., powotujgc sie na art.
31 § 1 pkt 2 k.p.a., zwrocito sie o dopuszczenie organizacji spotecznej do
udziatu w postepowaniu w charakterze podmiotu na prawach strony. Posta-
nowieniem z dnia 30 wrzes$nia 2009 r. nr..., powotujagc w podstawie prawnej
orzeczenia art. 44 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnia-
niu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochro-
nie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz.U. nr 199,
poz. 1227, z p6zn. zm.; powotywanej dalej jako: u.0.0.8.) oraz art. 31 § 1
pkt 2 oraz § 2 k.p.a. Burmistrz K. dopuscit Stowarzyszenie do udziatu
na prawach strony w prowadzonym postepowaniu administracyjnym.
W tak ksztattujacym sie stanie sprawy decyzja z dnia 22 pazdziernika 2009 r.
Burmistrz K. na podstawie art. 71 ust. 2 pkt 2, art. 75 ust. 1 pkt 4 w zwigzku
z art. 84 i art. 85 ust. 1 u.0.0.8. stwierdzit brak potrzeby przeprowadze-
nia oceny oddziatywania na $rodowisko dla objetego wnioskiem przedsie-
wziecia.

[...] Rozpatrujgc wniesione odwotanie, Samorzgdowe Kolegium Odwotaw-
cze w J., powotujac sie na art. 138 § 1 pkt 3 k.p.a. oraz art. 44 ust. 1, art. 59
i art. 79 ust. 1 u.0.0.8., decyzjg z dnia 17 grudnia 2009 r. umorzyto postepo-
wanie odwotawcze z uwagi na brak posiadania przez Stowarzyszenie legity-
macji procesowej do kwestionowania wydanej w sprawie decyzji. Rozwazajac
zagadnienie dotyczace mozliwosci wystapienia Stowarzyszenia w charakte-
rze strony w postepowaniu zakofAczonym decyzjg z dnia 22 pazdziernika
2009 r., organ odwotawczy zwrdcit uwage, ze zgodnie z art. 44 u.0.0.$. organi-
zacje ekologiczne, ktdre powotujac sie na swoje cele statutowe, zgtoszag cheé
uczestniczenia w okreSlonym postepowaniu wymagajagcym udziatu spoteczen-
stwa, uczestniczag w nim na prawach strony. Ponadto organ odwotawczy
wskazat, ze zgodnie z brzmieniem art. 79 ust. 1 u.0.0.5. przed wydaniem
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach organ wiasciwy do jej wydania
obowigzany jest zapewni¢ mozliwos¢ udziatu spoteczenstwa w postepowaniu,
w ramach ktorego przeprowadza sie ocene oddziatywania na S$rodowisko.
W oparciu o cytowane przepisy organ odwotawczy przyjat, ze w sprawach,
w ktérych nie jest przeprowadzana ocena oddzialywania na $rodowisko, spo-
teczenstwo nie uczestniczy, a wiec mozliwos$¢ udziatu organizacji ekologicznej
zostata wytaczona [...].

Skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego na powyzszg decyzje,
dziatajac przez swojego petnomocnika, ztozyto Stowarzyszenie. Zaskarzonej
decyzji skarzace Stowarzyszenie zarzucito:



Glosy 291

- naruszenie art. 8 k.p.a. w zwigzku z art. 31 § 1i 2 k.p.a. poprzez prowa-
dzenie postepowania w spos6b naruszajgcy zaufanie do organu admini-
stracyjnego [...];

- naruszenie art. 7 k.p.a. poprzez prowadzenie postepowania administracyj-
nego w sposéb naruszajacy interes spoteczny oraz interes obywateli [...];

- naruszenie art. 44 ust. 1 w zwigzku z art. 59 ust. 1 pkt 2 u.0.0.8. poprzez
uznanie, ze Stowarzyszenie nie moze uczestniczy¢ w postepowaniu w kon-
sekwencji decyzji organu | instancji, iz brak jest potrzeby przeprowadza-
nia oceny oddziatywania na $rodowisko w zaktadanym przedsiewzieciu
inwestycyjnym;

- naruszenie art. 79 u.0.0.5. poprzez uznanie, ze Stowarzyszenie nie moze
bra¢ udziatu w catym postepowaniu, skoro organ | instancji decyzjg z dnia
22 pazdziernika 2009 r. stwierdzit brak potrzeby przeprowadzania oceny
oddziatywania na Srodowisko;

- naruszenie art. 138 81i 2 k.p.a. w zw. z art. 105 § 1 k.p.a. oraz art. 31 k.p.a.
poprzez niezasadne umorzenie postepowania w sprawie, bez merytorycz-
nego ustosunkowania sie do wniesionego odwotania [...].

W odpowiedzi na skarge Samorzagdowe Kolegium Odwotawcze w J. wnio-
sto ojej oddalenie, podtrzymujac argumenty zawarte w zaskarzonej decyzji.

Wojewddzki Sad Administracyjny zwazyt, co nastepuje:

[..] Rozpoznajagc sprawe w ramach tak zakreslonej kognicji, sad uznal, ze
skarga jest uzasadniona, choC nie wszystkie jej zarzuty nalezy podzielic.

Przedmiotem kontroli sgdu w sprawie niniejszej byta decyzja organu
Il instancji umarzajgca postepowanie odwotawcze wszczete odwotaniem zto-
zonym przez Stowarzyszenie od decyzji organu | instancji stwierdzajacej
brak potrzeby przeprowadzenia oceny oddziatywania na $srodowisko.

Zgodnie z art. 138 8§ 1 pkt 3 k.p.a., postepowanie odwotawcze moze
zakonczy¢ sie decyzjg o umorzeniu tego postepowania, gdy stato sie ono
bezprzedmiotowe w rozumieniu tresci art. 105 § 1 kodeksu. Z podmiotowym
aspektem bezprzedmiotowosci postepowania odwotawczego mamy do czynie-
nia w sytuacji, gdy wnoszacy odwotanie nie jest strong w sprawie. [...] Ko-
deks postepowania administracyjnego nie przyjmuje wasko pojetej zasady
skargowosci i legitymacje do wnoszenia Srodkow zaskarzenia przyznaje nie
tylko stronie, ale i podmiotom na prawach strony, tj. organizacji spotecznej
i prokuratorowi.

[...] Wyartykutowane w art. 31 k.p.a. zasady udziatu organizacji spotecz-
nych w postepowaniu administracyjnym nie stojg na przeszkodzie, aby
w przepisach o charakterze materialnym wprowadzi¢ mozliwo$¢ udziatu or-
ganizacji spotecznych na odmiennych zasadach lub wrecz wytgczy¢ mozli-
wos¢ udziatu organizacji spotecznej na prawach strony. [...] Przypadek mody-
fikacji zasad kodeksowych udziatu organizacji spotecznych w og6lnym
postepowaniu administracyjnym wprowadzony zostat m.in. w art. 44 ustawy
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z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach od-
dziatywania na $rodowisko, stosownie do ktérego tresci organizacje ekolo-
giczne, ktore powotujac sie na swoje cele statutowe, zgtoszg chec¢ uczestnicze-
nia w okre$lonym postepowaniu wymagajacym udziatu spoteczenstwa,
uczestniczg w nim na prawach strony. Jednocze$nie art. 44 ust. 1 u.0.0.8. in
fine stanowi, ze art. 31 § 4 k.p.a. nie stosuje sie.

[...] Wprowadzona w art. 44 u.0.0.5. modyfikacja zasad udziatu organiza-
cji spotecznych w postepowaniach wymagajacych udziatu spoteczenstwa pole-
ga na tym, ze organizacje ekologiczne mogga zgtosi¢ swoj udziat na kazdym
etapie prowadzonego postepowania administracyjnego [...]. W takiej sytuacji
podmiot, ktory zgtasza che¢ uczestniczenia w postepowaniu, nie musi dodat-
kowo spetnia¢ warunkow okreslonych w art. 31 k.p.a. Dopuszczenie organi-
zacji ekologicznej do udziatu w postepowaniu nie bedzie wymagato wydania
postanowienia. Organ prowadzacy postepowanie wyda postanowienie jedynie
w przypadku odmowy dopuszczenia organizacji do udziatu w sprawie. Mody-
fikacja zastosowania art. 31 k.p.a., ktérg niesie za sobg art. 44 u.0.0.$.,
zostata ograniczona w wymiarze podmiotowym i przedmiotowym. W wymia-
rze podmiotowym przepis art. 44 u.0.0.5. adresowany jest wytgcznie do orga-
nizacji ekologicznych rozumianych jako organizacje spoteczne, ktérych statu-
towym celem jest ochrona $rodowiska (definicja ustawowa zawarta w art. 3
ust. 1 pkt 10 u.0.0.$.). Poza tym norma ta znajduje zastosowanie wytgcznie
w stosunku do kategorii spraw z zakresu ochrony $rodowiska wymagajgcych
zagwarantowania udziatu spoteczenstwa. Zgodnie z u.0.0.$. udziat spoteczen-
stwa wymagany jest w tych wszystkich sprawach, w ktérych w ramach
postepowania o wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach zgody
na realizacje planowanego przedsiewziecia przeprowadzana jest ocena od-
dziatywania na srodowisko. Ocene oddzialywania na $rodowisko przeprowa-
dza sie dla przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczgco oddziatywac na $rodo-
wisko oraz przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywac na
Srodowisko, dla ktoérych ten obowiazek zostat stwierdzony w drodze postano-
wienia.

Przedstawiona regulacja nie przesadza jednak, whrew stanowisku wyra-
zonemu przez Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze w J., o wytgczeniu udzia-
tu organizacji spotecznych z tych postepowan, w ramach ktdrych nie jest
prowadzona ocena oddziatywania na $rodowisko. Art. 44 u.0.0.5. w ust. 1in
fine stanowi jedynie, ze w przypadku udzialu organizacji ekologicznej
w postepowaniu wymagajacym udziatu spoteczenstwa nie stosuje sie art. 31
8 4 k.p.a. naktadajgcego na organ administracji obowigzek poinformowania
0 prowadzonym postepowaniu organizacji spotecznych.

[...] Podsumowujac, skoro wytaczenia pewnej kategorii podmiotéw od
udziatu w postepowaniu administracyjnym nie mozna domniemywaé, gdyz
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moze to mie¢ miejsce tylko wowczas, gdy przepis prawa wyraznie tak stano-
wi, nalezy przyja¢, ze w tych kategoriach spraw, w ktérych ustawodawca
przewidzial mozliwos¢ udziatu spoteczenstwa, bedzie mogta uczestniczy¢ tyl-
ko ta grupa organizacji spotecznych, ktdre beda mogty by¢ uznane za organi-
zacje ekologiczne. Natomiast w pozostatych kategoriach spraw beda mogly
uczestniczy¢ na ogolnych zasadach, po speinieniu wymagan wynikajgcych
z art. 31 § 1 k.p.a., wszystkie organizacje spoteczne [...].

Glosa

Glosowane orzeczenie zastuguje w peini na aprobate. Sformutowane
w nim tezy dotyczg dwoch istotnych i pozostajagcych ze sobg w zwigzku
zagadnien procesowych, odnoszacych sie do zréznicowanej pozycji prawnej
organizacji ekologicznej jako podmiotu na prawach strony w postepowaniu
administracyjnym. W pierwszej kolejnosci dotyczg formy prawnej dopuszcze-
nia organizacji do postepowania wymagajgcego udziatu spoteczenstwa.
W drugiej za$ wskazujag na zasady uczestnictwa organizacji ekologicznej na
prawach strony w postepowaniach niewymagajacych udziatu spoteczenstwa.

Na poczatku nalezy podkres$li¢, ze glosowany wyrok odnosi sie do organi-
zacji ekologicznej, ktérej legalna definicja zostata zawarta w art. 3 pkt 10
ustawy o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $ro-
dowisko1. Zgodnie z jego trescig, poprzez organizacje ekologiczng rozumie sie
organizacje spoteczng, ktérej statutowym celem jest ochrona $rodowiska.

Z kolei pojecie organizacji spotecznej wynika z art. 5 § 2 pkt 5 kodeksu
postepowania administracyjnego2 (dalej: k.p.a.), w kregu ktérego znajdujg
sie szeroko rozumiane organizacje: zawodowe, samorzgdowe, spoéidzielcze
i inne organizacje spoteczne. Ze wzgledu jednak na ogélny charakter powyz-
szej definicji, w doktrynie do istotnych cech decydujacych o uznaniu okreslo-
nego podmiotu za organizacje spoteczng zalicza sie: (1) trwaty cel o charakte-
rze spotecznym, (2) oparcie dziatalnoSci organizacji na podstawie prawnej,
(3) uznanie jej przez panstwo, (4) normy organizacyjne wigza wylgcznie jej
cztonkéw, (5) obowigzek realizacji celéw statutowych spoczywa wytgcznie na
cztonkach organizacjis.

Definiujgc organizacje ekologiczng, nalezy zatem uznac, ze jest ona ro-
dzajem organizacji spotecznej, ktéra dziata w okre$lonych ramach organiza-

1 Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. (Dz.U. nr 199, poz. 1227 ze zm.).

2 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. (tekst jedn. Dz.U. z 2013 r., poz. 267).

3 B. Jaworska-Dembska, Pozycja organizacji spotecznych w kodeksie postepowania admi-
nistracyjnego, ,,Panstwo i Prawo” 1980, nr 11, s. 57. Autorka do cech pomocniczych, dodatko-
wych zalicza natomiast: dobrowolno$¢ oraz niezarobkowy charakter.
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cyjnych, na podstawie przepisow prawa i w granicach w nich okreslonych
oraz prowadzi dziatalno$¢ w zakresie ochrony Srodowiskas. Samo za$ pojecie
ochrony Srodowiska zostato zawarte w art. 3 pkt 13 ustawy z dnia 27 kwiet-
nia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiskas i polega na podjeciu lub zaniecha-
niu dziatan umozliwiajgcych zachowanie lub przywrdcenie réwnowagi przy-
rodniczej. Poniewaz termin ten jest szeroko ujmowany, to podstawg
umozliwiajgcg organizacjom ekologicznym wigczenie sie do postepowania po-
winno by¢ uwzglednienie celéw ochrony $rodowiska zawartych w statucie
danej organizacjis.

W glosowanym wyroku wyraznie zréznicowano podstawy prawne dziata-
nia organizacji ekologicznej jako podmiotu na prawach strony wynikajgce
z k.p.a. od tych rozwigzan prawnych, ktére zostaty zawarte w art. 44 u.0.0.S.
Ot6z og6lne zasady dopuszczenia przez organ administracji publicznej orga-
nizacji spotecznej do udziatu w postepowaniu lub wszczecia postepowania na
jej wniosek, gdy organizacja spoteczna nie legitymuje sie interesem praw-
nymz, zostaty okreslone w art. 31 k.p.a. Organizacja spoteczna moze zatem
.W sprawie dotyczacej innej osoby wystepowaé z zadaniem: 1) wszczecia
postepowania, 2) dopuszczenia jej do udziatlu w postepowaniu, jezeli jest to
uzasadnione celami statutowymi tej organizacji i gdy przemawia za tym
interes spoteczny (8 1). Organ administracji publicznej, uznajagc zadanie or-
ganizacji spotecznej za uzasadnione, postanawia 0 wszczeciu postepowania
z urzedu lub o dopuszczeniu organizacji do udzialu w postepowaniu. Na
postanowienie o odmowie wszczecia postepowania lub dopuszczenia do
udziatu w postepowaniu organizacji spotecznej stuzy zazalenie (§ 2)”.

Z art. 31 §2 k.p.a. wynika, ze dopiero tgczne spetnienie przestanek przez
organizacje spoteczng stanowi podstawe do wydania przez organ postanowie-
nia o wszczeciu postepowania z urzedu lub o dopuszczeniu organizacji do
udziatu w postepowaniu. Z chwilg doreczenia lub ogtoszenia postanowienia
organizacja nabywa status podmiotu na prawach strony, a w zwigzku z tym,

4 K. Gruszecki, Komentarz do art. 44 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz
o ocenach oddziatywania na $rodowisko, [w:] K. Gruszecki, Komentarz do ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o §rodowisku ijego ochronie, udziale spote-
czeAstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko. Stan prawny na
dzien 15 listopada 2008 r., LEX; zob. takze K. Gruszecki, Udziat organizacji ekologicznych
w postepowaniu administracyjnym w sprawach ochrony $rodowiska, ,,Panstwo i Prawo” 2002,
nr 2, s. 91 oraz J. Niczyporuk, Organizacja ekologiczna w og6lnym postepowaniu administracyj-
nym, [w:] E. Ura, J. Stelmasiak, S. Pieprzny (red.), Ocena modelu prawnego organizacji ochrony
Srodowiska w Polsce i na Stowacji, Rzeszéw 2012, s. 372 i nast.

5 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. (tekst jedn. Dz.U. z 2008 r., nr 25, poz. 150 ze zm.).

6 M. Gorski (red.), Prawo ochrony $rodowiska, Warszawa 2009, s. 132.

7 Organizacja spoteczna, ktérej interesu prawnego lub obowigzku dotyczy postepowanie,
bedzie stosownie do art. 28 k.p.a. strong takiego postepowania. Zob. szerzej na temat interesu
prawnego D. Caltkiewicz, Interes prawny jako podstawa legitymacji procesowej strony w postepo-
waniu administracyjnym, ,,Studia Prawnoustrojowe” 2011, nr 13, s. 83-86.
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moze skorzysta¢ z takich samych praw procesowych, jakie przepisy ustawy
przyznajg stronies.

Z kolei zasady udziatu organizacji ekologicznej w postepowaniu wymaga-
jacym udziatu spoteczenstwa zostaty zawarte w art. 44 u.0.0.$. Zgodnie z ust.
1 ww. przepisu, organizacje ekologiczne, ktére powotujgc sie na swoje cele
statutowe, zgtoszg che¢ uczestniczenia w takim postepowaniu, uczestnicza
w nim na prawach strony. Przepisu art. 31 8§ 4 k.p.a. nie stosuje sie. Nato-
miast w art. 44 ust. 2 u.0.0.8. ustawodawca przyznat organizacji ekologicznej
prawo do wniesienia odwotania od decyzji wydanej w postepowaniu wymaga-
jacym udziatu spoleczenstwa, jezeli jest to uzasadnione celami statutowymi
tej organizacji. Prawo do wniesienia odwotania przystuguje takze w przypad-
ku, gdy organizacja nie brata udziatu w okre$lonym postepowaniu wymaga-
jacym udziatu spoteczeristwa prowadzonym przez organ pierwszej instancji.
Whniesienie odwotania jest wowczas réwnoznaczne ze zgtoszeniem checi
uczestniczenia w takim postepowaniu. W postepowaniu odwotawczym orga-
nizacja uczestniczy na prawach strony. Stosownie za$ do ust. 4 na postano-
wienie o odmowie dopuszczenia do udziatu w postepowaniu organizacji eko-
logicznej stuzy zazalenie.

W glosowanym wyroku przyjeto, ze dopuszczenie organizacji ekologicz-
nej do udziatu w postepowaniu prowadzonym z udziatem spoteczenstwa nie
wymaga wydania postanowienia. Jednakze oprocz argumentéw podniesio-
nych przez Sad, w wyk#tadni art. 44 u.0.0.8. niezwykle wazne jest wskazanie,
jakie kryteria zadecydowaty o tak istotnej modyfikacji zasad udziatu organi-
zacji ekologicznej w postepowaniu wymagajacym udziatu spoteczenstwa. Jak
wynika z uzasadnienia ustawyg, przepisy o udziale spoteczefstwa w ochronie
Srodowiska stanowi¢ miaty transpozycje dyrektywy Parlamentu Europejskie-
go i Rady 2003/35/WE z 26 maja 2003 r., przewidujacej udziat spoteczenstwa
w odniesieniu do sporzadzania niektérych planéw i programdw w zakresie
Srodowiska oraz zmieniajgcej w odniesieniu do udziatu spoteczenstwa i do-
stepu do wymiaru sprawiedliwos$ci dyrektywy Rady 85/337/EWG i 96/61/WE
oraz wdraza¢ postanowienia Konwencji o dostepie do informacji, udziale spo-
teczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz dostepie do sprawiedliwo$ci w spra-
wach dotyczacych srodowiska, sporzadzonej w Aarhus 25 czerwca 1998 r.10
Natomiast w zwigzku z zarzutem Komisji Europejskiej dotyczacym nieprawi-
dtowej transpozycji pojecia ,,zainteresowana spotecznos$¢” z art. 1 ust. 2 dyrek-

8 Zob. takze: A. Wrébel, [w:] M. Jaskowska, A. Wrébel, Kodeks postepowania administra-
cyjnego, Komentarz. Bibliografia postepowania administracyjnego za lata 1927-2005, Zakamy-
cze, Krakow 2005, s. 1048; J. Jendroska, Uczestnicy na prawach strony w ogdlnym postepowa-
niu administracyjnym, ,,Acta Universitatis Wratislaviensis” nr 857, Prawo CXLIII, Wroctaw
1985, s. 107.

9 Rzadowy projekt ustawy o udziale spoteczeristwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko, druk sejmowy nr 768/ VI kadencja Sejmu, Lex Omega.

10 Dz.U. z 2003 r,, nr 78, poz. 706.
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tywy 85/337/EWG, rozszerzono zakres uprawnien przystugujacych organiza-
cjom ekologicznym w postepowaniu z udziatem spoteczenstwa i postepowaniu
w sprawie oceny oddziatywania na Srodowisko. Ustawodawca wzmocnhit pozy-
cje organizacji ekologicznych, przyjmujac, ze zarbwno strony postepowania, jak
i organizacje ekologiczne muszg mie¢ zagwarantowane takie same prawall.

Skoro zatem zamierzeniem ustawodawcy byto zréwnanie pozycji proceso-
wej organizacji ekologicznej z pozycjg procesowg strony tego postepowania,
to ustawodawca nie powinien uzaleznia¢ udziatu organizacji od wadczego
rozstrzygniecia organu w postaci wydania postanowienia o dopuszczeniu do
udziatu w postepowaniu. W art. 44 ust. 1 u.0.0.8. ustawodawca wyraznie
wskazal, iz konsekwencjg zgtoszenia checi uczestniczenia w okreslonym po-
stepowaniu wymagajagcym udziatu spoteczenstwa jest uczestniczenie w nim
organizacji ekologicznej na prawach strony. W sposob dobitny zamierzenia
ustawodawcy zostaty wyrazone w ust. 2 art. 44 u.0.0.., w ktérym przyjeto, ze
samo zgtoszenie odwotania w postepowaniu administracyjnym jest réwno-
znaczne ze zgtoszeniem checi uczestniczenia w takim postepowaniu. Organ
wydaje postanowienie dopiero w przypadku odmowy dopuszczenia organiza-
cji do udziatu w sprawie, na co wyraznie wskazuje art. 44 ust. 4 u.0.0.5.12

W glosowanym wyroku zwrocono jednoczesnie uwage, ze w zakresie
przedmiotowym modyfikacje art. 31 k.p.a. majg zastosowanie wylgcznie do
postepowan prowadzonych z udziatem spoteczenstwa. W pozostatych nato-
miast kategoriach spraw organizacje ekologiczne bedg mogty uczestniczy¢ na
ogo6lnych zasadach, po spetnieniu wymagan wynikajagcych z art. 31 § 1
k.p.a.13 Stusznie zatem Sad uznat, ze organ odwotawczy umarzajgc postepo-
wanie naruszyt art. 138 § 1 pkt 3 k.p.a. Samorzadowe Kolegium Odwotawcze
btednie bowiem przyjeto, ze dokonana przez ustawodawce w art. 44 u.0.0.S.
modyfikacja zasad kodeksowych udziatu organizacji spotecznych miata na
celu pozbawienie mozliwosci uczestniczenia organizacji ekologicznych w po-
stepowaniach prowadzonych bez udziatu spoteczenstwa.

11 Zob. takze B. Draniewicz, Uczestnictwo organizacji ekologicznych w postepowaniu. Glo-
sa do wyroku WSA w Gdansku z 24.02.2009 r. (Il SA/Gd 906/08), ,,Prawo i Srodowisko” 2009,
nr 2, s. 142; J. Jendroska, Nowa regulacja prawna dostepu do informacji i udziatu spoteczen-
stwa w ochronie $rodowiska oraz ocen oddziatywania na $rodowisko, ,Prawo i Srodowisko”,
2008, nr 3, s. 134-135.

12 Zob. takze B. Rakoczy, Ustawa o udostepnianiu informacji o $rodowisku ijego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko.
Komentarz, Warszawa 2010, s. 118 i 122; K. Gruszecki, Udziat organizacji ekologicznych...,
s. 96-97; A. Rotkiewicz, Pozycja jednostki w administracyjnych postepowaniach pozakodekso-
wych regulujacych problematyke ochrony $rodowiska i udziatu spoteczeristwa w ochronie $rodo-
wiska, [w:] P. Krzykowski (red.), Dekodyfikacja postepowania administracyjnego a ochrona
praw jednostki, Olsztyn 2013, s. 249-250.

13 Zob. takze B. Draniewicz, Udziat organizacji ekologicznej w postepowaniu niewymaga-
jacym udziatu spoteczeiAstwa. Glosa do wyroku WSA w Krakowie z 22 lipca 2010 r. (I1 SA/
Kr272/10), ,,Prawo i Srodowisko” 2010, nr 3, s. 110 i nast.
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Ponadto przyjecie stanowiska organu odwotawczego prowadzitoby do sy-
tuacji, w ktorej mozliwos¢ sprawowania kontroli spotecznejl4 przez organiza-
cje spoteczne (w tym ekologiczne) zostataby wytgczona. Natomiast celem
procedury administracyjnej jest nie tylko stworzenie zasad dziatania orga-
néw dla prawidtowej realizacji norm prawa materialnego, lecz réwniez stwo-
rzenie gwarancji majacych na celu zabezpieczenie obywatela przed samowolg
organéw administracjils. W nauce prawa stusznie wskazuje sie, ze: ,,dopusz-
czenie organizacji spotecznej do toczacego sie postepowania, nawet jesli jej
cztonkowie prowadzg dziatalno$¢ konkurencyjng w stosunku do strony, jest
realizacjg tych celow. Organ powinien dgzy¢ bowiem do zréwnowazenia inte-
resu publicznego (spotecznego) z interesem strony, co nalezy rozumie¢ w ten
sposob, iz decyzja konczagca postepowanie powinna, stosownie do okoliczno-
§ci, uwzgledniaé oba te interesy (art. 7)”16. Z tych zatem przyczyn, glosowane
tezy nalezato zaakceptowac.

Agnieszka Rotkiewicz

14 Jak podnosi D. Calkiewicz, ustawodawca przyznat organizacji spotecznej okreslone
uprawnienia w postepowaniu administracyjnym, ktére stuzg kontroli spotecznej. Aby jednak nie
doszto do nadmiernego rozszerzenia liczby podmiotéw uczestniczacych w sprawie innej osoby,
ustawodawca okreélit jednocze$nie warunki tego udziatu. Zob. szerzej D. Catkiewicz, Uprawnie-
nia organizacji spotecznej w postepowaniu administracyjnym i sgdowoadministracyjnym
w sprawach dotyczacych innych oséb, ,,Studia Prawnoustrojowe” 2012, nr 18, s. 26 i 31.

15 M. Wierzbowski, M. Szubiakowski, A. Wiktorowska, Postepowanie administracyjne-
ogolne, podatkowe, egzekucyjne iprzed sgdami administracyjnymi, Warszawa 2010, s. 2.

16 J. Chmielewski, Glosa do wyroku NSA z dnia 24 czerwca 2009 r,, Il OSK 1038/08, OSP
2011, nr 6, s. 472.



