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Urszula Szymanska, Elzbieta Zebek, Prawo i ochro-
na $rodowiska - prawne, ekonomiczne, ekologiczne
i techniczne aspekty ochrony srodowiska natural-
nego. Przewodnik do éwiczen dla studentéw kie-
runkéw prawa i administracji, Wydawnictwo Uni-
wersytetu Warminsko-Mazurskiego, Olsztyn
2010, ss. 215.

Monografia Urszuli Szymanskiej i Elzbiety Zebek jest przeznaczona dla
studentéw kierunkdw prawo i administracja. Autorki pragng z jednej strony
utatwi¢ proces dydaktyczny, zbierajgc w jednym miejscu informacje opisane
kilkudziesiecioma ustawami i bardzo wieloma aktami nizszego rzedu, z dru-
giej - stawiajg sobie ambitny cel poszerzenia horyzontow myslowych czytel-
nikow przez pokazanie poszczegolnych rozwigzan na tle zagadnien ekologicz-
nych.

Strategia zréwnowazonego rozwoju podniosta ochrone $rodowiska do roli
jednego z najwazniejszych czynnikéw wpltywajacych na decyzje podejmowane
w gospodarce. Aspekty $rodowiskowe danej dziatalno$ci mogg sta¢ sie zarze-
wiem konfliktéw pomiedzy przedsiebiorstwami a grupami spotecznymi, przed-
stawicielami administracji a przedsiebiorcami lub nawet miedzy administra-
cja a spotecznosciami. Konieczno$¢ zapobiegania lub tagodzenia konfliktow
otwiera jedno z pol potencjalnej aktywnosci absolwentéw prawa i admini-
stracji. Tym niemniej zagadnienia ekologiczne tworza potencjat zaréwno do
zyskania przewagi nad konkurentami w biznesie, jak i - coraz czesciej
- konkurencyjnosci samorzadow jako korzystne lokalizacje.

Pierwsze dwa rozdziaty ksigzki pozwalajg czytelnikowi zrozumieé szero-
kos¢ tematyki i ztozono$¢ zagadniert prawnych w ochronie $rodowiska. Wzo-
rem wielu waznych ustaw autorki najpierw podaty objasnienia, wykraczajace
szczeSliwie poza te zawarte w aktach prawnych, nastepnie podkreslity inter-
dyscyplinarny charakter ochrony $rodowiska, zwracajagc uwage na obecnos¢
zagadnien przyrodniczych, technicznych czy ekonomicznych, a nawet praw-
nych i etycznych w ochronie Srodowiska. Ukazaly, w jaki sposob wiedza na
temat zmian w Srodowisku i swiadomos$¢ koniecznos$ci ochrony jego zasobow
zaczeta ksztattowaé wspomniane wcze$niej dziedziny. Kazde rozszerzenie
sposobu opisywania zagadnien prawnych w zakresie ochrony $rodowiska
podnosi przydatno$¢ monografii.
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Ciekawym pogtebieniem zagadnieh poruszanych w pierwszych dwéch
rozdziatach jest kolejna czes$¢ ksigzki. Szczegétowo i metodyczne zaprezento-
wano w niej funkcje prawa w ochronie $rodowiska. Publiczny charakter
zasobéw Srodowiskowych pozwala przepisom prawnym wystepowa¢ w roli
reglamentacyjnej, regulacyjnej, organizatorskiej czy represyjnej. Nie zapo-
mniano takze o stymulujacej i innowacyjnej funkcji postepu technicznego.
Dopiero dogtebne zrozumienie mys$li zawartych w tym rozdziale pozwala
w pelni skorzysta¢ z rozdzialdw zwigzanych z poszczegdlnymi elementami
Srodowiska.

Rozdziat czwarty poswiecono prawnej ochronie wod. Skupiono sie na
kluczowym uprawnieniu do korzystania z wod zaréwno poprzez pobér tego
zasobu, jak i odprowadzanie do niego zanieczyszczen. Wszystko to wbudowa-
no w opis zasobow wodnych i zagrozen, jakie niesie nieracjonalne korzysta-
nie z wod. W potaczeniu z opisem zadan administracji publicznej widzimy, ze
autorki chcialy uzasadni¢, niemal miejscami usprawiedliwi¢, koniecznos¢
ograniczenia prawa wiasnosci przez prawa wspoélnoty. Podobnie w rozdziale VI,
dotyczacym ochrony laséw, opis przechodzi od og6lnych informacji o zasobach
lesnych i ich funkcji do szczeg6towych rozwiazan majgcych stanowi¢ przenie-
sienie zasady zréwnowazonego rozwoju do zarzgdzania lasami.

W opisywanej publikacji uwzgledniono takze wymogi dotyczgce gospoda-
rowania odpadami (rozdziat V). Poszukiwanie coraz efektywniejszych sposo-
béw ograniczania ich ilosci, poprawy skuteczno$ci zbierania oraz jak najmniej-
szej szkodliwos$ci utylizacji odpadéw dotyczy wszystkich przedsiebiorstw
i gospodarstw domowych. Troska, by osoby studiujgce prawo lub interesujgce
sie prawem ochrony $rodowiska mialy dostep do gotowych i aktualnych opra-
cowan w tym zakresie wydaje sie trudna do przecenienia.

W ostatnim rozdziale oprécz rysu historycznego i opisu zasad panujgcych
na obszarach ochrony S$cistej, jak parki narodowe czy rezerwaty przyrody,
znaleZ¢ mozna odniesienie do przepisdw obowigzujacych na terenach chro-
nionego krajobrazu, a nawet prawne zasady ochrony terenéw zielonych.

Wsréd instrumentéw ochrony $srodowiska bezposrednie regulacje prawne
uzupetniane sg instrumentami o dziataniu posrednim. Sg to przede wszyst-
kim mechanizmy ekonomiczne wykorzystywane na rzecz racjonalizacji wyko-
rzystania zasobow naturalnych oraz ksztaltowania postaw wrazliwych na
zagadnienia $srodowiskowe. Recenzowana monografia przedstawia zagadnie-
nia prawne witasnie w tym kontekscie. Dlatego bez watpienia jest cennym
Zrodtem wiedzy i stanowi pomoc w zrozumieniu nietatwej dziedziny, jaka jest
potagczenie prawa i ochrony $rodowiska.
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