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Przestepstwo ptatnej protekcji
- historia kryminalizacji

Historie nauki, ale i catej ludzkosSci przenika tradycja. Ujmujg to zresztg
trafnie stowa Jorge Luisa Borgesa, dla ktérego posrod wielu pieknych rzeczy
nie istnieje ani jedna, ktéra nie rzucataby teraz dtugiego cienia i nie decydo-
wataby o tym, co robimy dzisiaj lub jutro.

Stad na pytanie, czy zajmowac sie tradycjg w nauce, w tym takze
w nauce prawa karnego, odpowiedz moze by¢ tylko jednal. Studia te nie
stuzg zaspokojeniu jedynie proznej potrzeby ,,odnajdywania wiasnych korze-
ni w przesztosci, szczegdlnie wyraznej w zakresie poszukiwania historyczne-
go rodowodu koncepcji i instytucji prawnych”2. Historyczna refleksja nad
prawem prowadzi bowiem do - dajacej poczucie stabilizacji i pewnosci insty-
tucji publicznych - konstatacji, ze jego dzieje sg kontynuacjg wzorow mysle-
nia i regut, tym samym statej w nim obecnosci elementdw z przesztosci3.
Kazimierz Brodzinski przekonywat, ze ,rod ludzki przeznaczony jest dazy¢
do coraz wyzszey doskonatosci, ktdrg tem jedynie sposobem osiega, iz z do-
Swiadczenia korzysta. A czemze Innem sg przepisy w kazdym ludzkim zawo-
dzie, jezeli nie zbiorem doswiadczen? Im ten zbiér dtuzej jest rozstrzasany
i sprawdzany [..] tem sie w pewniejsze zasady ustalg. Te zasady skracajg

1 W. Uruszczak, Tradycja w historii prawa. Pamieci Profesora Adama Vetulaniego w 100-
lecie urodzin i 25-lecie $mierci, ,Zagadnienia Naukoznawstwa” 2002, nr 3(153), s. 353-362;
B. Sitek, Historia prawa a europejska kultura prawna (na tle artykutu S. Salmonowicza),
,Panstwo i Prawo” 1997, nr 4, s. 83 i n.; J. Warylewski, Kara. Podstawy filozoficzne i historycz-
ne, Gdansk 2007, s. 9i n.

2 R. Tokarczyk, Wstep, [w:] Tradycja i postep w prawie. Zbiér rozpraw, pod red. R. Tokar-
czyka, Lublin 1983, s. 12.

3 W. Uruszczak, Statut Jana taskiego z 1506 roku. 500 lat tradycji panstwa prawa
w Polsce, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 2007, t. LIX, z. 2, s. 9; J. Bardach, Themis a Clio,
czyli o potrzebie podejScia historycznego w prawoznawstwie, [w:] idem, Themis a Clio czyli
prawo a historia, Warszawa 2001, s. 15 i n.; B. Sitek, op. cit., s. 86 i n.
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i prostujg droge do celu, do ktérego poprzednicy btednie tylko i mozolnie
zblizy¢ sie mogli™4.

Bez badan w plaszczyznie czasowej, uwzgledniajgcych rozwdj i przeobra-
zenia okreslonych instytucji prawnych, fatwo o pochopne wnioski i uprosz-
czeniab.

Mozna spotkaé sie z pogladem o antycznych antecedencjach zamachow
na instytucje panstwowe i interesy ich reprezentantow6. Z powstaniem
i rozwojem panstwa bezposrednio, funkcjonalnie i czasowo wigzg sie czyny
okre$lane mianem zbrodni przeciwko panujagcemu, przeciwko panstwu czy
tez przestepstwa przeciwko wiadzy publicznej7. To one stuzy¢ majg ochronie
warunkdw szczegdlnie istotnych dla bytu i ciggtosci wiadzy, a wiec ochronie
bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrznego, sfery intereséw majgtkowych
panujacego, jak tez sprawowanego przez niego wymiaru sprawiedliwosci8.

Wyodrebnianie nowych funkcji w dziatalnosci panstwa prowadzi do po-
wstawania coraz to nowych typow przestepstw, chronigcych juz jednak nie
tyle panstwo jako takie, ile wiasnie sprawnos¢ i skuteczno$¢ dziatania jego
aparatu administrowania, poszczegdlne czynnosci jego instytucji9 czy wresz-
cie powage i autorytet wystepujacych w jego imieniu urzednikow10. Zrddta
zagrozen sg jednak niejednorodne. Prawidtowe funkcjonowanie witadz i urze-

4 K. Brodzinski, Pisma rozmaite, t. I, Warszawa 1830, s. 3.

5J. Jakubowski, Z problematyki metodologicznej badan prawnoporéwnawczych, ,Pan-
stwo i Prawo” 1963, z. 7, s. 4 i n.; P. Bachmat, Czynna i bierna strona ptatnej protekcji - akt
korupcji, sadowa kwalifikacja czynu, ,,Archiwum Kryminologii” 2010, t. XXXII, s. 324 i n.

6 Brak tego typu czynéw w najstarszych pomnikach prawa tlumaczy sie oczywistym
i naturalnym potepieniem tego typu zachowan, a wiec niewymagajacym normatywnego wyraze-
nia ich charakteru. Zob. np. B. Sygit, Zbrodnia jako kategoria przestepstwa, Torur 2005, s. 279.

7 K. Koranyi, Powszechna historia pafnstwa i prawa, Warszawa 1965, t. I, s. 27, 94;
W. Mossakowski, ,,Accusator”w rzymskich procesach ,,de repetundis” w okresie republiki, Torun
1994, s. 24; J. Wojciechowska, Zdrada ojczyzny w polskim prawie karnym na tle poréwnaw-
czym, Wroctaw - Warszawa - Krakéw - Gdarnsk 1975, s. 9 i n. W prawie starozytnego Rzymu
w skiad przestepstw przeciwko panstwu nie wchodzito tylko perduellio, ale takze crimen repe-
tundarum (zdzierstwa urzednikéw), abitus (bezprawne zabiegi wyborcze), falsum (fatszerstwo
pieniedzy) a takze vis publica (naduzycia wtadzy przez urzednikéw). O. Robinson, The Criminal
Law ofAncient Rome, London 1995, s. 74 i n.

8 K. Ilski, tapéwka czy dobrodziejstwo. Nieformalne $rodki dyplomatyczne w czasach
Teodozjusza Il, ,Eos” 1995, nr 83, s. 359 i n.; T. Bojarski, Przestepstwa przeciwko panstwu
(uwagi na tle projektu kodeksu karnego), [w:] Problemy nauk penalnych. Prace ofiarowane Pani
Profesor Oktawii Goérniok, Katowice 1996, s. 21 i n. Tym niemniej poczyni¢ trzeba w tym
miejscu zastrzezenie, ze za czyny przeciwko wiadzy, stojacej wszak na strazy porzadku publicz-
nego, uzna¢ mozna wszystkie przestepstwa pospolite, juz przez sam fakt tamania obowigzuja-
cych w danej spotecznosci norm prawnych bedacych regulatorem zachowarn spotecznych. Zob.
np. D. Kaczor, Przestgpczo$¢ kryminalna i wymiar sprawiedliwo$ci w Gdansku w XVI-XVIII
wieku, Gdansk 2005, s. 166 i n.

9 T. Hanusek, Przemoc jako forma dziatania przestepnego, Krakéow 1969, s. 69.

10 Por. F. Maciejowski, Wyktad prawa karnego w ogdlnosci z zastosowaniem Kodexu Kar
Gtéwnych i Poprawczych z dniem 20 grudnia/l stycznia 1848 r. w Krolestwie Polskiem obowia-
zujacego tudziez ustawy przechodniej i instrukcji dla sagdéw, Warszawa 1848, s. 304; B. Bednar-
czyk, Granice wtadzy - wybrane problemy praw i wolnosci cztowieka, Krakéw 2001, s. 60.
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déow w pierwszej kolejnosci atakowane jest przez tych, w rekach ktorych
spoczywa zarzad interesami majgtkowymi wiadcy, sprawowany w jego imie-
niu wymiar sprawiedliwosci czy wreszcie przez tych, ktorzy dziatajag z man-
datu wyborcéwii. Im to bowiem niejako ex definitione najtatwiej zboczy¢ na
manowce urzedniczej korupcji, zdzierstwa i wszelkiego rodzaju naduzyciz.
Stycznos$¢ za$ miedzy realizujgcag zadania panstwa instytucjg a obywatelem
rodzi grupe zamachow na dziatalno$¢ tych instytucji podejmowanych ,od
zewnatrz”, tj. zwigzanych z pewng formg udziatu w korumpowaniu, psuciu
tej whadzyis.

Mozna przyjaé, ze zjawisko optaconej protekcji jest rownie leciwe, jak
przestepstwo tapownictwa, w inklinacji z ktérym od zawsze pozostawato.
Szlak zachowan okres$lanych jako ptatna protekcja w mniej lub bardziej
wyrazny sposéb wiedzie wiec przez nepotyzmauis, instytucje ,poreczenia od
os6b pignus sufficiens majgcych”, utrzymywanie klientéw, postéw, wydatki
na podtrzymywanie przyjazni wplywowych osobisto$ci zycia politycznegois,
~Wyproszenie sie” skazanegoie (,przeciwko ktéremu dekret $wiadectwo
i kare gtowney winy naznaczyt’17), tzw. czotobitnel8, a takze zamieniany na
pienigdze przywilej tatwego dostepu do krdlazis.

11 W. Pociej niebezpieczeristwo przestepstw urzedniczych dokonywanych ,od wewnatrz”
widziat w ich ,agenturowosci”, jako ze porzadek prawny atakowany jest w takim to przypadku
,W samym jego rdzeniu przez mechanizm samego aparatu pafnstwowego”. W. Pociej, Uwagi nad
zagadnieniem przestepstw urzedniczych i zawodowych, ,Nowe Prawo” 1951, nr 6, s. 38.

12 1. Kakolewski, Miedzy korupcja a ksenofobig. Zmiany postrzegania zjawiska korupcji
w dawnej Rzeczypospolitej. Zarys problemu, ,,Przeglad Historyczny” 2007, z. 1. s. 18.

13 P. Palka, Sprzedajne naduzycie funkcji publicznej. Studium z prawa karnego, Olsztyn
2011, s. 76 i n.

14 Zob. np. L. Korczak, Kariery moznowtadcze w Wielkim Krolestwie Litewskim u schytku
$redniowiecza, w: Wtadza i prestiz. Magnateria Rzeczypospolitej w XVI-XVIII wieku, pod red.
J. Urwanowicza przy wspo6tudziale E. Dubas-Urwanowicz i P. Guzowskiego, Biatystok 2003,
s. 295-303; A. Rachuba, Hegemonia Sapieh6w na Litwie jako przejaw skrajnej dominacji ma-
gnaterii w zyciu kraju, [w:] ibidem, s. 217-229.

15 Patrz K. WisSniewski, Mazowieckie i podlaskie zaplecze polityczne biskupa ptockiego
Stanistawa tubienskiego, [w:] Wtadza i prestiz.., s. 151 i n.; Z. Anusik, Kariery faworytéw
krélewskich a kariery opozycjonistéw w dobie panowania Zygmunta 111 (1578-1632), ,Przeglad
Nauk Historycznych” 2004, r. 111, nr 2, s. 5-60; G. Battruszajtys, Z badan nad ksztattowaniem
sie grupy urzedniczej u schytku Rzeczypospolitej. Urzednicy Komisji Skarbu Koronnego w latach
1764-1794, [w:] Inteligencja polska X1X i XX wieku,t. 5, pod red. R. Czepulis-Rastenis, Warsza-
wa 1987, s. 48 i n.

16 ,,Tez jeSliby kto o ztodziejstwo albo o kt6ére ztoczynistwo na karanie gardtem przez urzad
prawa pospolitego skazany by, a w tym karaniu gardto swe pienigdzmi odkupit, albo sie od
tego karania albo od stracenia gardta przez przyiaciot swych, albo gosci, postow, panow znako-
mitych wyproszony byt, a za takowy swdéy uczynek zly, u kata w reku byt taki kazdy miedzy
dobremi ludZmi rycerskiemi nie ma wigcey tego przywileju szlacheckiego uzywac...” - Statut
Wielkiego Ksiestwa Litewskiego, Wilno 1786, cyt. za: S. Godek, M. Wilczek-Karczewska, Histo-
ria ustroju iprawa w Polsce do 1772/1795. Wybér zrédet, Warszawa 2006, s. 391.

17 Cyt. za: T. Czacki, O Litewskich i polskich prawach, o ich duchu, Zrédtach, zwiazku
i 0 rzeczach zawartych w Pierwszem Statucie dla Litwy 1529 Roku wydanem, t. Il, Warszawa
1801, s. 133. Zdaniem T. Czackiego w czasach ,kiedy do krzywdy iednemu cztowiekowi czynioney,
taczong zostata krzywda fpoteczenftwa, w wzruszeniu fpokoynosci, lub o$smieleniu podobnych
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Rozpoznanie jednak danego zjawiska jako szkodliwego to jedno, a ujecie
go w ramy prawnokarnego zakazu - to drugie. Postawmy wiec teze, ze
w poréwnaniu do sprzedajnosci, przekupstwa, zdzierstwa czy defraudacji
pieniedzy publicznych kryminalizacja zachowan w dzisiejszym rozumieniu
obejmowanych pojeciem ptatnej protekcji nastgpi dopiero wiele stuleci poz-
niej20. Prawo rzymskie, drobiazgowo regulujgce odpowiedzialnos¢ za wyko-
rzystywanie posiadanej wiadzy do prywatnych korzysci, poza oddziatywa-
niem norm prawnokarnych pozostawi osobliwy system powotywania na
urzedy, opierajacy sie na protekcji, nepotyzmie i znajomosciach21, posrednic-
two w nawigzywaniu wpltywowych kontaktow czy wszelkie inne przejawy
»~prywatyzacji whadzy”22. Zauwazmy jednak, ze we wszystkich tych zachowa-
niach sktadajacych sie na wiez klientalng, z catym splotem towarzyszacych
jej zaleznoSci i patronatu23, wiecej jest zabiegdw o wiasne beneficja, kariery,
kontakty czy tez w dzisiejszym rozumieniu ,sprawy” niz typowego dla ptat-
nej protekcji zyskownego posrednictwa.

Bez wzgledu na to, czy Il RP traktowac¢ jako panstwo odrodzone, czy
panstwo nowe24, nie da sie podwazy¢ ciggtosci ponadtysigcletniej tradycji
panstwowosci polskiej25. Pomimo panujgcego chaosu w dziedzinie prawodaw-
stwa karnego, przywrdcenie polskiego prawa przedrozbiorowego, nieskodyfi-
kowanego i powstatego w innej epoce historycznej, nie wchodzi jednak

wystepkow [...] opinia publiczna przynaymniey chciata cechg niestawy tych dotkna¢”, ktérzy do
ratowania zycia uzywali pieniedzy. Ibidem, s. 134 i n.; zob. tez S. Grodziski, Z dziejéw staropol-
skiej kultury prawnej, Krakéw 2004, s. 63-64. B. Groicki, piszagc o przyczynach ,prze ktére kto
nie moze $wiadczy¢” wymienia: ,totrowie, ktérych u pregi bito albo si¢ od tego odkupili [..]
albowiem haniebnym ludziom wszystkie uczciwe sprawy bywajg zabronione”. B. Groicki, Porzg-
dek sadéw i spraw miejskich prawa majdeburskiego w Koronie Polskiej, Warszawa 1953, s. 132.

18 Zwrot wystepujacy w dokumentach czaséw jagiellonskich oznaczajacy okre$long sume
pieniedzy sktadang wyzszym urzednikom (kanclerzowi, marszatkowi, wojewodzie) za uzyskanie
przywileju na urzad, dzierzawe lub nadanie wieczyste. W. Patucki, Studia nad uposazeniem
urzednikéw ziemskich w Koronie do schytku XVI wieku, Warszawa 1962, s. 23; J. Tazbir,
Staropolskie nazwy tapdéwek, ,Jezyk Polski” 1995, t. LXXV, z. 1, s. 42.

19 M. Wrede, Marszatkowie wielcy i nadworni koronni. Wnioski z biograméw, [w:] Wtadza
i spoteczenstwo w XVI i XVII w. Prace ofiarowane Antoniemu Maczakowi w sze$édziesigta
rocznice urodzin, Warszawa 1989, s. 191; zob. tez T. Szulc, Stanowisko kréla w Rzeczypospolitej
na podstawie listow ostatniego Jagiellona do Radziwitéw, ,,Studia z Dziejéw Panstwa i Prawa
Polskiego” 2002, nr 7, s. 162 i n.

20 Zob. np. P. Bachmat, op. cit., s. 276 i n.

21 P. Heather, Upadek Cesarstwa Rzymskiego, przet. J. Szczepanski, Poznan 2007, s. 125 i n.

22 L.T. Bfaszczyk, Ze studiéow nad senatem rzymskim w okresie Republiki, £6dz 1965,
s. 77 i n.

23 A. Maczak, Nieréwna przyjazn. Uktady klientalne w perspektywie historycznej, Wroctaw
2003, 5. 8510 n.

24 Zob. J. Kolasa, Odzyskanie przez Polske niepodlegtosci w 1918 r w Swietle prawa mie-
dzynarodowego, ,,Przeglad Sejmowy” 2008, nr 5 (88), s. 9i n.

25 Szerz. L. Antonowicz, Narodziny Drugiej Rzeczypospolitej ze stanowiska prawa miedzy-
narodowego, ,Przeglad Sejmowy” 1998, nr 5, s. 17-28; J. Kolasa, Odzyskanie przez Polske
niepodlegtosci w 1918 r. w Swietle prawa miedzynarodowego, ,Przeglad Sejmowy” 2008, nr 5
(88),s.91in.
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w rachube2s. Procesowi jego unifikacji towarzyszg wiec aspiracje przeradza-
jace sie z czasem w prace kodyfikacyjne27.

Kodeks karny z 1932 r. spetnit oczekiwania tworcow, ktorzy chcieli stwo-
rzy¢ kodeks w najwyzszym stopniu syntetyczny, ale tez osadzony w realiach
spotecznychzs . Pozytywne opinie, jakie zbierat od pierwszych swych dni, nie
dajg sie co prawda odnie$¢ do uregulowania typowych przestepstw korupcyj-
nych2g , jednak brak wyodrebnienia przestepstwa sktadajgcego sie skadingd
z nieprzestepnych (niezakazanych) czynéw sktadowych mozna uznac za ra-
cjonalny.

Kodeks znat sprzedajno$¢ w typach: przyjecia tapowki (bez naruszenia
obowigzku stuzbowego), zadania jej, uzaleznienia czynnosci stuzbowej od jej
otrzymania, jak tez przyjecia tapowki za czynno$¢ sprzeciwiajacag sie (lub
ktora ma sie sprzeciwi¢) ustawie, a takze przestepstwo przekupstwa sprowa-
dzajace sie do formy podkupuso lub darowizny wynagradzajgcej3i. Co zupet-
nie niezrozumiate, nie kryminalizowat natomiast udzielenia urzednikowi ko-
rzysci w zwigzku urzedowaniem, jesli tapéwka nie miata na celu sktonienia go
do naruszenia obowigzku stuzbowego lub jesli nie byta Swiadczeniem wzajem-
nym za naruszenie owego obowigzku przez urzednikas2. Prowadzito to wiec do
sytuacji, w ktorej odpowiedzialno$¢ ponosit urzednik przyjmujacy korzysé za
czynnos$¢ zgodng z jego urzedowaniem, karze nie podlegat za$ - za przekup-
stwo - wreczajacy ja, nawet jesli inicjatywa pochodzita od tego ostatniegoss.

Obawe, by czyn sprawcy przekupstwa nie uszedt bezkarnie, rozwiewat
jednak przepis art. 293 tegoz kodeksu, przewidujgcy odpowiedzialno$¢ za

26 Zob. np. M. Tarnawski, Ksztattowanie si¢ ustawodawstwa karnego polskiego w latach
1918-1994. Prawo karne materialne, [w:] Historia prawa - historia kultury. Liber Memorialis
Vitoldo Maisel dedicatus, pod red. E. Borkowskiej-Bagienskiej i H. Olszewskiego, Poznahn 1994,
s. 397.

27 S. Ptaza, Kodyfikacja prawa w Polsce miedzywojennej, ,Czasopismo Prawno-Historycz-
ne” 2005, t. LVII, z. 1, s. 219 i n.; S. Glaser, Polskie prawo karne w zarysie, Krakéw 1933, s. 22-27;
S. Przyjemski, Historia kodyfikacji prawa karnego, ,,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 1988, nr 1,
s. 38.

28 Por A. Pasek, Kodeks karny z 1932 roku w opiniach autoréw polskich, ,,Acta Universita-
tis Wratislaviensis” 2004, nr 2620, Prawo CCXC, s. 297-306.

29 Szerzej P. Palka, Sprzedajne naduzycie..., s. 189 i n.

30 Art. 134: Kto udziela lub obiecuje udzieli¢ korzy$ci majatkowej lub osobistej urzedniko-
wi albo innej osobie, aby sktoni¢ urzednika do naruszenia obowigzku stuzbowego, podlega karze
wiezienia do lat 5 i grzywny.

31 Art. 135: Kto udziela korzys$ci majatkowej lub osobistej urzednikowi albo innej osobie
za naruszenie przez urzednika obowigzku stuzbowego, podlega karze wigzienia do lat 3
i grzywny.

32 W. Makowski, Kodeks karny 1932. Komentarz, Warszawa 1933, s. 358; H. Poptawski,
A. Weiser, Przekupstwo bierne i czynne w projekcie kodeksu karnego, ,Biuletyn Prokuratury
Generalnej” 1963, nr 9, s. 34.

33 S. Sliwinski, Przekupstwo w $wietle art. 134, 135, 286-293 k.k. tudziez przepiséw prawa
wojskowego (w zwigzku z art. Prof. dr Papierkowskiego ,,Art. 134 k.k. czy art. 293 k.k.?), ,Demo-
kratyczny Przeglad Prawniczy” 1948, nr 6, s. 41. Autor nietrafnie widziat w takim przypadku
mozliwo$¢ przyjecia kwalifikacji z art. 286 § 2 k.k. (s. 42).
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podzeganie i pomocnictwo do przestepstwa indywidualnego (urzedniczego)sas,
co wcale nie znaczy, ze podzeganie (pomocnictwo) personae incertae35. Z cza-
sem, gdy poglad o mozliwosci pociggniecia do odpowiedzialnosci z ogblnych
przepisow o podzeganiu i pomocnictwie przestanie budzie watpliwosciss,
przepis 6w stanie sie dublujgcag strukturg normatywng wspomnianych od-
mian wspotdziatanias7, ktore - podkreSimy to wyraznie - w sposéb wystar-
czajacy zdawaty sie zakazywac czyndw lezacych u podstaw protekcji, w tym
zwiaszcza w jej komponencie sprowadzajagcym sie do posrednictwa w zata-
twieniu sprawy.

Aktem prawnym powstatym na wyrazne polityczne zapotrzebowanie
konca dwudziestolecia miedzywojennego byt dekret Prezydenta Rzeczypospo-
litej z 22 listopada 1938 r. o ochronie niektérych intereséw panstwa, penali-
zujacy czyny przeciwko panstwu i sanacyjnej wiadzy panstwowejss.

W grupie przestepstw o bardzo ogolnie i szeroko okre$§lonym przedmiocie
ochrony (przestepstwa przeciwko porzagdkowi publicznemu) dekret wprowa-
dzat karalno$¢ specyficznej konstrukcji prawnokarnej, bliskiej typowemu po-
Srednictwu, ale tez i penalizujacej przedpole zagrozonego dobra3ss. Tto rozpo-
czynajgcego w ten wiasnie sposéb swéj karnoprawny byt przestepstwa piatnej
protekcjiso stanowita bowiem nie tyle ingerencja w zatatwienie sprawy urzedo-
wej, ile jej zwerbalizowana zapowiedZ. Przestepstwo ptatnej protekcji, o dos¢
trudnym do uchwycenia, a juz na pewno szerokim przedmiocie ochronyai,
sprowadzato sie witadnie do optacanego posrednictwa w zalatwieniu sprawy
przy pomocy wyartykutowanego powotania sie sprawcy na swoje wplywy

34 Wyrok SN z 22 listopada 1935 r., | K 803/35, OSN 1936, poz. 292; Z. Papierkowski,
Art. 134 k.k. czy art. 293 k.k.? (problem podzegania i pomocnictwa do przestepstwa indywidual-
nego), ,Demokratyczny Przeglad Prawniczy” 1948, nr 2, s. 35.

35 Wyrok SN z 18 grudnia 1937 r., | K 1205/37, OSN(K) 1938, nr 7, poz. 156.

36 W duzej mierze za sprawga SN. Zob. wyrok z 3 czerwca 1936 r., Il K 2350/35, OSN 1936,
nr 12, poz. 446; postanowienie z 20 marca 1937 r., | K 736/36, OSN 1937, poz. 149; zob. tez
S. Sliwinski, Polskie prawo karne materialne. Cze$¢ ogdlna, Warszawa 1946, s. 367; W Wolter,
Zagadnienie uczestnictwa w przestepstwie, ,Nowe Prawo” 1955, nr 7-8, s. 34 i n.

37 Z. Papierkowski, Zagadnienia z dziedziny prawa karnego, Lublin 1948, s. 94; H. Poptaw-
ski, A. Weizer, Sprzedajno$¢ urzednicza w polskim prawie karnym, ,Wojskowy Przeglad Prawni-
czy” 1960, nr 2, s. 188 i n. O. ChyliAski, Przestepstwa urzednicze, [w:] O. Chybinski, W. Gute-
kunst, W. Swida, Prawo karne. Cze$¢ szczegblna, pod red. W. Swidy, Warszawa 1965, s. 289.

38 Dz.U. nr 91, poz. 623. Dekret obowigzywat do dnia wejScia w zycie dekretu z 16
listopada 1945 r. o przestepstwach szczegdlnie niebezpiecznych w okresie odbudowy panstwa
(Dz.U. nr 53, poz. 300).

39 Symptomatyczny jest w tej mierze wyrok, w ktérym stwierdzono, ze ,,wreczenie urzed-
nikowi tapowki nie stanowi koniecznego elementu przestepstwa ptatnej protekcji”. Wyrok SN
z 3 wrze$nia 1953 r,, | K 182/53, OSNCK 1955, nr 1, poz. 10.

40 Art. 10: Kto, powotujac sie na swdj wpltyw na urzednika, podejmuje sie posrednictwa
w zatatwieniu przy jego pomocy sprawy urzedowej i za to przyjmuje dla siebie lub innej osoby
korzy$¢ majatkowa lub osobista, albo jej obietnice, badZ tez korzys$ci takiej zada, podlega karze
wiezienia do lat 5 lub aresztu.

41 O. ChyliAski, Ptatna protekcja, Warszawa 1967, s. 10 i n.; M. Siewierski, [w:] J. Bafia,
L. Hochberg, M. Siewierski, Ustawy karne PRL. Komentarz, Warszawa 1965, s. 62.
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u urzednika (art. 10)42. Objecie zakresem penalizacji owego dwuaktowego za-
chowania dowodzi jego $cistego zwiazku z urzedniczym naduzyciem funkcji pu-
blicznej, jesli nie wrecz pasozytniczej zaleznosci od niegos43. Gdyby wszak nie
skorumpowany aparat urzedniczy, nie miatby wiekszego uzasadnienia przepis,
ktérego byt byt uzalezniony od upatrywania przez petenta nadziei w zatatwie-
niu swej sprawy wiasnie (jedynie) przez optacone, wptywowe posrednictwo.

Godzi sie podkresli¢, ze jak niejasny byt zakres pojecia ,urzednik”, tak
tez z przepisu nie wynikato, by zatatwienie sprawy urzedowej sprowadzac sie
miato do urzedniczego naruszenia prawa czy tez oznacza¢ chocby jakie$
uprzywilejowanie przez urzednika, pozyskanie jego szczeg6lnej zyczliwosci.
Wydaje sie tymczasem, ze przepis art. 10 dekretu, zakres karalno$ci ktérego
to przestepstwa byt uniezalezniony od rzeczywistego wplywu sprawcy na
urzednika i na prawidtowos¢ toku jego urzedowania, nie powinien w opisie
skutku (blizszego) pomijac¢ jakiejkolwiek predykacji odnosnie do legalnosci
»zalatwianej sprawy urzedowej”s4. Przepis dos$¢ nonszalancko rozszerzat za-
kres kryminalizacji przez takie ujecie strony przedmiotowej, ktore akurat
w sytuacji rozgtaszania o Swiadczonej ,,pomocy przez urzednikéw w zatatwia-
niu spraw” zgodnie z prawem w instytucjach kierujgcych sie bezwzgledng
lojalnoscig wobec jego litery miato niewiele wspdlnego z wyznaczonym prze-
stepstwu ptatnej protekcji przedmiotem ochrony. Wydaje sie, ze nie mogto
podrywa¢ ono dobrego imienia instytucji panstwowych czy tez ,porzadku
publicznego” wtasnie z uwagi na ludzkag skionno$¢ do oceniania urzedow
przez pryzmat sprawujgcych go osobas.

42 U podstaw wprowadzenia przepisu ptatnej protekcji upatrywano funkcjonowanie zwigz-
ku przestepczego z Parylewiczowag, siostrg sanacyjnego ministra spraw wewnetrznych Bronista-
wa Pierackiego i zong 6wczesnego prezesa Sadu Apelacyjnego w Krakowie, na czele. Przypisy-
wane jej czyny odptatnych protekcji i interwencji w sprawach obsadzania stanowisk w sadach,
notariatach, uzyskiwania koncesji, wptywania na decyzje i wyroki sadowe nie byty - przed
wejsciem w zycie dekretu z 1938 r. - czynami zabronionym. Parylewiczowa zmarta w $ledztwie.
Poniekad wiec problem, przed jakim stanat 6wczesny wymiar sprawiedliwosci, stat sie nieaktu-
alny. Pozostata jednak konieczno$¢ przeciwdziatania okre$lonemu procederowi. S. Zmudzinski,
Uwagi o ptatnej protekcji, ,Stuzba MO” 1964, nr 6, s. 681. Rodzaj spraw ,zatatwianych” przy
pomocy ptatnej protekcji przez nastepne lata niewiele sie¢ zmienit. T. Zawadzak, Niektdre formy
ptatnej protekcji, ,,Problemy Kryminalistyki” 1964, nr 52, s. 695 i n.

43 E. Popek widzi w ptatnej protekcji ,,zjawisko wtérne korupcji urzedniczej”. E. Popek, Prze-
stepstwo ptatnej protekcji, ,Acta Universitatis Nicolai Copernici. Prawo XVI”, 1978, z. 89, s. 118.

44 Stad tez na zupetnie inng ocene zastuguje, przytoczony przez O. Chylifskiego (Platna
protekcja..., s. 6), przepis art. 163 kodeksu karnego Indii z 1860 r.: ,,Kto od innej osoby dla
siebie lub kogo innego wynagrodzenie przyjmuje, otrzymuje, pozwala sobie da¢ albo usituje je
otrzymac jako zachete lub nagrode za to, ze przez wywieranie osobistego wptywu doprowadza
urzednika do podjecia lub niepodjecia czynnos$ci urzedowej, do uprzywilejowania kogo$ przy
wypetnianiu obowigzkéw stuzbowych albo do wySwiadczenia lub niewy$wiadczenia komu$ ustu-
gi w rzadzie centralnym, rzadzie krajowym, parlamencie, krajowym zgromadzeniu ustawodaw-
czym lub przez (innego - O.Ch.) urzednika, podlega...”. | cho¢ poziom pos$rednictwa w przytoczo-
nym przepisie jest nieporéwnywalnie wyzszy niz w art. 10 dekretu, to jednak opis skutku
dziatania ptatnego protektora wydaje sie duzo lepszy.

45 Por. R. Sobanski, Kulturowe uwarunkowania prawa, [w:] Starozytne kodyfikacje prawa,
pod red. A. Debinskiego, Lublin 2000, s. 36.
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Charakterystyczne, ze poparcie w dokonywaniu przestepstw, oznaczo-
nych jedynie do najogélniej pojetego zakresu okres$lajagcego sposéb dziatania,
wyczerpywaé mogto znamiona udziatu w zwigzku majacym na celu naktania-
nie wtadz i urzedow do naduzy¢ (art. 166) badz tez uzywania podstepnych
zabiegéw o uzyskanie urzedu (art. 137)46. Nawet jesli przepisy te nie byty
stosowane zbyt czesto, to jednak kryt sie w nich pewien zamyst objecia
odpowiedzialnoscig nie tylko sprawcOw tzw. biernej postaci ptatnej protekciji.

Pierwszym catosciowym aktem sumujacym pozakodeksowe normy karne,
jak tez odpowiadajgcym ,nowej misji dziejowej” lat powojennych byt dekret
z 16 listopada 1945 r. o przestepstwach szczeg6lnie niebezpiecznych w okre-
sie odbudowy Parnstwa47. Konieczno$¢ rozszerzenia penalizacji na nowe czy-
ny i zaostrzenia kar za juz przewidziane w nim przestepstwa doprowadzita
do uchwalenia 13 czerwca 1946 r. dekretu pod tg samag nazwa48, uchylajace-
go w catosci dekret z 16 listopada 1945 r.

Nowy dekret49, zwany nobilitujgco matym kodeksem karnym (dalej:
m.k.k.)50, juz nie milczaco jak poprzednik, lecz wyraznie - na czas swego
obowigzywania i w zakresie przezen uregulowanym - zawieszat moc prawng
przepisow kodeksu karnego z 1932 r. (art. 68 m.k.k.)51.

W rozdziale Il ,,Przestepstwa przeciwko porzgdkowi publicznemu” recypo-
wany zostat przepis typizujacy przestepstwo optaconej protekcji (art. 38 m.k.k.),

46 Z tych to akurat przepiséw skazani zostali posrednicy w gto$nej sprawie Wandy Paryle-
wiczowej. Za: M. Surkont, Z zagadnien odpowiedzialno$ci za korupcje, ,,Wojskowy Przeglad
Prawniczy” 2000, nr 1 (213), s. 24.

47 Dz.U. nr 53, poz. 300. W dekrecie znajdujg rozwiniecie tendencje uwidocznione juz
w ustawodawstwie wojskowym, ktére oméwione zostanie w dalszej kolejnosci. Szerzej o dekre-
cie A. LityAski, O prawie i sgdach poczatkéw Polski Ludowej, Biatystok 1999, s. 95 i n.

48 Dla podkreSlenia tym samym ciggtosci historycznej z poprzednim dekretem, tych sa-
mych racji i czasu jego obowigzywania. M. Siewierski, Maty kodeks karny. Komentarz i orzecz-
nictwo, £6dz 1949, s. 19.

49 Dekret z 13 czerwca 1946 r. o przestepstwach szczegdlnie niebezpiecznych w okresie
odbudowy Panstwa (Dz.U. nr 30, poz. 192 ze zm.).

50 Z. Papierkowski tak ttumaczyt przyjeta (nieoficjalng, cho¢ powszechng) nazwe dla de-
kretu: ,zajmuje sie wieloma przestepstwami okre$lonymi w powszechnym kodeksie karnym
z roku 1932; poniewaz czyni to w zakresie znacznie mniejszym niz tenze kodeks, stad przydaw-
ka »maty«. Drugim tytutem do nazwania tego dekretu kodeksem jest okoliczno$¢, iz wyczerpu-
jaco normuje og6t zagadnien z pewnej dziedziny zycia spotecznego”. Z. Papierkowski, Prawo
karne (cze$¢ szczeg6towa)..., s. 244 i n.

51 W zatozeniu przepisy te z chwilg uchylenia dekretu miaty odzyskaé moc prawna.
W rzeczywistosci tak sie jednak nie stato. Dekret - w cze$ci materialnoprawnej - zostat uchylo-
ny jedynie w czesci uregulowanej przez dekret z 5 sierpnia 1949 r. o ochronie wolno$ci sumienia
i wyznania (Dz.U. nr 45, poz. 334) i przez dekret z 22 pazdziernika 1947 r. o przepadku
majatku (Dz.U. nr 65, poz. 396). W catosci zostat uchylony przez art. VI pkt 4 ustawy z 19
kwietnia 1996 r. - Przepisy wprowadzajagce Kodeks karny (Dz.U. nr 13, poz. 95 ze zm.).
W praktyce wiec zawieszenie odegrato role uchylenia odnos$nych przepiséw w zakresie unormo-
wanym przez m.k.k. W odniesieniu do ustaw szczegdlnych przyjmowano zasade lex posterior
specialis derogat legi priori generali et speciali. M. Siewierski, Dekret z dnia 13 czerwca 1946 r.
o przestepstwach szczegélnie niebezpiecznych w okresie odbudowy Panstwa, [w:] J. Bafia,
L. Hochberg, M. Siewierski, op. cit., s. 87.
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racje kryminalizacji ktérego SN dostrzegat w walce ,z podrywaniem zaufania
do organow panstwowych przez tych [...], ktorzy wytwarzajg opinie, ze przez
wykorzystywanie wptywu na urzednika mozna go skioni¢ do odstgpienia od
przestrzegania obowigzkéw stuzbowych”s2.

Przewidziane w art. 46 m.k.k. rozszerzenie pojecia urzednika nieuchron-
nie przenosi sie na zakres przestepstwa optaconej protekcjiss przez powoty-
wanie sie sprawcy na wpltywy juz nie tylko na urzednikéw sensu largo
w rozumieniu art. 292 k.k. z 1932 r., lecz takze sensu largissimo, przewidzia-
nym w art. 46 8 1i § 2 m.k.k.54 Mimo niezmienionej dyspozycji przepisu art.
38 mk.k. w stosunku do regulacji przedwojennej, oczekuje sie od niego ochro-
ny juz ,nie czeSciowego tylko, powierzchownego autorytetu Pafstwa i jego
aparatu, lecz istotnych jego ustrojowych wartosci’ss.

Podniesienie zagrozenia karnego w przepisie art. 38 m.k.k. - w poréwna-
niu z art. 10 dekretu z 22 listopada 1938 r. - z 5 lat do 15 lat wiezienia przy
dostownym powtoérzeniu jego dyspozycji, tak jakby uszto uwadze doktryny.
Przestepstwo z art. 38 m.k.k., zagrozone duzo surowszg sankcjg karng
w zestawieniu z przepisami o przestepstwach urzedniczych i przestepstwach
przeciwko wtadzom i urzedom, w dalszym ciggu - wbrew wynikom ptyngcym
z wyktadni logicznej - sprowadza sig¢ do roli przepisu chronigcego rowniez
przed oszukanczym wytudzaniem korzys$ci za pomocag stworzonej przez
sprawce fikcjisé. Obowigzujgce w tym czasie regulacje (art. 68 m.k.k., a juz
na pewno art. 36 k.k. z 1932 r.) wykluczajg mozliwo$¢ stosowania w takim
przypadku dodatkowo przepisu o oszustwie (art. 264 k.k. z 1932 r.)s7.

52 Wyrok SN z 1 pazdziernika 1958 r., | K 753/57, OSNPG 1959, nr 1, poz. 34.

53 Art. 38: Kto powotujac sie na swoj wptyw na urzednika (art. 46), podejmuje sie posred-
nictwa w zatatwieniu przy jego pomocy sprawy urzedowej i za to przyjmuje dla siebie lub innej
osoby korzy$¢ majatkowa lub osobista albo jej obietnice, badZ takiej korzysci zada, podlega
karze wiezienia.

54 Por. L. Kubicki, Przestepstwo ptatnej protekcji a przestepstwo oszustwa (Problem zbiegu
przepiséw ustawy), ,Panstwo i Prawo” 2005, z. 5, s. 22.

55 S. Zmudzinski, op. cit., s. 682.

56 Poczatkowo tak wiasnie SN w wyrokach z: 20 kwietnia 1948 r., K 62/48, OSN 1948,
nr 3, poz. 78; 28 maja 1948 r., K 28/48, OSN 1949, nr 1, poz. 23; 12 stycznia 1953 r., | K 1448/52,
,Pafnstwo i Prawo” 1953, nr 4, s. 620; 7 maja 1958 r., 111 K439/58, OSPG 1958, nr 12, poz. 29; zob.
tez R. Kryze, Glosa do wyroku SN z 15grudnia 1958 r,, | K 803/58, OSPiKA 1961, nr 2, poz. 44,
s. 104; H. Rajzman, Glosa do wyroku SN z 9 marca 1957 r., 1K 977/56, OSPiKA 1958, z. 4, poz. 111,
s. 245-247 (w sprawie tej oskarzona, korzystajac z niewiedzy pokrzywdzonych, iz wobec ich syna
zostata juz wykonana kara $mierci, podjeta sie wobec nich spowodowania niewykonania wyroku,
powotujac sie na swéj wptyw na prokuratora. Od pokrzywdzonych w ciaggu czterech lat pobierata
korzys$ci majatkowe, fatszywie przy tym podajac, ze prokurator zarzadzit wstrzymanie wykonania
wyroku i skazany nadal zyje). H. Rajzman nie traktowat art. 38 m.k.k. jako ,securatis causa na
uzytek w tych przypadkach, kiedy nie ma nalezytych dowodéw, ze sprawca wprowadzit pokrzyw-
dzonego w biad lub wyzyskat jego btad”. Gdyby tak miato by¢ - pytat - po c6z surowsza sankcja
przewidziana w art. 38 m.k.k.? (s. 247).

57 Wyrok SN z: 7 maja 1958 r., 11l K 439/58, OSNPG 1958, nr 12, poz. 29; 1 pazdziernika
1958 r., | K 755/57, OSNPG 1959, nr 1, poz. 34; S. Ptawski, Przeglad orzecznictwa Sadu Najwyz-
szego w zakresie prawa karnego materialnego (I p6trocze 1959 r.), ,Nowe Prawo” 1960, nr 2, s. 180.



110 Przemystaw Palka

Odosobniony pozostaje poglad, by zyjacy swym wiasnym zyciem przepis
art. 38 m.k.k. traktowac jako regulujacy odpowiedzialno$é oséb podejmuja-
cych sie za korzys¢ lub jej obietnice zatatwiania czynnosci urzedowych rze-
czywiscie istniejgcych i to jeszcze przy dajacym sie uchwyci¢ wptywie posred-
nika na tok czynnos$ci urzedowych58. Tymczasem to w#asnie - na co stusznie
zwrocita uwage Zofia Radzikowska - ,,che¢ osiggniecia korzysci [...] w zwigz-
ku z zatatwianiem sprawy urzedowej, u jednego przez wiasne dziatanie,
u drugiego przez wpltyw na dziatalno$¢ urzednika” pozwala dopatrywac sie
istotnego podobienstwa miedzy sprawca ptatnej protekcji a urzednicza ko-
rupcjas9. O rzeczywistej protekcji (posiadanie wptywu i rzeczywiste podjecie
sie posrednictwa) na gruncie art. 38 m.k.k. wnioskowaé mozna byto takze
z braku odrebnej regulacji dla ptacacego za protekcje. Przy owym ,uchwyt-
nym wptywie posrednika na tok czynno$ci urzedowej” w petni zastosowanie
znalez¢ mogtby przepis o pomocnictwie do wyodrebnionego czynu z art. 134
lub 135 k.k. z 1932 r.60 Nie staty temu na przeszkodzie normatywne podsta-
wy odpowiedzialnosci za przestepne wspdtdziatanie, w tym takze dotyczace
tzw. koniecznego uczestnictwa.

Podejmowane préby ratowania wiasSciwej relacji miedzy przepisem art.
38 m.k.k. a typowymi przestepstwami urzedniczymi (sprzedajno$¢, intere-
sowne naduzycie wiadzy) trudno uznac za zadowalajace6l. Jakby nie patrze¢,
duzo tagodniej i tak traktowane bylo niebudzace watpliwosci podrywanie
autorytetu wiadzy panstwowej przez przyjmujgcego tapowke, w zwigzku
z urzedowaniem, jej funkcjonariusza niz przez osobe stojagca poza urzedem,
ktéra powotujgc sie na swoj wptyw na urzednika, podejmowata sie posrednic-
twa w zatatwieniu sprawy62. Jest to tym bardziej niezrozumiate, ze znamie
»powotywania sie na wplywy” - bedgce argumentem uzasadniajgcym karal-
nos$¢ ptatnej protekcji - interpretowane byto w sposob szeroki, majacy coraz
mniej wspoélnego z respektem dla zasady nullum crimen sine lege63 i rzeczy-

58 W. Pociej, W sprawie interpretacji art. 38 m.k.k., ,,Palestra” 1959, nr 4, s. 47 i n. Trafnie
SN w jednym z wyrokéw spostrzegt, ze ,w przypadkach, kiedy nie tylko »wplywy« (protekcja) sa
fikcyjne, ale sam »urzednik« jest fikcja [...], nie mozna dopatrywaé sie znamion przestepstwa
z art. 38 m.k.k., nawet w $wietle najszerszej wyk#tadni tego przepisu”. Wyrok z 15 marca 1961 r.,
I K 1167/60, OSNPG 1961, nr 6, poz. 92. W innym z kolei: ,podstawowg, zasadniczg niejako
postacig przestepstwa z art. 38 m.k.k. jest czerpanie »korzysci« z rzeczywistych stosunkéw
z urzednikami i wiagzacych sie z tym rzeczywistych wptywoéw na ich tok urzedowania”. Wyrok
SN z 15 grudnia 1958 r., | K 803/58, OSNPG 1959, nr 5, poz. 15.

59 Z. Radzikowska, Z problematyki postaci zjawiskowych przestepstwa z art. 38 m.k.k.,
~Wojskowy Przeglad Prawniczy” 1968, nr 2, s. 152.

60 Por. ibidem, s. 153.

61 Wyrok SN z 4 wrze$nia 1950 r.,K 726/50, OSN 1951, nr 1, poz. 11; wyrok z 3 maja 1952
r., 1 k 1428/51, OSNKC 1953, nr 3, poz. 42.

62 Przesadnie pisat S. Zmudzifiski (op. cit., s. 680), ze optacona protekcja jest ,jednym
z najbardziej spotecznie niebezpiecznych przestepstw”.

63 SN nie widziat przeszkéd, by za,powotywanie sie na wptywy” traktowa¢ powotywanie sie
»ha znajomos$¢” (uchwata SN z 25 kwietnia 1963 r., VI KO 7/64, OSNKW 1963,nr 12, poz. 211)
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wistym zagrozeniem dla bedacego przedmiotem ochrony dobra prawnegoes.
Co wiecej, przewazajgca w doktrynie wyktadnia przepisu art. 38 m.k.k. pro-
wadzita do tego, ze korzystniej (bo bezkarnie) byto - odnoszgc sie do pierw-
szego komponentu owego przepisu - zlozy¢ solenng obietnice pozyskania
wplywow, niz powolywaé sie na nie, nawet gdy w rzeczywistosci sprawca
w og0le ich nie posiadates.

Sciste zwiazki taczace przestepstwo ptatnej protekcji z przestepstwami
zyskownego naduzycia sprawowanej funkcji publicznej sg niewatpliwie wy-
razne i zrozumiatess. | to nie tylko dlatego, ze sprawcy przestepstw piatnej
protekcji, jako majacy ,,opinie o0séb szeroko ustosunkowanych w kotach
urzedniczych”, czesto utrzymujg znajomosci z urzednikami, na ktérych sie
powotujge7. U sedna art. 38 m.k.k. postrzega sie wiec zwalczanie ,,deprawo-
wania aparatu urzedniczego w Panstwie”s. To ttumaczy dlaczego w samej
tylko powstatej w umystach urzednikéw, na ktérych powotywat sie protektor,
Swiadomosci jego zarobkowego dziatania chciano widzie¢ wystarczajacy po-
wod do przypisania im odpowiedzialnosci za wspotsprawstwo lub pomocnic-
two do ptatnej protekcjies. Poglad ten - cho¢ trudny do zaakceptowania
- dos¢ wyraznie uzmystawia jednak oczekiwania stawiane przed przepisem
o platnej protekcji w walce z podrywaniem przynaleznego organom panstwo-
wym autorytetu i zaufaniavo.

czy tez ,,sam fakt podjecia sie posrednictwa” (wyrok SN z 4 wrze$nia 1950 r.,, K 726/50, OSN
1961, nr 1, poz. 11). Zob. tez E. Popek, Glosa do wyroku SN z 2 marca 1972 r, Il KR 4/71,
»Nowe Prawo” 1973, nr 4, s. 620.

64 Stad tez za wystarczajace jako ,,powotywanie si¢ na wptywu” uznane zostato stwierdze-
nie oskarzonej - bedacej zong zatrudnionego w Prezydium Miejskiej Rady Narodowej - ,,dobrze,
porozmawiam z mezem”. Wyrok SN z 3 kwietnia 1963 r., IV k 686/61, OSNPG 1963, nr 9, poz. 134.
Wedtug T. Chrustowskiego i M. Surkonta ,powotanie si¢ na znajomos$¢ z urzednikiem nie jest
rdbwnoznaczne z powotaniem si¢ na wpltyw na niego. Jezeli jednak sprawca, powotujac sie na
znajomo$¢ z urzednikiem, zada pieniedzy za poSrednictwo w przychylnym zatatwieniu przez
niego sprawy, to niewatpliwie budzi u korzystajgcego z posrednictwa uzasadnione przekonanie,
ze pienigdze te majg by¢ Srodkiem do takiego zatatwienia sprawy”. T. Chrustowski, M. Surkont,
Ptatna protekcja, ,,Stuzba MO 1963, nr 4-5, s. 581 i n.

65 W tym wzgledzie zob. niepublikowany wyrok SN z 11 marca 1963 r., IV K 756/62, [w:]
E. Popek, Przestepstwo ptatnej protekcji w projekcie kodeksu karnego, ,Nowe Prawo” 1969, nr 4,
s. 553.

66 Zob. np. wyrok sktadu siedmiu sedziéw z 12 lipca 1962 r., V K 838/61, ,Nowe Prawo”
1963, nr 3, s. 397. Zwigzek 6w prowadzit tez do trudno$ci w kwalifikacji. Stusznie J. Potepa
traktowat przyjecie nienaleznej korzysci przez zatrudnionego (lecz nie powotanego do rozpozna-
nia sprawy) w danym urzedzie i wplywajagcego na wiasciwego do jej zalatwienia urzednika
(z racji kolezenstwa, a nie z przystugujacej mu nad nim witadzy) jako ptatng protekcje, a nie
sprzedajnos$¢. J. Potepa, Glosa do wyroku SN z 23 czerwca 1959 r, I11 K 110/59, ,PafAstwo i Prawo”
1960, z. 10, s. 692-695.

67 Zob. np. M. Bereznicki, Z badan nad problematyka sprzedajno$ci urzedniczej, ,,Proble-
my Kryminalistyki” 1967, nr 70, s. 750.

68 M. Siewierski, Maty kodeks karny. Komentarz..., s. 90.

69 T. Chrustowski, M. Surkont, Ptatna protekcja..., s. 581. Tak samo S. Zmudzinski, op. cit.,
s. 684.

70 J. Wojciechowski, Uwagi o przestepstwie ptatnej protekcji w projekcie k.k., ,Nowe Pra-
wo” 1963, nr 7-8, s. 793 i n.
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Wszelkie niedostatki zakresu kryminalizacji wyznaczonego przepisem
art. 38 m.k.k. nadrabiala jego ekstensywna wyktadnia. Rzeczg obojetng dla
bytu przestepstwa byt wiec czas przyjecia korzysci lub jej zgdania w odnie-
sieniu do zatatwienia sprawy. Przedmiotowe elementy dyspozycji art. 38
m.k.k. bylty wiec wyczerpane niezaleznie od tego, czy sprawca zadat albo
przyjmowat korzy$¢ przed, czy tez po zatatwieniu sprawy urzedowej, byleby
tylko przysporzenie bylo wynagrodzeniem za jej zalatwienie (posrednictwo
skuteczne lub bezskuteczne), ktére sprawca wigzal ze swym wpltywem na
organ sprawe te zatatwiajacy71. Znamie ,,powotywania sie”, mogace niechyb-
nie wynika¢ takze z samego zachowania sie protektora72, wyktadane byto
jako stworzenie pozoréw wzbudzajacych przekonanie o wplywie na urzedni-
ka, ergo istnienia pozaprawnych mozliwos$ci zatatwienia sprawy urzedowej w
drodze realizacji posiadanego wptywu, prowadzace do sktonienia petenta do
powierzenia tejze takiemu wiasnie ,wpltywowemu” sprawcy73. Charakter
»Wptywu” na urzednika - czy to posredni, czy bezposredni - ze stanowiska
art. 38 m.k.k. traktowano jako irrelewantny74, tak samo zresztg jak i samg
inicjatywe posrednictwa7s.

W kodeksie karnym z 1969 r.76 (dalej: d.k.k.) przepisy o tapownictwie
uzupetnia - bedacy odpowiednikiem art. 38 m.k.k. - art. 244 d.k.k., statuuja-
cy odpowiedzialno$¢ za ptatng protekcje. Co istotne, dopetnia on przepisy
dotyczace tapownictwa o pewien zakres zachowan skierowanych (jedynie?)
wiasnie przeciwko prawidtowej dziatalno$ci instytucji panstwowych i spotecz-
nych77. O ile w tym pierwszym wreczajacy korzys$¢ dociera do osoby petniacej
funkcje publiczng (bezposrednio lub przez pomocnika)78, o tyle przy przestep-
stwie ptatnej protekcji kontaktuje sie z osobg ,wptywowsq”, wierzac
i liczac na jej wplywy w tych instytucjach, a tym samym takze na ,,dotarcie” do
osoby petnigcej funkcje publiczng, tyle tylko, ze wiasnie przez posrednika79.

71 Wyroki SN z: 5 listopada 1953 r., Il K 632/53, OSNCK 1954, nr 3, poz. 48; 18 wrze$nia
1957 r., 1l K 4/57, OSNPG 1958, nr 1, poz. 68.

72 Wyrok SN z 4 wrze$nia 1950 r., K 726/50, OSN(K) 1951, nr 1, poz. 11.

73 Zob. np. wyrok 7 sedziéw SN z 12 lipca 1962 r., V K 838/61, OSNKW 1963, nr 6, poz. 100.

74 Wyrok SN z 20 kwietnia 1948 r., K 62/48, OSN(K) 1948, nr 3, poz. 78.

75 Wyroki SN z: 20 kwietnia 1948 r., K 12/48, OSN(K) 1948, nr 4, poz. 104; 21 grudnia
1962 r., 111 K 526/62, OSNKW 1963, nr 11, poz. 202.

76 Ustawa z 19 kwietnia 1969 r. (Dz.U. nr 13, poz. 94 z p6zi. zm.).

77 Z. Wojtczak, Wzgledno$¢ przestepstwa optaconej protekcji ijego przedmiot ochrony, ,,Stu-
dia Kryminologiczne, Kryminalistyczne i Penitencjarne” 1980, t. XI, s. 128-131; E. Popek,
Przestepstwo ptatnej protekcji w ustawodawstwie karnym PRL, Warszawa 1971, s. 19 i n.

78 Z. Salamonowicz, Rola osoby trzeciej (posrednika) w przestepstwie tapownictwa, ,Stuzba
MO™ 1980, nr 6 (141), s. 726-735.

79 Z. Radzikowska, op. cit.,, s. 153. Trudno wykluczy¢ sytuacje, ze przestepstwa platnej
protekcji dopuszczat sie takze funkcjonariusz publiczny (osoba petnigca funkcje publiczna)
w zwigzku z wykonywaniem powierzonych mu funkcji publicznych. E. Popek, Przestepstwo
ptatnej protekcji w Swietle norm czesci ogdlnej nowego kodeksu karnego, ,,Problemy Praworzad-
nosci” 1970, nr 2, s. 28.
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W udzieleniu korzysci protektorowi ze Swiadomoscia, ze nie jest ona (przy-
najmniej w czesci) przeznaczona tylko dla niego, upatrywano podstawy do
zastosowania przepisow o tapownictwie czynnym z 8§ 1-4 art. 241 d.k.k.
(w formie usitowania)so.

W poréwnaniu z poprzednio obowigzujaca regulacjg zmiana w ujeciu
strony przedmiotowej przepisu art. 244 d.k.k. jeszcze bardziej poszerza gra-
nice karalno$cisi. W miejsce podjecia sie posrednictwa i przyjecia ,za to”
korzysci kodeks karny z 1969 r. wymaga podjecia sie posrednictwa ,w za-
mian za” korzys¢ albo jej obietnice, wigzac podjecie sie posrednictwa z uzgod-
nionym badz przyrzeczonym elementem korzysci wiasnie na zasadzie warun-
ku ,w zamian za”s2. tatwiej przeto wykaza¢, ze faktyczne osiagniecie
korzysci nie ma juz dla oceny prawnej czynu z art. 244 d.k.k. zadnego
znaczenia. Jego dokonanie nastepuje juz z chwilg podjecia sie przez sprawce
posrednictwa w zatatwieniu sprawy, jesli tylko gotowo$é ta zostata przez
zainteresowanego przyjetass. Pozbywajgc sie nieprzydatnej - z punktu wi-
dzenia istoty przestepstwa piatnej protekcji - jego postaci polegajacej na
»Zadaniu korzysci”, przepis art. 244 d.k.k. obok wyraznego ujawnienia posia-
danych wpltywéw (,,powotujac sie”) wymienia nadto znamiona alternatywne:
wywotanie przekonania innej osoby o wptywach lub utwierdzenie innej osoby
w przekonaniu o istnieniu takowychss. Adresatem ,wplywu”, rozszerzonego
w nowej redakcji przez pominiecie w jego charakterystyce zaimka ,,swoj”,
staje sie w miejsce urzednika instytucja pafnstwowa lub spotecznass. Przewi-
dziana za przestepstwo ptatnej protekcji kara pozbawienia wolnosci od roku
do lat 10, mimo dowiedzionej zaleznosci miedzy wysokos$cig sankcji a spotecz-
nym niebezpieczenistwem czynu, miedzy ,progiem dyspozycji” a ,progiem
sankcji’se, w dalszym ciggu nie przenosi sie na poszukiwania w omawianym
przestepstwie naleznego mu ratio legis ani tez na jego witasciwg interpreta-
cje. Za sprawg ,realnosci” wptywdéw zrodzi za to na cale dekady dosc jatowa
dyskusje na temat stosunku przepisu okre$lajacego przestepstwo ptatnej pro-

80 Z. Cwigkalski, A. Zoll, Przeglad orzecznictwa Sgdu Najwyzszego z zakresu prawa karne-
go materialnego na | pétrocze 1987 r., ,Nowe Prawo” 1988, nr 7-8, s. 82 i n.; W. Kmieciak,
Przeglad orzecznictwa lzby Wojskowej Sgdu Najwyzszego w zakresie prawa karnego materialne-
go i procesowego za Ip6trocze 1987 r., ,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 1989, nr 2, s. 248.

81 E. Popek, Przestepstwo ptatnej protekcji w projekcie..., s. 552 i n.

82 Wyrok SN z 15 lutego 1982 r., Il KR 9/82, OSNKW 1982, nr 4-5, poz. 25.

83 Wyrok SN z 29 lutego 1984 r., Rw 53/84, OSNKW 1984, nr 9-10, poz. 94.

84 E. Popek, Glosa do wyroku SN z 2 marca 1972 r. (Il KR 4/71)..., s. 619 in.

85 W tym konteks$cie warto przytoczy¢ judykat z okresu obowigzywania m.k.k., w ktérym
SN uznal, ze ,powotywanie sig¢ na wptyw” nie urzednika, ale na Rade Zaktadowg (wzglednie jej
cztonk6éw) jest niedopuszczalng w prawie karnym analogia contra reum. Wyrok SN z 14 lipca
1961 r., Il K 287/61, OSNPG 1962, nr 1-6, poz. 56.

86 L. Gardocki, O relacji miedzy typem przestepstwa a zagrozeniem ustawowym, ,Paistwo
i Prawo” 1979, nr 8-9, s. 130 i n.; Wspomnie¢ trzeba, ze w tym samym czasie tapownictwo
bierne i czynne w typach podstawowych zagrozone byty karg pozbawienia wolnos$ci od 6 miesie-
cy do lat 5, z jeszcze dalej posunigtym zréznicowaniem kary w ,wypadku mniejszej wagi”.
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tekcji i przepisu okreSlajgcego przestepstwo oszustwa. Poglad Andrzeja Spo-
towskiego, by o realno$ci wptywéw nie wyrokowac jedynie z pierwszego frag-
mentu przepisu art. 244 d.k.k., tylko z faktu ,podjecia sie posrednictwa”,
a wiec swoistego (optaconego) zobowigzania do wykorzystania wptywéw przy
zatatwieniu sprawys7, nie znalazt niestety wiekszego uznania. Przepis
art. 244 d.k.k., pociggajacy do odpowiedzialnosci nie tylko sprawcow wyko-
rzystujgcych rzeczywiste wptywy w instytucjach i posredniczacych w korup-
cji jej funkcjonariuszy, lecz takze tych wprowadzajgcych jedynie w biad co
do ich posiadania, nieuchronnie wiec tepi¢ bedzie ostrze swej penalizacji na
tym, co w istocie stanowito ledwie obrzeza walki ze zjawiskiem tapownic-
twa urzednikowss.

Kodeks karny uchwalony ustawg z 6 czerwca 1997 r.89, normujgc proble-
matyke przestepstw tzw. korupcyjnych, nie tylko nie ustrzegt sie wyraznych
dysfunkcjonalnych rozwigzan, lecz takze dat wyrazne podstawy do stwier-
dzenia, ze w tym zakresie w znacznej czesci pominiety zostat dotychczasowy
dorobek nauki prawa karnegogo.

Zawarto$¢ normatywna ptatnej protekcji w k.k. z 1997 r., odpowiedniki
ktérego to przestepstwa oferowaty jedynie dwie (socjalistyczne) ustawy karne,
tylko pozornie nawigzuje do uregulowania lepszego. Przepis art. 38 m.k.k.,
bedacy wyraznym punktem odniesienia dla nowej regulacji, bardzo szybko
okazat sie jednak ,za krotki”, skoro na gruncie jego obowigzywania
w odniesieniu do znamienia ,,powotywania sie na wptywy” uciekaé sie trzeba
byto do rozszerzajgcej jego wykiadni takze na ,pewne niedopowiedzenia,
gesty, znaczace usmiechy itp."1. Dezaprobacie tego typu wyktadni dat prze-
ciez wyraz kodeks karny z 1969 r., wprowadzajgc do dyspozycji przepisu
obok ,,powotywania sie na wplywy”, znamiona alternatywne: ,wywolanie
przekonania innej osoby o wplywach” i ,,utwierdzanie innej osoby w przeko-
naniu o istnieniu wptywoéw”s2. Pominiecie tych znamion przez kodeks karny

87 A. Spotowski, Ptatna protekcja, [w:] System prawa karnego. O przestgpstwach w szcze-
gélnosci, pod red. I. Andrejewa, L. Kubickiego, J. Waszczyriskiego, Wroctaw - Warszawa
- Krakéw - Gdansk - £6dz 1989, s. 618. Podobnie tez A. Spotowski (rec.), E. Popek, Przestep-
stwo ptatnej protekcji w ustawodawstwie karnym PRL, Warszawa 1971, Wyd. Prawn., s. 212,
~Panstwo i Prawo” 1971, nr 10, s. 655.

88 Przywotywanie w tym miejscu procentéw spraw sadowych odno$nie ,rzeczywistej”
i ,0szukanczej” protekcji niczego tak naprawde nie dowodzi. Do zawiadamiania organéw $ciga-
nia - przy braku karalnosci czynnej postaci protekcji - sktania raczej sprawce tego ostatniego
fakt dokonanego na nim oszustwa niz rzeczywistego wywigzania sie posrednika z zatlatwienia
jego sprawy (protekcji). Tak tez Z. Radzikowska, op. cit., s. 156 i n.; zob. tez E. Popek, Przestep-
stwo ptatnej protekcji..., s. 50.

89 Dz.U. nr 88, poz. 553, sprost. Dz.U. z 1997 r., nr 128, poz. 840, z p6zA. zm.

90 K. Daszkiewicz, Kodeks karny z 1997 r Uwagi krytyczne, Gdansk 2001, s. 258 i n;
B. Mik, Nowela antykorupcyjna z dnia 13 czerwca 2003 r. Rys historyczny i podstawowe proble-
my interpretacyjne, Krakéw 2003, s. 12 i n.; M. Tarnawski, Ogdlne refleksje o nowym kodeksie
karnym, ,Palestra” 1999, nr 1-2, s. 61 i n.

91 O. Chylinski, Ptatna protekcja..., s. 15.

92 Zob. P. Palka, M. Reut, Korupcja w nowym kodeksie karnym, Krakow 1999, s. 89.
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z 1997 r. to niezrozumiate zawezenie dotychczas penalizowanego obszaru93,
trudno bytoby bowiem przyjaé, ze oznaczaé miatoby to powrdét do takiej inter-
pretacji ,,powotywania sie”, ktére z ustawowym wymogiem wyraZznie wyarty-
kutowanego o$wiadczenia o posiadanych wptywach wiele wspodlnego akurat
nie miato94. Uzasadnienie projektu kodeksu karnego z 1997 r., pomijajace
milczeniem motywy zasadniczej przeciez modyfikacji ustawowego ksztattu
przestepstwa ptatnej protekcji w poréwnaniu do k.k. z 1969 r., nie pozwoli
zdyskontowac tego na rzecz wiasciwego miejsca owego przestepstwa w arse-
nale antykorupcyjnych przepiséw. Nie sposob wykluczyé, ze wprowadzenie
zaimka ,,swo0j” wilasnie przez jego dzierzawczos¢ dookreslic miato wplywy
jako ,tam posiadane”, tym samym tez uczyni¢ czytelnym wymaog ich ,,realno-
§ci”. Logiczna sprzeczno$¢ w posiadaniu wptywow fikcyjnych bytaby wtedy az
nadto widoczna. Niestety na takie rozumienie stowa ,swoje” nie pozwalato
upatrywanie w nim nie tyle realnosci wpltywow, ile ich bezposredniosci. By¢
moze wprowadzenie obarczonego takag wtasnie egzegeza terminu ,swoje
wptywy”, zamiast np. ,,posiadane wplywy”, przekreslito te mozliwo$¢95. Wy-
daje sie wiec, ze (co mozna jednak jedynie przypuszczac) nieSmiaty zamyst
przeciecia ponadpétwiecznej debaty na temat relacji ptatnej protekcji i oszu-
stwa - widoczny w radykalnym obnizeniu granic ustawowego zagrozenia,
a by¢ moze takze w wyeliminowaniu owych ,,0szukanczych znamion (wywota-
nie u drugiej osoby przekonania lub utwierdzenie jej w przekonaniu o posia-
daniu wplywow)96 - niestety sie nie powidod97.

93 Nie spos6b przyja¢, by akurat w tym przypadku aktualizowat sie dylemat miedzy
syntetyczng (uog6lniajaca) a lapidarng dyspozycja (Por. I. Andrejew, Podstawowe pojecia nauki
o przestepstwie, Warszawa 1988, s. 212 i n.). Rzecz w tym bowiem, ze w okre$leniu ,,powotywa-
nie” pomieéci¢ zarbwno utwierdzania lub wywotywania po prostu niepodobna. W tym kontek-
Scie niezrozumiate jest wtracenie L. Kubickiego (op. cit., s. 30): ,ksztatt prawny nadany prze-
stepstwu ptatnej protekcji w kodeksie karnym z 1997 r., w ktérym [..] niektérzy dopatrywali
sie, cho¢ bez dostatecznych podstaw, ograniczenia pola penalizacji [...]".

94 Odmiennie O. Goérniok, ktéra w drodze wyktadni dopuszczata powr6t do - wyznaczone-
go kodeksem karnym z 1969 r. - obszaru penalizacji ptatnej protekcji. O. Gérniok, Przestepstwa
przeciwko dziatalnoS$ci instytucji panstwowych i samorzadu terytorialnego, [w:] O. Gérniok, S. Hoc,
S.M. Przyjemski, op. cit., s. 251.

95 Swoja droga wydaje sie, ze dookre$lenie ,posiadane”, odnoszone do ,wplywéw” w danej
instytucji, postuzy¢ mogtoby L. Gardockiemu jeszcze jako jeden przykiad stylizacji przepisu,
wyktadnia ktérego wymagataby odwotywania sie réwniez do zaplanowanego przez tworcow
przepisu jego sensu, by w ten spos6éb ,w drodze interpretacji unikna¢ dziwacznych lub wrecz
absurdalnych rezultatow”. L. Gardocki, Pozaustawowe zrédta znaczenia przepisu karnego, [w:]
W kregu teorii i praktyki prawa karnego. Ksiega poSwiecona pamieci Profesora Andrzeja Waska,
red. L. Leszczynski, E. Skretowicz, Z. Hotda, Lublin 2005, s. 123 i n.

96 Por. A. Zoll, Przestepstwa przeciwko dziatalnos$ci instytucji panstwowych oraz samorzg-
du terytorialnego, [w:] Kodeks karny. Cze$¢ szczeg6lna. Komentarz do art. 117-277, pod red.
A. Zolla, Krakéw 1999, s. 771.

97 Podkres$la to takze L. Kubicki (op. cit., s. 31 i n.), ktéry przekonujaco dowodzi, ze brak
jest podstaw do przyjmowania kumulatywnego zbiegu przepiséw ptatnej protekcji i przepisu
przestepstwa oszustwa.
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Kolejng zmiane w przepisie art. 230 k.k. z 1997 r. w jego stadium in
statu nascendi, sprowadzajgcg sie do pominiecia korzySci osobistej (i jej
obietnicy) jako penalizowanej rekompensaty za podjecie sie posrednictwa,
uznac trzeba za mniej istotng, cho¢ mato racjonalng i niczym nieuzasadnio-
na. Zwazywszy z kolei na wyznaczony przestepstwu ptatnej protekcji przed-
miot ochrony, zastanawia nieche¢ kodeksu karnego z 1997 r. do objecia
w ramy sprawczej odpowiedzialno$ci os6b udzielajgcych korzy$ci podejmuja-
cemu sie posrednictwa, a czesto bedacych wrecz inicjatorami tego procede-
ru98. Mimo wiec oczywistego zagrozenia, jakie dla dobra chronionego przepi-
sem o platnej protekcji niosg takze czyny oséb bedacych ,klientami” tego
przestepstwa, kwestia ich odpowiedzialno$ci pozostawiona zostata sama so-
bie, stawiajgc praktyke przed zasadniczo niewykonalnym zadaniem ustale-
nia kryteriow tej odpowiedzialno$ci99.

Potrzeba przystosowania kodeksu do zobowigzan miedzynarodowych
byta dobrym pretekstem, by przy tej okazji dokonaé zmian we wszystkich
tych przepisach, ktorym praktyka i doktryna wystawita ocene negatywng100.
W catej rozciggtosci odnosi sie to do przepisu typizujacego przestepstwo ptat-
nej protekcji. Poza racjami umiedzynarodawiania prawa karnego, takze
stworzenie mozliwie operatywnego instrumentarium walki z korupcjg nalezy

98 Por. W. Wolter, Przestepstwa przeciwko dziatalno$ci instytucji panstwowych i spotecz-
nych, w: I. Andrejew, W. Swida, W. Wolter, Kodeks karny z komentarzem, Warszawa 1973,
s. 762. Zdaniem Z. Cwigkalskiego i A. Zolla, udzielajacy korzysci (albo jej obietnicy) sprawcy
przestepstwa z art. 244 d.k.k., ktorej cze$¢ przeznaczona ma by¢ dla osoby petnigcej funkcje
publiczna, odpowiadaé powinni za usitowanie popetnienia przestepstwa tapownictwa czynnego
(art. 241 d.k.k.) - idem, Przeglad orzecznictwa Sadu Najwyzszego z zakresu prawa karnego
materialnego za | p6étrocze 1987 r, ,Nowe Prawo” 1988, nr 7-8, s. 83. R.A. Stefanski odpowie-
dzialno$¢ wreczajacego korzy$¢ majatkowa lub osobista widziat jedynie w ,,ewentualnym pocia-
gnieciu do odpowiedzialno$ci za podzeganie lub pomocnictwo do tapownictwa biernego” - idem,
Przestepstwo czynnej ptatnej protekcji (art. 230a k.k.), ,Prokuratura i Prawo” 2004, nr 5, s. 7.
Wedtug L. Gardockiego, ,0soba korzystajagca z ptatnej protekcji nie ponosi odpowiedzialnosci
z tego przepisu” - idem, Prawo karne, Warszawa 2001, s. 268. Dla A. Marka, jeéli inicjatywa
przestepstwa pochodzi od osoby zainteresowanej ptatng protekcja, odpowiada ona za podzega-
nie do tego przestepstwa - idem, Prawo karne, Warszawa 2001, s. 640; zob. tez A. Spotowski,
Granice bezkarno$ci uczestnika koniecznego, ,,Painstwo i Prawo” 1986, nr 9, s. 106 i n. Wystar-
czy, jesli zasygnalizujemy w tym miejscu, ze powyzsza problematyka wytania szereg watpliwo-
§ci. Na pytanie, czy kara¢ uczestnika koniecznego ptatnej protekcji, a wiec przestepstwa,
w ktérym jego sprawca dziata na korzy$¢ uczestnika koniecznego, A. Spotowski nie udzielit
odpowiedzi. Nie do ustalenia pozostaje takze, na czym polega¢ miatoby ,wykroczenie poza
granice koniecznoéci”jako warunek jego odpowiedzialno$ci (ibidem).

99 Por. M. Surkont, Z zagadnieri odpowiedzialno$ci...,, s. 32 i n.

100 Przy ewidentnie btednych zapisach kodeksowych utrudnia to wiec dokonywanie oceny,
ale w istocie nie ma tez szczegbélnego znaczenia, ktére z tych zmian sg wtasnie wynikiem
procesu umiedzynaradawiania prawa, a ktore merytorycznego procesu jego modernizacji. Zob.
np. M. Melezini, A. Sakowicz, Nowe regulacje antykorupcyjne a standardy miedzynarodowe, [w:]
Zmiany w polskim prawie karnym po wejsciu w zycie Kodeksu karnego z 1997 roku, red. T. Bojarski,
K. Nazar, A. Nowosad, M. Szwarczyk, Lublin 2006, s. 276 i n.; P. Kardas, W. Wr6bel, Opinia
0 rzagdowym projekcie ustawy o zmianie ustawy - Kodeks karny (druk nr: 2510), ,,Czasopismo
Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2001, z. 1, s. 179 i n.
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uzna¢ za przysSwiecajacy cel tzw. noweli antykorupcyjnej101l. Zdaniem Beaty
Mik, w odniesieniu do grupy przepisow sprzedajnego naduzycia funkcji pu-
blicznej dopiero ustawa z 12 czerwca 2003 r.102 likwiduje zastane w kodeksie
karnym biedy zaniechania, btedy burzace wewnetrzng spdjnos¢ systemu kar-
nego czy wreszcie btedy natury aksjologicznej103.

W efekcie ww. nowelizacji doszto do spenalizowanie ptatnej protekcji
w postaci czynnej (art. 230a)104, jak réwniez - co postulowano w doktry-
niel05 - korekty strony przedmiotowej przestepstwa z art. 230 k.k., sprowa-
dzajacej sie obecnie do podejmowania sie posrednictwa w zatatwieniu spra-
wy w zamian za korzy$¢ (majatkowg lub osobistg albo ich obietnice) wespot
z wywotywaniem przekonania innej osoby lub tez utwierdzeniem jej
w przekonaniu o istnieniu wptywow w danej instytucji, a nie - jak chciata
tego poprzednia regulacja - jedynie przy jednoczesnym powotywaniu sie
na takowe wpilywy (art. 230 k.k.). Dokonanemu w ten sposob posze-
rzeniu zakresu typu czynu towarzyszy z jednej strony podniesienie wyso-
kosci zagrozenia karnego, z drugiej - wprowadzenie ,wypadku mniejszej
wagi” (8 2).

Dazeniu za$ do objecia kryminalizacja korupcji w szeroko pojetym sekto-
rze publicznym, krajowym i miedzynarodowym stuzy wprowadzenie do tresci
zakazu karnego znamienia powotywania sie na wptywy nie tylko juz w insty-
tucji panstwowej lub samorzadowej czy organizacji miedzynarodowej, lecz
takze w krajowej lub zagranicznej jednostce organizacyjnej dysponujacej
Srodkami publicznymi. Mato staranne jezykowe zredagowanie dyspozycji art.
230 § 1 k.k. sprawito, ze karalno$¢ ukierunkowanego korzyscig powotywania
sie na wptywy zarbwno w organizacji krajowej, jak i w krajowej jednostce
organizacyjnej dysponujgcej srodkami publicznymi jest co najmniej watpli-
wal06. Uwaga ta w bezposredni spos6b przenosi sie na przewidziane w art.
230a k.k. przekupne zachowania prowadzace do takich to witasnie czynow

101 C. Nowak, Korupcja w polskim prawie karnym na tle uregulowan miedzynarodowych,
W arszawa 2008, s. 377.

102 O zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. nr 111,
poz. 1061).

103 B. Mik, op. cit., s. 13 in.

104 Rzetelnie na ten temat C. Nowak, op. cit., s. 377 i n. Za cenng uwage autorki nalezy
uzna¢ podkres$lenie, iz obowigzek kryminalizacji przestepstwa czynnej ptatnej protekcji z punk-
tu widzenia prawa miedzynarodowego nie miat charakteru bezwzglednego (ibidem, s. 239); zob.
tez W. Jaroch, Przestepstwa w systemie zamoéwien publicznych, ,Prokuratura i Prawo” 2004, nr 4,
s. 104 i n.; B. Ziorkiewicz, Posiedzenie Komitetu ,,ad hoc” nt. Konwencji Narodéw Zjednoczonych
przeciwko korupcji (Wieden, 29 wrze$nia - 1 pazdziernika 2003 r.), ,,Prokuratura i Prawo” 2004,
nr 1, s. 160.

105 Zob. szerz. P. Palka, Karnistyczny oglad przestepstwa tapownictwa i ptatnej protekciji,
[w:] Korupcja. Materiaty pokonferencyjne, pod red. Z. Bieleckiego i M. Zajdera, Szczytno 2004,
s. 92.

106 Zob. J. Potulski, Glosa do wyroku SN z 7 pazdziernika 2009 r., IV KK 174/09, ,Gdan-
skie Studia Prawnicze - Przeglad Orzecznictwa” 2010, nr 2, s. 157 i n.
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polegajagcych na bezprawnym wywarciu wptywu na decyzje, dziatanie lub
zaniechanie osoby petnigcej funkcje publiczng i pozostajgce w zwigzku z jej
petnieniemio7.

Summary

The crime ofaccepting bribes - the history ofcriminalization

Key words: payable mediation, corruption, owned influences, financial benefit, personal benefit.

The current shape of accepting bribes crime is a result of many years of
change in this regard. This crime should not be subject to the classical
regulation of criminal law.

This criminal offence doesn’t belong to the classic subject of regulation of
the Criminal Code. The crime of accepting bribes, showing close relationship
with an abuse of public function appears in Poland for the first time in the
decree of 1938. It occurs in two other postwar Criminal Codes. Normative
change leading to the criminalization of accepting bribes in active form,
correction of the object and also extension of the scope of protection of pay
for widely understood public sector, national and international - has brought
an amendment to the Criminal Code in 2003.

107 Zob. szerzej R.A. Stefanski, Przestepstwo czynnej ptatnej protekcji (art. 230a k.k.),
~Prokuratura i Prawo” 2004, nr 5, s. 12.



