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W typologii Abrahama H. Maslowa potrzeba bezpieczeistwa pojawia sie
zaraz po potrzebach fizjologicznychl. Kazdy cztowiek pragnie bowiem osig-
gnat stabilizacje, uwolni¢ sie od strachu, leku i chaosu. Polityka spoteczna za
pomoca prawa (w tym prawa karnego) wyznacza struktury porzgdku, ograni-
czen, nakazy i zakazy, aby uczyni¢ Swiat przewidywalnym. Sfery obowigzkow
i uprawnien okre$lajg granice i zasieg naszej wolnosci. ,,Pokojowe, sprawnie
funkcjonujace, trwate, dobre spoteczefstwo zapewnia zwykle swoim czton-
kom wystarczajgce poczucie bezpieczenstwa, starajgc sie ich chroni¢ przed
napadem kryminalnym, morderstwem, anarchig, chaosem, tyranig itd. Dla-
tego tez w sprawnie funkcjonujagcym panstwie, w bardzo realnym znaczeniu,
normy prawne zapewniajg potrzebe bezpieczeAstwa. Tak jak najedzony czio-
wiek nie odczuwa gtodu, tak samo cztowiek bezpieczny nie czuje sie zagrozo-
ny. Je$li chcemy zobaczy¢ te potrzeby wyraznie i jasno, musimy zwrécié sie
ku osobom neurotycznym, [..] przegranym ekonomicznie i spotecznie albo
jeszcze ku spotecznemu chaosowi, rewolucji czy zalamaniu sie autorytetu.
Wsrdd takich os6b mozemy dostrzec wyraznie potrzeby bezpieczenstwa
w takich zjawiskach, jak na przykiad powszechne poszukiwanie statej i daja-
cej zabezpieczenie pracy, pragnienie posiadania oszczednosci i r6znego rodza-
ju ubezpieczen [..]. Innym, szerszym przejawem proby poszukiwania bezpie-
czenstwa i stabilizacji w Swiecie jest bardzo powszechna sktonnos$¢ ludzi do
rzeczy raczej im bliskich niz obcych [...] czy tez raczej do tego co znane, niz
niewiadome”2. Polskie doswiadczenia potwierdzajg te twierdzenia.

1 Por. A. H. Maslow, Motywacja i osobowo$¢, Warszawa 1990, s. 76 i n.
2 Ibidem, s. 80.
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Zyjemy w okresie przejsciowym, gdzie stare struktury rozpadajg sie,
wzglednie sg demontowane, za$ na ich miejscu nie buduje sie zadnych in-
nych o podobnym instytucjonalnym zasiegu i charakterze. Proces transfor-
macji nie jest jeszcze zakonczony, jest caly czas in status nascendi, gdyz
rozcigga sie na coraz to nowe sfery: od politycznej i ekonomicznej do spotecz-
nej i kulturowej (w wymiarach makro- i mikrostrukturalnym, zaréwno
w wymiarze spotecznym, jak ijednostkowym - i nie sg to procesy bezkolizyj-
ne), a wszystkie one przebiegajg w warunkach jeszcze nie w peini ustabilizo-
wanej demokracji. U samego poczatku zaprowadzania nowego tadu lezy za-
sada demokratycznego panstwa prawnego, legitymujac caty ten proces
tranzycji spoteczno-politycznej oraz ustrojowej panstwas. Samo zadeklarowa-
nie tej zasady w akcie 0 najwyzszej mocy prawnej jeszcze nie czyni go pan-
stwem prawnym, a spoteczeAstwa - demokratycznym. Aby tak sie stato,
trzeba wielu lat. Nalezy uksztattowa¢ kulture polityczno-prawng spoteczen-
stwa, czynigc zados¢ wymogom tej zasadzie w takim stopniu, w jakim sg one
wiasciwe dla demokracji ,,$wiata zachodniego”.

Konieczno$¢ przebudowy wielu instytucji zycia spotecznego, opartych juz
na nowych podstawach aksjologicznych, odmiennych od tych, na ktérych
»,budowano” ustrdj oraz spoteczenstwo tzw. realnego socjalizmu, zrodzita zja-
wiska niepozadane i zarazem niebezpieczne. Sg to m.in.: ,bezrobocie, brak
dostatecznego zabezpieczenia socjalnego najubozszych, korupcja, czesty brak
przejrzystoSci zycia politycznego, przenikanie struktur przestepczych do
Swiata polityki, niejasne powigzania sfery prywatnego biznesu z instytucjami
zycia publicznego oraz z funkcjonariuszami publicznymi, arogancja elit wia-
dzy, wyzuta z wszelkich zahamowan etycznych czy moralnych zgdza zysku,
podporzgdkowanie racji aksjologicznych wzgledom natury prakseologicznej,
praktyka powierzania waznych funkcji oraz stanowisk osobom o watpliwej
reputacji moralnej, kult indywidualnego sukcesu rozumianego jako kategoria
majaca kontekst jedynie finansowy, prymat demagogii i partykularnych inte-
resow nad troska o dobro publiczne oraz wiele innych™s.

Musimy poza tym mieé¢ na uwadze, ze nakladajg sie na to zjawiska
patologiczne wiasciwe statemu kontekstowi zycia spotecznego, takie jak:
pospolita przestepczos¢, alkoholizm, narkomania itp. Proces tranzycji wobec

3 Art. 1 ustawy z dnia 29 grudnia 1989 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej z 22 lipca 1952 r.: ,Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym,
urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwo$ci spotecznej”; Ustawa konstytucyjna z 17 pazdzier-
nika 1992 r. o wzajemnych stosunkach miedzy wtadzg ustawodawczg i wykonawcza Rzeczpo-
spolitej Polskiej oraz o samorzadzie terytorialnym przesadzita o uchyleniu ,,Konstytucji Ludo-
wej”, utrzymujac w mocy niektore jej przepisy, w tym wyzej cytowany art. 1. Norma ta zastata
w identycznym ksztalcie przejeta przez art. 2 aktualnie obowigzujgcej Konstytucji Rzeczypospo-
litej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78, poz. 483).

4 J. Wyrembak, Demokratyczne panstwo prawne wobec zagrozen wspéiczesnego Swiata,
[w:] J. Krélikowska (red.), Problemy spoteczne w grze politycznej. Wspéiczesne zagrozenia spo-
teczne - diagnoza iprzeciwdziatanie, Warszawa 2006, s. 102-103.
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zaniku regut czy tez ich rozchwiania sprzyja nie tylko dotychczasowemu
marginesowi spotecznemu, ale réwniez przestepcom. To wOwczas w niespoty-
kanym dotychczas rozmiarze pojawita sie przestepczo$¢ zorganizowana
0 strukturach mafijnych, czesto powigzana z 6wczesnym establishmentem.

Jak stusznie zauwazyt Zygmunt Bauman, zatamanie si¢ dotychczasowe-
go tadu Swiatowego wobec niemoznosci stworzenia jakich$ statych struktur
sprawito, ze dzisiejszy Swiat jest niezdolny ,do podjecia jakichkolwiek dzia-
tan, pozwalajacych zredukowaé nedze, zapobiegaé¢ aktom ludobdjstwa czy
ograniczy¢ przemoc. [..] Doszto do uniwersalnej deregulacji - irracjonalizmo-
wi i moralnej $lepocie rynkowej rywalizacji przyznano niczym nieograniczone
pierwszenstwo, kapitatowi i finansom zagwarantowano nieograniczong wol-
no$¢ kosztem wszystkich innych wolnosci [...]. Zmieniajaca sie pragmatyka
relacji interpersonalnych [...], obecnie przesigknieta duchem konsumeryzmu
ltraktowania Innego jako potencjalnego zrédta przyjemnych doznan [...], nie
jest w stanie stworzy¢ trwatych wiezis. A to jeszcze nie wszystkie wymiary
ponowoczesnej niepewno$ci. Zycie w warunkach wszechwtadnej i samood-
twarzajgcej sie niepewnosci wywotuje lek, a ,lek jest ceng nowej indywidual-
nej wolnosci i nowej odpowiedzialnosci”s, jakie niesie za sobg tranzycja
i spoteczenstwo plynnej nowoczesnosci. Bauman odwotuje sie do Zygmunta
Freuda, ktéry powiedzial, ze cywilizowany cztowiek wymieni jaki$ utamek
szczescia, ktdry oznacza wolno$¢, na utamek poczucia bezpieczenstwaz, a co
p6zniej Erich Fromm okreslit mianem ,,ucieczki od wolnosci”s.

Niewatpliwie poczucie bezpieczenstwa stanowi uniwersalng determinan-
te rozwoju kazdej istoty ludzkiej. Wydaje sie, ze ma charakter pierwotny
wobec spotecznych i kulturowych wyznacznikow ludzkiej egzystencji, jako ze
zapewnia stabilno$¢, tad i harmonie wspétzycia spotecznegos. Nie chodzi przy
tym o eliminacje jakichkolwiek nieprzewidzianych wydarzen, ,,0 niezmien-
no$¢ czy bezwzgledng trwalo$¢ tego, co otacza cziowieka. Chodzi raczej
o rbwnowage miedzy tym, co jest stabilne, wzglednie trwate, co stanowi
punkt odniesienia i punkt oparcia oraz tym, co w danym przedziale czasu
podlega destabilizacji czy przeksztatlceniom. Idzie tu o rownowage miedzy
stabilno$cig i zmiennoS$cig przynajmniej w zakresie spraw 0 znaczeniu zycio-
wym dla cztowieka”10. Brak poczucia bezpieczenstwa burzy 6w tad, doprowa-
dzajac do dezintegracji spotecznej, rodzi obawy i leki, ktére w konsekwencji
moga prowadzi¢ do nihilizmu, anomii spotecznej, przymusu i agresji.

5 Z. Bauman, Zindywidualizowane spoteczeAstwo, Gdansk 2008, s. 107-110.

6 lbidem, s. 111 i n.

7 Z. Freud, Kultura jako Zzrodto cierpien, Warszawa 1995, s. 21-42.

8 Por. E. Fromm, Ucieczka od wolno$ci, Warszawa 1970 (niektore wcze$niejsze wydania
nosity tytut: The Fear of Freedom, czyli Lek przed wolnoscia - patrz: F. Ryszka, Przedmowa do
polskiego wydania, s. 5).

9 Por. M. Torczynska-Jarecka, Deprywacja potrzeby bezpieczeAstwa prawnego i osobistego
jednostki w spoteczenstwie nieustabilizownej demokracji, [w:] J. Krélikowska (red.), op. cit., s. 102.

10 W. tukaszewski, Szanse rozwoju osobowosci, Warszawa 1984, s. 105-106.
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Polskie spoteczenstwo dostrzega osiem gtéwnych typow zagrozen, jakie
niesie za sobg permanentnie trwajgca zmiana:

1) fizyczne niedomagania ludzi oraz niepetnosprawnos¢ - spowodowane
chorobami cywilizacyjnymi (zawaty serca, nowotwory);

2) trudnoS$ci adaptacyjne jednostki w spoteczenstwie - prowadzace do
rozpadu wiezi miedzyludzkich, upadku tradycyjnych wartosci, choréb psy-
chicznych, samobdjstw i samotnosci;

3) dolegliwosci cywilizacyjne - np. zatrucie $rodowiska, przemeczenie
nadmiarem pracy;

4) uzaleznienia - alkoholizm, hazard i narkomania;

5) zla sytuacja materialnej - wynikajgca z bezrobocia i ubdstwa;

6) tamanie prawa przez obywateli - tj. przestepczos¢ i chuliganstwo;

7) niekorzystne zjawiska polityczne - bedace efektem niekompetencji
politykéw, naduzycia wiadzy, niepokojéw spotecznych oraz z konfliktéw mie-
dzynarodowych;

8) przypadki vis maior - czyli wypadki losowe (w tym m.in. drogowe)11.

Badania wskazujg, ze o spotecznym poczuciu bezpieczenistwa i czynni-
kach wyznaczajacych jego poziom decyduje zwigzek pomiedzy trzema ele-
mentami znajdujgcymi sie w procesie ciggtych przeksztatcen: spoteczen-
stwem, instytucjami zajmujgcymi sie ochrong bezpieczenstwa i porzadku
publicznego oraz poziomem zagrozenia przestepczos$cigi2.

Jak zauwazyta Anna Kossowska: jedng z cech charakterystycznych spote-
czenstwa ponowoczesnego jest powszechno$¢ odczuwania zagrozenia przestep-
czoscig rozumianego w kategoriach obiektywnych i subiektywnych™3. Nie mie-
rzac sie z przedstawieniem ztozonych problemoéw, jakie w tej sferze przyniosta
tranzycja, nalezy sie ograniczy¢ do zasygnalizowania pewnych jej aspektow.

Tak bardzo popularna zwitaszcza wsérdd publicystow i politykéw teza, ze to
uwarunkowania ekonomiczne, czyli bezrobocie i ubo6stwo, stanowig determi-
nante wzrostu pospolitej przestepczosci w danej populacji, w Swietle najnow-
szych badan okazata si¢ ,w duzej mierze pozorna”i4. Jednak zmiany, jakie
w tej sferze zaszly, wskazujg na zwiekszong agresywno$¢ dziatan przestepczych.
»Zdaniem specjalistéw, nie tylko zwieksza sie liczba przestepstw o charakterze
agresywnym w ogoélnej strukturze przestepczosci, ale i tradycyjna przestep-
czos$¢ przeciwko mieniu zawiera wiecej niz uprzednio elementéw agresji”is.

Kazde rozluznienie wiezi spotecznych i ostabienie kontroli wyzwala wzrost
przestepczosci oraz zmiane jej charakteru. Po 1989 r. w Polsce statystyki policyj-

11 B. Hotyst, Opinie Polakéw o wspdtczesnych zagrozeniach dla kraju i obywateli, [w:]
J. Widacki, J. Czapska (red.), Bezpieczny obywatel - bezpieczne paristwo, Lublin 1998, s. 49 i n.

12 A. Misiuk, Spoteczne poczucie bezpieczenstwa i czynniki wyznaczajgce jego poziom, [w:]
ibidem, s. 37 i n.

13 A. Kossowska, Uwarunkowania i konsekwencje leku przed przestepczos$cia, [w:] J. Kroli-
kowska (red.), op. cit., s. 191.

14 A. Kiersztyn, Czy bieda czyni ztodzieja? Zwigzki miedzy bezrobociem, ubéstwem a prze-

stepczosécia, Warszawa 2008, s. 16.
15 A. Kossowska, op. cit., s. 191; rowniez por. A. Kiersztyn, op. cit., s. 237-242.
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ne wskazuja zwiekszenie liczby przestepstw pospolitych, takich jak napady,
rozboje, pobicia. Poza tym pojawity sie przestepstwa nowe, wczesniej nieznane,
wzglednie wystepujace bardzo rzadko —przemyt narkotykdw, wymuszanie oku-
pu, krwawe porachunki Swiata przestepczego. Na dos$¢ szerokg skale zaczeta
dziata¢ przestepczo$¢ zorganizowanal6. Potwierdza sie wyzej sformutowana
teza o znacznej brutalizacji przestepcow. ,W latach 1990-2001 odnotowano
przecietnie ok. miliona przestepstw rocznie, dwukrotnie wiecej niz w latach
osiemdziesigtych XX wieku. Od 1996 r. odnotowywano systematyczny wzrost
liczby przestepstw o ok. 10 proc. rocznie [...]. Oznacza to, ze na przetomie XX
i XXI w. przecietny obywatel narazony byt na dwukrotnie wieksze ryzyko
zostania ofiarg przestepstwa niz na poczatku ostatniej dekady XX wieku”17.
Pierwsze lata nowego stulecia przyniosty dalszg intensyfikacje dziatan przestep-
czych, czego dowodzg dane liczbowe obrazujgce skale problemu (tab. 1).

Tabela 1
Przestepstwa stwierdzone w Polsce w latach 1989-2011 i ich wykrywalnos¢
Rok przlt_elsct:;g:tw ngkér:/evr\;al&)o)sc Zabdjstwa Zgwalcenia Kradzieze
1989 547 589 55,0 556 1660 323 710
1990 883 346 40,0 730 1840 591 044
1991 866 095 48,3 971 1921 506 989
1992 881 076 53,1 989 1919 468 251
1993 852 507 53,5 1106 1976 448 427
1994 906 157 54,2 1160 2 039 484 807
1995 974 941 54,2 1134 2 267 516 501
1996 897 751 54,4 1134 1985 463 182
1997 992 373 53,5 1093 2 260 508 385
1998 1073 042 50,5 1072 2 174 566 827
1999 1121 545 45,0 1048 2 029 612 772
2000 1266 910 47,8 1269 2399 674 632
2001 1390 089 53,8 1325 2339 640 516
2002 1404 229 54,9 1188 2 345 619 445
2003 1466 643 55,2 1039 2322 630 797
2004 1461217 56,2 980 2 176 605 677
2005 1379 962 58,6 837 1987 545 164
2006 1287 918 62,4 816 2 001 454 471
2007 1152 993 64,6 848 1827 382 710
2008 1082 057 65,9 759 1611 338 480
2009 1129 577 67,1 763 1530 347 074
2010 1138 523 67,9 680 1567 360 540
2011 1 159 554 68,7 662 1498 365 858

Zrédio'. Opracowanie wtasne na podstawie danych statystycznych z Komendy Gtéwnej Policji.

16 M. Strzeszewski, Poczucie zagrozenia przestepczos$cia i stosunek do prawa, [w:] K. Zag6rski,
M. Strzeszewski, (red.), Nowa rzeczywisto$¢. Oceny i opinie 1989-1999, Warszawa 2000, s. 195.

17 J. Czapinski, Sprawcy i ofiary tamania prawa, [w:] J. Czapinski, T. Panek (red.),
Diagnoza spoteczna 2007. Warunki ijako$¢ zycia Polakéw. Raport, Warszawa 2007, s. 206.
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Dane zaprezentowane w tabeli 1 wskazujg na dynamike wzrostu prze-
stepstw w okresie od 1989 do 2003 r. Nastepnie tendencja zmienita sie
i nastgpit stopniowy spadek liczby czynéw zabronionych, wcigz jednak odnoto-
wywano powyzej miliona czynéw karalnych rocznie. Ciekawym zjawiskiem jest
natomiast wzrost wykrywalnos$ci przestepstw, szczegdlnie w latach 2003-2011,
gdy ich liczba malata, co moze $wiadczy¢ o wiekszych mozliwosciach i zaangazo-
waniu funkcjonariuszy Policji (mniej przestepstw, wiecej czasu na czynnosci
dochodzeniowo-$ledcze przy przestepstwach zaistniatych). Przedstawionym powy-
zej danym odpowiada wykres 1, ukazujacy dynamike zjawiska przestepczosci.
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Wykres 1. Przestepstwa stwierdzone w Polsce w latach 1989-2011
Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie danych statystycznych z Komendy Gtéwnej Policji.

W Swietle przedstawionych danych okazuje sig, ze ,,0d poczatku lat 90.
XX wieku dynamika przyrostu wszystkich przestepstw utrzymywala sie
w granicach od kilku do kilkunastu procent rocznie, co spowodowato, ze
w porownaniu do przetomowego roku 1989, w 2003 r. Polacy popehnili
o0 blisko 170% przestepstw wiecej niz 15 lat wczesniej”18. Poczawszy od 2004 r.
widoczna byta tendencja do umiarkowanego spadku liczby przestepstw.
W 2011 r. stwierdzono 1159 554 czyndw zabronionych. By przyblizy¢ rele-
wantnos$¢ problemu liczby przestepstw, Jarostaw Warylewski w oparciu
o dane Komendy Gtéwnej Policji wedtug przestepstw stwierdzonych na dzien
31 grudnia 2006 r. opracowat zegar przestepczosci w Polsce, ktérym odzwier-
ciedla czestotliwo$¢ popetniania poszczegolnych przestepstw:

18 A. Szymanowska, Polacy wobec przestepstw i karania. Opinie i postawy spoteczeristwa
polskiego wobec przestepstw, zachowan patologicznych i kontrowersyjnych oraz $rodkéw kontroli
nad tymi zachowaniami, Warszawa 2008, s. 25.
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kazde przestepstwo - co 24 sekundy,

przestepstwo kryminalne - co 35 sekund,

przestepstwo gospodarcze - co 3 minuty i 36 sekund,

zabdjstwo - co 10 godzin i 44 minuty,

zgwaicenie - co 4 godziny i 22 minuty,

uszkodzenie ciata - co 35 minut i 20 sekund,

udziat w bojce lub pobiciu - co 36 minut i 40 sekund,

kradziez - co 1 minute i 48 sekund,

kradziez z wtamaniem - co 3 minuty,

rozboj - co 15 minut,

tapownictwo - co 2 godziny,

prowadzenie pojazdu w stanie nietrzezwosci - co 2 minuty i 55 sekund,

nieumysine spowodowanie $mierci - co 33 godziny i 25 minut,

naruszenie nietykalnosci - co 1 godzine i 51 minut,

naduzycie wiadzy - co 6 godzin i 19 minut,

kazirodztwo - co 2 tygodniel9.

Badania odnos$nie przestepczosci w woj. podkarpackim potwierdzajg ten-
dencje ogélnopolskie (tab. 2).

Kwalifikacja

Zabhéjstwo
Zgwatcenie
Uszkodzenie
ciata

Udziat

w hojce
Kradziez
mienia
Kradziez
rozhojnicza,
rozhoj,
wymuszenie
Kradziez

z wiamaniem
Przestepstwa
drogowe
Fatszerstwa
Przestepstwa
pozostate
Ogotem
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Tabela 2
Przestepstwa wedtug wybranych kwalifikacji prawnych stwierdzone w latach 1999-2010

w woj. podkarpackim
Lata
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
25 37 38 26 27 19 21 26 12 26 26
70 68 61 60 88 56 68 74 75 58 51

727 768 727 737 683 589 598 532 611 580 579
538 645 531 574 627 588 620 627 692 635 627

5211 6593 7335 7235 7648 8047 7776 6925 6437 6074 5801

1170 1352 993 1141 956 836 764 629 584 547 524

10448 10 165 9231 8546 7544 6636 5954 4820 4010 3740 4177

892 890 9107 13855 12952 12260 10221 10223 8232 8430 7961
2302 2398 3147 3017 2284 2177 2108 2195 2285 2062 2584
3966 6673 15435 19963 20 690 19 608 12 081 12 077 10 209 10 383 10 299
25 349 29 589 46 605 55 154 53 499 50 843 43 909 41 356 37 864 38 043 38 702

2010
14
48

551

549

5805

497

3880

7905
2012
10 106
36 885

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie danych statystycznych Komendy Wojewddzkiej Poli-
cji w Rzeszowie.

19 Podaje za J. Warylewski, Kara podstawy filozoficzne i historyczne, Gdarnsk 2007, s. 74,

tabela 1.
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Ogdlna liczba przestepstw stwierdzanych corocznie na terenie woj. pod-
karpackiego wahata sie od 25 349 do 55 154. Widoczny ich przyrost nie miat
trendu liniowego, nie dokonywat sie regularnie. Liczba czynéw karalnych
poczawszy od 1999 r. wzrastata z roku na rok i w roku 2002 osiggneta punkt
kulminacyjny - 55 154. Od 2003 r. nastapit spadek ogdlnej liczby przestepstw
i w 2010 r. odnotowano juz tylko 36 885 czynow zabronionych. Przestepstwa
gatunkowo najgrozniejsze (zabojstwa) utrzymywaly sie w tym regionie
w przedziale od 12 do 38 rocznie. Jedynie w latach 2000-2001 odnotowano
wzrost ilosci zabdjstw do 37 i 38 przypadkow. Zgwalcenia, uszkodzenia ciata,
udziat w bojce utrzymywaly sie na stalym poziomie. Zauwazalny byt nato-
miast spadek liczby kradziezy z wiamaniem i kradziezy rozbdjniczych.
W pozostatych kategoriach liczba przestepstw systematycznie rosta. Szcze-
gblnie nasility sie przestepstwa drogowe: nastapit wzrost z 892 przypadkow
w 1999 r. do 13 855 w 2002 r. Zwiekszenie liczby przestepstw przeciwko
bezpieczenstwu powszechnemu i w komunikacji wynikato m.in. z nowelizacji
kodeksu karnego. (dodano art. 178a), ktéra weszta w zycie 15 grudnia 2000 r.20
Prowadzenie pojazdu w stanie nietrzezwosci lub pod wptywem $rodka odu-
rzajgcego zostato wowczas przesuniete z kategorii wykroczen do kategorii
przestepstw. W kolejnych latach nastapit spadek tego typu czyndw karalnych
i wroku 2010 odnotowano ich juz tylko 7 905.

Bazujac na koncepcji J. Warylewskiego, w tabeli 3 przedstawiono zegar
przestepczos$ci dla woj. podkarpackiego wedtug wybranych kwalifikacji praw-
nych na dzien 31 grudnia 2010 r.

Tabela 3

Zegar przestepczosci w woj. podkarpackim w roku 2010
Kazde przestepstwo stwierdzone co 14 minut i 15 sekund
Zabojstwo co 26 dni 1 godzinge 40 minut i 48 sekund
Zgwatcenie co 7 dni 14 godzin i 24 minuty
Uszkodzenie ciata co 15 godzin 50 minut i 24 sekundy
Udziat w béjce co 16 godzin 4 minuty i 48 sekund
Kradziez mienia co 1 godzing 30 minut i 36 sekund
Kradziez rozbojnicza co 17 godzin 37 minut 48 sekund
Kradziez z wiamaniem co 2 godziny 15 minut i 36 sekund
Przestepstwo drogowe co 1 godzing 6 minut i 27 sekund
Fatszerstwo dokumentu co 4 godziny i 21 minut
Pozostate przestepstwa co 52 minuty

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych statystycznych Komendy Wojewddzkiej Poli-
cji w Rzeszowie.

Powyzsze dane wskazujg, ze przestepstwa najciezsze (zabdjstwa i zgwat-
cenia), ktére determinujg spoteczne poczucie zagrozenia, wystepowalty w woj.

20 A. Siemaszko (red.), Atlas przestepczosci w Polsce 4, Warszawa 2009, s. 17.
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podkarpackim relatywnie rzadziej niz mialo to miejsce w Polsce. Czesciej
natomiast zdarzaty sie przestepstwa przeciwko mieniu. Wykrywalnos$é byta
wyzsza na Podkarpaciu niz w Polsce2l, co niewatpliwie posrednio miato
wptyw na poczucie spotecznego zagrozenia przestepczoscia.

Niewatpliwie ,,agresywne przestepstwa przeciwko osobie w opinii spo-
tecznej sg odbierane jako szczeg6lnie grozne i wywotujg czesto silne wzburze-
nie”22. Groza za nie znacznie surowsze sankcje karne, a wzrost ich liczby
wzmaga szczeg6lnie poziom leku w spoleczenstwie. Musimy jednak mieé
Swiadomos¢, ze subiektywny aspekt postrzegania tego zjawiska jest czesto
wyrazem powszechnej tendencji do przejaskrawiania jego rozmiaréw. Ponad-
to media i niektorzy politycy kreujg ponurag czy tez wrecz grozng wizje
spoteczenstwa ,,obleganego” przez przestepcéw, generujac ten lek. Aby zbudo-
waé silne panstwo w sytuacji, gdy realizuje sie ekonomiczny i ustrojowo-
polityczny model liberalny, owg site mozna wykazac¢ tylko w sferze ,walki
z przestepczos$cig”. W pewnym okresie bardzo silnie akcentowano zagrozenie
przestepczoscia, by udowodni¢, jak ,silny jest rzad i panstwo”. Czesto miato
to charakter spektakli telewizyjnych i manipulacji. Wykorzystywano oczywi-
$cie do tego mass media: ,,Jak wiadomo, zaréwno prasa, jak i stacje telewizyj-
ne, chcac przyciagnac czytelnika lub widza, staraja sie eksponowaé wydarze-
nia szczeg6lnie szokujace, w tym rowniez przestepcze, co moze wywotywaé
wrazenie, ze na kazdym kroku cztowiek narazony jest na niebezpieczenstwo.
Cztowiek, ktérego wiedza o przestepczoSci pochodzi wytgcznie lub gtéwnie
z informacji dostarczanych mu przez $rodki masowego przekazu, moze s3-
dzi¢, ze przestepczos¢ w Polsce charakteryzuje sie popetnianiem zabojstw,
zgwatcen, rabunkéw, wymuszen rozbojniczych, przestepstw zwigzanych
z narkotykami, kradziezami samochodow oraz wypadkami drogowymi, mimo
ze najgrozniejsze przestepstwa, takie jak zabojstwa, zgwalcenia, rozboje, sta-
nowig znikomy odsetek przestepczosci”23.

Michat Strzeszewski, Janusz Czapinski, Kazimierz W. Frieske, Teodor
Szymanowski oraz Aleksandra Szymanowska, oceniajac zmiany poczucia
bezpieczenstwa Polakéw odczuwane w okresie tranzycji, stusznie podkres$la-
ja, ze nalezy na ten problem patrze¢ z dwdch, a nawet z trzech punktéw
widzenia24 . Istotne tu jest postrzeganie czynnikdw, jakze roznych, wptywaja-
cych na to zjawisko. Inaczej prezentuje sie poczucie stanu bezpieczenstwa,
gdy patrzymy nan w skali makro (Czy Polska postrzegana jako kraj daje
swym mieszkancom poczucie bezpieczenstwa?), inaczej w skali mikro (Czy

21 G. Pieszko, Zjawisko fatszowania dokumentéw na przyktadzie regionu podkarpackiego
w latach 1990-2005 (Studium kryminologiczno-kryminalistyczne), Krakéw 2012, s. 222 i n.

22 T. Szymanowski, Orzecznictwo sadéw karnych w Polsce na tle obrazu przestepczosci
w latach 1997 i 2005, [w:] A.J. Szwarc (red.), Represyjno$¢ polskiego prawa karnego, Poznan
2008, s. 36.

23 A. Szymanowska, Polacy wobec przestgpstw i karania..., s. 25.
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ludzie czujg sie bezpiecznie w swym najblizszym otoczeniu?), jeszcze inaczej,
gdy mamy na mysli bezpieczenstwo osobiste (Czy i w jakim stopniu ludzie
obawiajg sie, ze stang sie ofiarami przestepstwa?). ,,Stan bezpieczenstwa
osobistego, a takze w swoim miejscu zamieszkania badani oceniajg przede
wszystkim na podstawie wiasnych, bezposrednich obserwacji i doSwiadczen.
Natomiast ocena bezpieczenstwa w skali kraju jest wyrazem pewnego stereo-
typu, obrazu uksztattowanego na podstawie informacji uzyskanych posred-
nio, przede wszystkim z mediow”25.

Tabela 4
Postrzeganie zagrozen bezpieczenstwa spotecznego i osobistego
o o Zagrozenie bezpieczenstwa (%)
Zjawisko zagrazajace . . . . .
w skali kraju indywidualnie

Przestepczos$é 56 30
Bezrobocie 55 33
Alkoholizm 22 8
Narkomania 21 5
Agresja dzieci i mtodziezy 20 17
Ubéstwo 19 15
Niewtasciwe rzady 17 22
Naduzycia gospodarcze 16 8
tapownictwo 14 6
Masowe wyjazdy Polakéw 11 4
Sytuacja gospodarcza 7 15
Odchodzenie od zasad 7 8
Bezdomno$é 7 3
tatwy dostep do broni 4 2
Zly stan zdrowia 4 26
Apatia i obojetnos$¢ ludzi 3 10
Zta praca i lenistwo 3 4
Zly stan Srodowiska 2 7
Dazenie do konsumpcji 1 2
Masowy naptyw cudzoziemcow 1 1
Trudno powiedzieé 1 8

Zr6dto: Opracowanie wiasne na podstawie danych opublikowanych w: A. Szymanowska, Polacy
wobec przestepstw i karania..., s. 64.

24 Por. M. Strzeszewski, Poczucie zagrozenia...,, s. 195 i n.; J. Czapinski, Sprawcy i ofia-
ry.. s. 206 i n.; K.W. Frieske, Przestepczos¢ w Polsce - lata dziewieédziesigte. Stereotypy
i realia, [w:] M. Marody (red.), Wymiary zycia spotecznego. Polska na przetomie XIX i XX wieku,
Warszawa 2002; T. Szymanowski, Polityka karna i penitencjarna w Polsce w okresie przemian
prawa karnego, Warszawa 2004; A. Szymanowska, Polacy wobec przestepstw i karania..., s. 23
in,s. 57in.

25 M. Strzeszewski, Poczucie zagrozenia..., s. 197.
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Powyzsza uwaga odnosi sie nie tylko do przestepczosci, ale réwniez do
postrzegania innych zagrozen, jakie niosg ze sobag np. bezrobocie, ubostwo,
alkoholizm, narkomania i inne, ktére mogg by¢ postrzegane z tych obu per-
spektyw, tj. makro (bezpieczenstwo spoteczne) oraz mikro (osobiste bezpie-
czenstwo). Przedstawia je i szczeg6towo omawia autorka ksigzki Polacy wo-
bec przestepstw i karania. Opinie i postawy spoteczefistwa polskiego wobec
przestepstw, zachowan patologicznych i kontrowersyjnych oraz $rodkéw kon-
troli nad tymi zachowaniamize. Badata ona m.in. relacje miedzy postrzega-
niem zjawisk spotecznych jako zagrozen osobistego bezpieczenstwa i zagrozen
bezpieczeAstwa w skali catego kraju i stwierdzita, ze osobiste bezpieczenstwo
oceniane jest zdecydowanie nizej niz ogotu Polakéw. Znaczgce rdznice wyste-
puja natomiast w ocenie zagrozen zwiazanych z przestepczoscia, bezrobociem,
alkoholizmem, narkomanig (tab. 4). W przypadku wymienionych zjawisk odse-
tek badanych oceniajgcych je jako zagrazajgce og6towi spoteczenstwa byt zde-
cydowanie wyzszy od odsetka badanych upatrujacych w nich osobistego za-
grozeniaz7.

Na podstawie powyzszych informacji stwierdzi¢ mozna, ktére z wyszcze-
gélnionych zjawisk i w jakim stopniu negatywnie wplywajg na spoteczne
poczucie bezpieczeAstwa w skali kraju oraz z pozycji jednostki. Badania
A. Szymanowskiej wykazaty, ze przestepczos¢ jako zjawisko zagrazajace bez-
pieczenstwu jest bardziej odczuwalnym problemem w skali kraju (tak uwaza
56% respondentdéw) niz zagrozeniem bezpieczernstwa osobistego (30% respon-
dentéw deklaruje wage tego zagrozenia). W Swietle omawianych badan
w latach 1998-2007 poczucie bezpieczenstwa ustabilizowato sie zardwno
w skali kraju, jak i miejsca zamieszkania2g. Odnosi sie to rowniez do poczu-
cia zagrozenia przestepczoscig2o.

Wedlug badan CBOS poczucie zagrozenia przestepczoscig od 1996 r. sys-
tematycznie sie zmniejsza. Wiekszo$¢ Polakéw nie obawia sie tego, ze moze
sta¢ sie ofiarg przestepstwa, natomiast poczucie zagrozenia deklaruje niemal
jedna trzecia, przy czym niewielu bardzo sie tego zjawiska obawia. Lek przed
przestepczoscig jest czestszy wsrdd mieszkancow duzych miast i wielkich
aglomeracji, z kolei relatywnie rzadziej takie obawy wyrazajg mieszkancy

26 A. Szymanowska, Polacy wobec przestepstw i karania..., s. 18-52 (tabele: 2 i 3 przedsta-
wiajgce zjawiska zagrazajace bezpieczenstwu catego spoteczenstwa) oraz s. 52-63 (tabele: 9i 10
przedstawiajgce zjawiska zagrazajace osobistemu bezpieczeAstwu).

27 Ibidem, s. 63.

28 Patrz: A. Szymanowska, Polacy wobec przestepstw i karania..., s. 18, tabela 1 (poczucie
bezpieczeAstwa zycia w Polsce pomiedzy 1998 a 2007 r. wzrosto o 31 punktéw procentowych);
s. 53, tabela 8 (poczucie bezpieczenstwa w miejscu zamieszkania w tych samych latach wzrosto
0 14 punktéw procentowych).

29 Ibidem, s. 20 - tabela 2 (poczucie zagrozenia dla catego spoteczenstwa przestepczoscia
pomiedzy 1993 a 2006 r. spadto o 7%); s. 54 (w tych samych latach poczucie zagrozenia
przestepczos$cig odnoszace sie do osobistego bezpieczenstwa spadto o 7%).
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matych miejscowosci i wsi. Te spostrzezenia mozna odnie$¢ do danych doty-
czgcych spotecznego leku przed przestepczoscig na Podkarpaciu, gdzie domi-
nuja mate miejscowosci i tereny wiejskie.

Tabela 5
Poczucie zagrozenia przestepczos$cig w Polsce
Czy obawia sig Wskazania respondentéw wedtug terminéw badan (%)
Pan(i) tego,
zemozestabsie IV IV NI IV LIV IV IV L LIV IV LIV VIV IV
ofiiara przestepstwa? 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Nie obawiam sie 30 37 35 40 31 34 32 39 36 45 43 54 59 58 53 61 59
Obawiam sie, 50 46 47 43 46 47 52 49 49 42 46 37 34 37 41 32 35

ale nie tak bardzo

Bardzo sig tego
obawiam

Obawiam sie 67 61 62 57 67 65 66 59 63 51 55 44 40 41 46 37 39
Trudno powiedzie¢ 3 2 3 2 2 1 2 2 1 3 2 2 1 1 1 2 2
Zrédto: Komunikat Centrum Badania Opinii Publicznej, BS/62/2012, Warszawa 2012, s. 3.

17 15 15 14 21 18 14 10 14 9 9 7 6 4 5 5 4

Okazuje sie, ze po szoku, jaki niosta za sobg tranzycja, poczucie bezpie-
czenstwa sukcesywnie wzrasta, czego wyrazem jest ostabienie leku obywateli
przed staniem sie ofiarg przestepstwa. Jak stusznie stwierdza A. Szymanow-
ska, stan ten ,,nie wynika ze spadku przestepczosci, ale - jak mozna sadzi¢
- z nagtasnianych przez media informacji o walce instytucji panstwowych
z przestepczoscia, rzeczywistej poprawy sprawnosci dziatan Policji, z instalo-
wania kamer w miejscach szczeg6lnie niebezpiecznych itp. Ludzie zamozni
w celu ochrony przed przestepcami zatrudniajg tez osobistych ochroniarzy,
coraz wiecej mieszkancéw duzych miast wybiera mieszkania na strzezonych
osiedlach, co zwieksza ich poczucie bezpieczenstwaso.

Badania, jakie przeprowadzit Andrzej Siemaszko, wskazujg na jeszcze
jeden istotny fakt - nie ma zaleznosci pomiedzy poziomem przestepczosci
a poziomem leku przed nig. Tak wiec lek przed przestepczoscig nie ma
zwigzku z faktycznym zagrozeniem. Jest on indukowany przez inne czynniki.
Wedtug Siemaszki jednym z nich jest ocena pracy Policji. Wzrost przekona-
nia o skutecznosci pracy policjantéw zmniejsza lek przed przestepczoscia
i odwrotnie - spadek wiary w skuteczno$¢ ich pracy wpltywa na wzrost
poziomu leku przed przestepczoscigsi.

W czasach wspétczesnych lek przed przestepczoscia, takze w Polsce,
w tym na Podkarpaciu, to jeden z powaznych probleméw spotecznych. Nie-
watpliwie waznym czynnikiem wplywajacym na jego poziom jest sposob
przedstawiania problematyki przestepczosci przez $rodki masowego przekazu.

30 Ibidem, s. 59.
31 A. Siemaszko, Kogo bijg, komu kradng. Przestepczo$¢ nierejestrowana w Polsce i na

Suiiecie, Warszawa 2001, s. 112.
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»Sprzedaz strachu”32 przez mass media jest determinowana ogdlnym zainte-
resowaniem, popytem na takie relacje. Moze to wynikaé z nastepujacych
czynnikow. Po pierwsze, w czasach poprzedniego ustroju politycznego Polacy
nie mieli dostepu do rzetelnych wiadomosci na temat przestepstw ze wzgledu
na Sciste ich cenzurowanie. Po drugie, zjawisko ,handlu strachem” nadal
wzbudza wielkie zainteresowanie spoteczne, mimo ze od poczatkow transfor-
macji uptyneto juz ponad 20 lat i wydawac¢ by sie moglo, ze taka forma
informacyjnego przekazu opatrzyta sie i znudzita. Dziennikarze jednak wcigz
przesScigajg sie w podawaniu réznego rodzaju informacji o ludzkich trage-
diach, ktére w wiekszoSci sg nastepstwem gwalcenia prawa. Ten wyscig
powoduje, ze zjawisko leku przed przestepczos$cig urasta do wielkich rozmia-
réw (co gorsza, wielokrotnie odbiegajac od poziomu faktycznego zagrozenia),
stajagc sie istotnym problemem wspodtczesnego spoteczenstwa, co nie sprzyja
pozytywnemu rozwojowi spotecznemu.

Lek spoteczenstwa przed przestepczoscig podlega ocenie w Miedzynaro-
dowych Badaniach Ofiar Przestepstw (ICVS) realizowanych na catym Swie-
cie, takze w Polsce. Polskie Badania Przestepczosci (PBP) w skali naszego
kraju wykonywane sg od 2007 r. przez Komende Gt6wng Policji we wspotpra-
cy z Instytutem Wymiaru Sprawiedliwos$ci33. Badania odbywajg sie w row-
nych odstepach czasu, co pozwala na porownywalno$é wynikéw badan.

Poczucie zagrozenia przestepczoscig jest mocno powigzane z nastepuja-
cymi elementami:

- skutecznoscia pracy Policji w odbiorze spotecznym (wskaznik subiektywny),
- czestotliwoscig pojawiania sie patroli Policji w najblizszej okolicy (wskaz-
nik obiektywny).

50
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40 34,7

) 34,1 321
30
24,6

20 e
10

ICVS ICVS ICVS ICVS PBP

1992 1996 2000 2004 2007/2008

Wykres 2. Spoteczne poczucie zagrozenia przestepczoscig po zmroku - dynamika zjawiska
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Miedzynarodowych Badai Ofiar Przestepstw (ICVS)
oraz Polskich Badan Przestepczosci (PBP) zaprezentowanych w: A. Siemaszko (red.), Atlas
przestepczosci w Polsce 4, Warszawa 2009, s. 244,

32 Por. ibidem, s. 120.
33 Patrz: A. Siemaszko (red.), Atlas przestgpczosci..., s. 8.
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Poréwnujgc dane ICVS i PBP ze zadeklarowanym poczuciem zagrozenia
spoteczenstwa polskiego, nalezy stwierdzi¢, ze na przestrzeni lat 1992-2008
zmniejszyto sie ono o ponad 40%, natomiast w latach 2004-2008 zmniejszyto
sie 0 okoto 20%. Zdecydowana redukcja leku przed przestepczos$cig to m.in.
efekt poprawy oceny pracy Policji oraz zmniejszenia nasilenia przestepczosci
rejestrowanej. W tym miejscu nie nalezy by¢ zbytnim optymistg - spadek
liczby czyndw karalnych w Polsce to niewatpliwie fakt, ale w ostatnich latach
znacznie wzrosta dziatalno$¢ na szkode podmiotéw gospodarczych, w tym
sieci handlowych czy bankéw. Wskazane podmioty nie zgtaszajg przestepstw
Policji, zapewne z tej racji, by informacje o niewystarczajacych zabezpiecze-
niach proceduralnych w bankach czy niewydajnej ochronie w hipermarke-
tach nie zachecity innych potencjalnie nieuczciwych klientows4. Omawiane
przypadki nie sg ewidencjonowane w typowych badaniach wiktymizacyjnych,
gdyz nie sg nimi objete podmioty nie bedgce osobami fizycznymi, ani
w statystykach policyjnych, co w rezultacie buduje catkiem pokazng ,,ciemna
liczbe przestepstw™ss.

Przyczyn dynamicznego zmniejszania sie w Polsce przestepczosci od 2004 r.
nalezy przede wszystkim upatrywaé¢ w zmianach w strukturze wieku ludnosci,
gdyz nasze spoteczenstwo po prostu sie starzeje. Jak zauwazyt A. Siemaszko, ,,0d
poczatkow XXI wieku, w zwigzku z wkraczaniem w wiek dorostosci roczni-
kéw nizu demograficznego, obserwujemy kurczenie sie grupy szczegdlnego
ryzyka przestepczego, ktérg stanowig osoby w wieku 16-24 lat. Na te wia-
$nie grupe wiekowa przypada az 1/4 wszystkich przestepstw. Im zatem mnigj
liczna jest ta grupa szczegolnego ryzyka, tym mniejsza jest przestepczo$c™se.

Nastepng przyczyng zmniejszania sie liczby czyndw penalnych jest emi-
gracja, zwiaszcza zarobkowa, ktdrej towarzyszy niewatpliwie eksport prze-
stepcow. Nie bez znaczenia jest fakt, ze przyttaczajgca wiekszo$¢ emigruja-
cych to osoby w wieku do 25 lat, a wiec z grupy szczegdlnego ryzyka
przestepczego. Z danych GUS wynika, ze w koncu 2010 r. poza granicami
Polski przebywato czasowo okoto 1990 tys. obywateli naszego kraju, przy czym
zdecydowana wiekszos¢ - okoto 1615 tys. - w krajach cztonkowskich UE37.

Trzecim elementem spadku przestepczosci jest poprawa efektywnosci
pracy Policji, ktéra - jak sie wydaje - jest pochodng wyzej podanych przy-
czyn. Naturalne zmniejszenie sie liczby potencjalnych przestepcow (emigra-
cja, niz demograficzny) spowodowato zmniejszenie liczby przestepstw, a to
doprowadzito do mniejszego obcigzenia praca funkcjonariuszy, ktérzy wnikli-

34 Brytyjska firma zajmujgca sie¢ kradziezami w europejskich sieciach handlowych (Center
for Rentail Research) przyktadowo szacuje straty polskich hipermarketéw na kwote okoto 1,2
mld euro, tj. okoto 4 mld z} (,,Rzeczpospolita” lipiec 2008).

35 G. Pieszko, op. cit., s. 196.

36 A. Siemaszko (red.), Atlas przestepczos$ci..., s. 319.

37 Informacja o rozmiarach i kierunkach emigracji z Polski w latach 2004-2010 zob.
[online] <http://www.stat.gov.pl/>.
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wiej mogg zajmowac sie zaistniatymi przestepstwami. Poprawa pracy Policji
doprowadzita do wzrostu wykrywalnosci, a to znacznie zwigkszyto ryzyko
dziatalnosci przestepczej. Andrzej Siemaszko okreslit te sytuacje jako para-
doksalng, gdyz ,,spadek przestepczosci powoduje spadek przestepczosci”3s.

mpolskie\
) "\NeNe
warto$¢ wskaznikéw \/ 66,2
bardzo wysoka 73,4744
wysoka inil 69,6-73,3
Srednia \M\ 65,9-69,5
niska O 61,2-65,8

Rysunek 1. Ocena skuteczno$ci pracy Policji przez spoteczenstwo (2007-2008)
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Polskich Badanh Przestepczosci zaprezentowanych w:
A. Siemaszko (red.), Atlas przestepczo$ci w Polsce 4, Warszawa 2009, s. 258.
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Rysunek 2. Ocena pracy Policji przez spoteczeristwo - widywanie patroli policyjnych (2007-2008)
Zr6dto: Opracowanie wtasne na podstawie Polskich Badan Przestepczo$ci zaprezentowanych w:
A. Siemaszko (red.), Atlas przestepczo$ci w Polsce 4, Warszawa 2009, s. 259.

38 A. Siemaszko (red.), Atlas przestgpczosci..., s. 320.
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warto$¢ wskaznikow
bardzo wysoka |H 28,5-32,2

wysoka 0H0 24,0-28,4
$rednia |H 19,4-239
niska O 18,3-19,3

Rysunek 3. Spoteczna ocena poczucia zagrozenia przestgpczo$cig po zmroku (2007-2008)
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Polskich Badan Przestepczos$ci zaprezentowanych w:
A. Siemaszko (red.), Atlas przestepczosci w Polsce 4, Warszawa 2009, s. 260.

Skutecznos$¢ pracy Policji oraz widywanie patroli policyjnych przektadaja
sie na odczuwanie leku przed przestepczoscig, czego jaskrawym przyktadem
jest woj. podkarpackie. Wysokie wskazniki skutecznej pracy organéw $cigania
oraz czeste widywanie patroli policyjnych wptywajg na niskie wartosci wskaz-
nikdw poczucia zagrozenia - (poréwnanie rysunkéw 1, 2, 3). Podkarpacie jest
wojewddztwem o relatywnie niskim poczuciu zagrozenia przestepczoscia.

W ramach tego studium nalezy poruszy¢ jeszcze kilka probleméw natury
bardziej ogdlnej, zwigzanych z czynnikami determinujgcymi przestepczosc
w tej nowej sytuacji, w jakiej znalazto sie nasze spoteczenstwo po ,liberalnej
rewolucji”,jaka nastgpita w 1989 r.39

Fenomen leku przed przestepczos$cig przejawia sie w tym, ze jego nasile-
nie jest nieproporcjonalne do rozmiardw przestepczosci. Spoteczenstwo za
posrednictwem $rodkéw masowego przekazu epatowane jest przedstawia-
niem zjawisk patologicznych ze wzgledow komercyjnych (chociazby wzrost
ogladalnosci), dlatego tez wyolbrzymia ich stan i pltyngce zen zagrozenia.
Racje ma Piotr Sztompka, piszac, ze wzrastajgce poczucie ryzyka wynika
réwniez ,,ze zmniejszajacej sie roli obecnych dawniej remediow psychicznych
czy mechanizméw obronnych, na przyktad zabiegéw magicznych czy wiary
religijnej”so. Jednak mimo wielu zabiegéw szacowania rzeczywistych rozmia-
réw przestepczosci, nadal nie wiemy, jak wielka jej czes¢ nie trafia do oficjal-

39 Tak te przeobrazenia, ktére nastapity u nas i w pozostatych krajach Europy Srodkowo-
Wschodniej, nazwat B. Ackerman w: Przyszto$¢ rewolucji liberalnej, Warszawa 1996, passim.
40 P. Sztompka, Socjologia, Krakéw 2002, s. 577.
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nych statystyk. Nie uwzgledniana w statystyce przestepczo$¢ stanowi ich
»ciemng liczbe”s1.

Opinia publiczna rozmija sie czesto z rzeczywistoscig. Nie mozna jednak
jej lekcewazyé. Musimy mie¢ na uwadze fakt, ze wysokie nasilenie leku
wptywa na jako$¢ zycia, jego organizacje oraz stosunek do otoczenia. Jak
stusznie zauwazyta A. Kossowska: ,,Nie wiemy, jakie sg mechanizmy zmiany
obrazu przestepczosci, jej nasilenia i kontekstu kulturowego, nie wiemy takze,
czy nasza wiedza zgromadzona w wyniku dotychczasowych badan empirycz-
nych jest nadal uzyteczna. W nowych realiach przestepczosci nie w kazdym
przypadku prawdziwe wydajg sie nasze »prawdy«”42. Jak stusznie zauwazyt
David Garland, ,strach przed przestepczoscig stat sie obecnie znaczgcym
zagadnieniem kulturowym”s3. W dobie ponowoczesnej to swoisty ,,element”
spotecznego dyskursu. Jak stusznie zauwaza Michalina Szafranska, lek jest
przede wszystkim produktem kultury, a tym samym przestat by¢ zalezny od
indywidualnych doswiadczen: ,,Rozprzestrzenianie si¢ prawdziwych i fatszy-
wych informacji na temat wszechobecnego zagrozenia za pos$rednictwem glo-
balnych medidw, a tym samym wzrost $wiadomosci ryzyka ws$réd obywateli
sprzyja popularnosci i skutecznosci retoryki odwotujgcej sie do publicznych
obaw”44. Wprawdzie przyszto nam zy¢ w epoce ,kultury strachu”, to jednak
nie mozna dopusci¢ do instrumentalnego zarzadzania nim przez politykdw.
Zjawisko to prowadzi - jak potwierdzity to nasze doswiadczenia - do penal-
nego populizmu i manipulacji polityczne;j.

Czy w Swietle powyzszych rozwazan jedynym remedium na ograniczenie
przestepczosci i wzrost poczucia bezpieczenstwa, jak to chca retrybutywi-
Sciss, jest zwiekszenie surowosci sankcji prawnokarnych?

Summary

Social threat ofcrime amongs Poles, including inhabitants
ofPodkarpacie Region

Key words: law, crime, safety, society.

The article is realted to the problem of social threat of crime amongs
Poles, with particular emphasis on the inhabitants of Podkarpacie Region.

41 Por. B. Hotyst, Kryminologia, Warszawa 2001, s. 65; J. Btachut, Czy ,,ciemna liczba
przestepstw”istnieje?, ,Archiwum Kryminologii” 2007/2008, nr 29/30, s. 75-80.

42 A. Kossowska, op. cit., s. 12.

43 Podaje za: M. Lee, Inventing Fear of Crime: Criminology and the Politics of Anxiety,
Cullompton-Portland 2007, s. 3.

44 M. Szafranska, Polityczna instrumentalizacja strachu przed przestepczoscia, Torun
2010, s. 11.

45 Por. J. Kochanowski, 10 zasad odpowiedzialnosci karnej, ,,lus et Lex” 2006, nr 1, s. 195.
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Undoubtedly, sense of security constitutes a universal determinant of each
human being’s development. It seems that safety is a primary value towards
social and cultural determinants of human existence, providing stability,
order and harmony of social coexistence. This work is an attempt to present
the scale of crime phenomenon as a serious problem pervading modern

society.



