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O pojeciu polityki wewnetrznego
bezpieczenstwa panstwa

Zdobywanie i utrzymywanie okreslonego poziomu bezpieczenstwa to je-
den ze strategicznych celow racjonalnie rzgdzonych panstw. Starajg sie one
osigga¢ ten cel w ramach polityki bezpieczenstwa. Nalezy podkresli¢, ze
o0 ksztatcie i zakresie tej polityki decyduje w duzej mierze sposéb pojmowania
bezpieczenstwai. Dla potrzeb prowadzonych rozwazan mozna za Ryszardem
Zieba ogolnie uja¢ bezpieczenstwo ,jako pewnos¢ istnienia i przetrwania,
stanu posiadania oraz funkcjonowania rozwoju podmiotu. Pewnosc¢ jest wyni-
kiem nie tylko braku zagrozen (ich niewystepowania lub eliminowania), lecz
powstaje takze wskutek kreatywnej dziatalnosci danego podmiotu i jest
zmienna w czasie, czyli ma nature procesu spolecznego™. Polityka bezpie-
czenstwa stanowigca wazny sktadnik ogolnej polityki panstwa realizowana
jest w wymiarze tak miedzynarodowym, jak wewnetrznym.

Dazac do poprawnego scharakteryzowania istoty polityki bezpieczenstwa
wewnetrznego panstwa, nalezy najpierw okresli¢, czym jest bezpieczenstwo
wewnetrzne. Adekwatne przedstawienie zakresu pojeciowego tego terminu
jest zadaniem stosunkowo trudnym. Wymaga bowiem umiejetnego rozdziele-
nia zewnetrznych i wewnetrznych aspektow bezpieczeristwa. Warto zatem
przypomnieé, ze ,wewnetrzny” oznacza ,,znajdujacy sie, umieszczony we wne-
trzu, w $rodku czego$, od Srodka czego$”3. Inna wazna uwaga wigze sie
z faktem, ze nadal centralnym podmiotem w procesie kreowaniu zasadni-
czych uwarunkowan bezpieczenstwa wewnetrznego jest panstwo i to na po-
ziomie panstwowym przebiega szereg waznych dziatan dotyczacych tego bez-

1 Zob. P.D. Williams, Badania bezpieczenstwa. Wprowadzenie, [w:] idem (red.), Studia
bezpieczeAstwa, Krakéw 2012, s. 9.

2 R. Zieba, BezpieczeAstwo w polityce zagranicznej RP rzadu koalicji Platformy Obywatel-
skiej i Polskiego Stronnictwa Ludowego, ,,Stosunki Miedzynarodowe” 2013, nr 1, s. 10.

3 M. Szymczak (red.), Stownik jezyka polskiego, PWN, Warszawa 1981, s. 682.
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pieczenstwa. Akceptujac istniejgcy stan, w ktérym istnieje wiele zagrozen
i wyzwan wymuszajgcych konieczno$¢ uzewnetrzniania dziatan i miedzyna-
rodowej wspéipracy na rzecz odpowiedniego ksztattowania bezpieczenstwa
wewnetrznego, nalezy podkres$li¢, ze wciaz niezbedne jest dostrzeganie, kla-
syfikowanie i analizowanie dwdch wzajemnie warunkujacych sie stron bez-
pieczenstwa panstwa: miedzynarodowej i wewnetrznej.

Podejmujac wysitek sprecyzowania pojecia ,,bezpieczefstwo wewnetrzne
warto odwota¢ sie do ustalen zawartych w Biatej Ksiedze Bezpieczenstwa
Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, gdzie jest ono definiowane jako ,,trans-
sektorowy obszar bezpieczeAstwa, ktorego tre$¢ (cele, warunki, sposoby
i Srodki) odnosi sie do srodowiska wewnetrznego (otoczenia) panstwa”™s. We-
dtug Stawomira Zalewskiego, bezpieczenstwo wewnetrzne nalezy utozsamiaé
ze ,,stabilnym i harmonijnym funkcjonowaniem struktur panstwa, skiadaja
sie nan struktury wiadzy oraz procedury decyzyjne w ramach tych struktur,
relacje pomiedzy witadzg a obywatelamis. Z kolei inny badacz analizowanej
problematyki, Michat Brzezinski, zaznaczajac, iz bezpieczefnstwo wewnetrzne
jest pojeciem ztozonym, zwraca uwage na konkretne jego sktadowe elementy,
m.in. bezpieczenstwo publiczne, porzadek publiczny, bezpieczefstwo ustrojo-
weé. Wedtug Kariny P. Marczuk jest to ,,proces gwarantowania ochrony wne-
trzu panstwa, organom i witadzom, jego demokratycznym strukturom, lecz
takze spoteczenstwu w warunkach poszanowania prawa i wolnosci obywatel-
skich oraz przy zachowaniu mozliwosci rozwoju tego panstwa, takze jako
zdolno$¢ panstwa do zachowania stabilno$ci ustrojowo-politycznej oraz za-
pewnienia bezpieczenistwa publicznego i porzadku publicznego™.

Korzystajagc z ww. ustaled, mozna przyja¢ autorskag definicje, zgodnie
z ktérg bezpieczenstwo wewnetrzne parnstwa to zakotwiczony w porzadku
ustrojowym stan stosunkéw wewnetrznych i toczacych sie w ich ramach
proceséw, zapewniajacy skuteczng i harmonijng realizacje intereséw pan-
stwa oraz jego obywateli, a jednoczes$nie tworzacy potencjat zdolnosci do
sprawnego diagnozowania i reagowania w przypadkach pojawiajagcych sie
zagrozen godzacych w te interesy. Nalezy przy tym doda¢, ze konkretne
treSci zwigzane z ustalaniem i osigganiem okre$lonych parametrow bezpie-
czefAstwa wewnetrznego generowane sg indywidualnie przez poszczeg6lne
panstwa - stosownie do zatozen doktrynalnych panujgcych w nich reziméw
politycznych i uwarunkowan zwigzanych ze stanem otoczenia zaréwno ze-

4 Biata Ksiega Bezpieczefistwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2013, s. 248.

5's. zalewski, Bezpieczefistwo wewnetrzne RP w dobie cztonkostwa w NATO. Aspekt spo-
teczny i instytucjonalny, [w:] W. Fehler, J. Tymanowski (red.), Miedzynarodowe i wewnetrzne
aspekty cztonkostwa Polski w NATO, Torunn 1999, s. 70.

6 zob. M. Brzezinski, Rodzaje bezpieczefstwa pafstwa, [w:] S. Sulowski, M. Brzezifski
(red.), Bezpieczenstwo wewnetrzne pafnstwa. Wybrane zagadnienia, Warszawa 2009, s. 40.

7 K.P. Marczuk, Bezpieczefistwo wewnetrzne paristw cztonkowskich Unii Europejskiej: od
bezpieczenstwa panstwa do bezpieczenstwa ludzi, Warszawa 2012, s. 50.
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wnetrznego, jak i wewnetrznegos. Obserwacja i analiza funkcjonowania
wspotczesnych panstw do najwazniejszych obszaréw tworzacych podstawy
bezpieczenstwa wewnetrznego pozwala zaliczy¢:

- bezpieczenstwo ustrojowe,

- pokdj spoteczny,

- bezpieczenstwo personalne,

- bezpieczenstwo publiczne,

- porzadek publiczny.

Ze wzgledu na to, ze w ramach opisu powyzej przywolanych elementow
sktadowych bezpieczenstwa wewnetrznego stosuje sie dos¢ czesto niejasne sfor-
mutowania, réwniez one wymagajg sprecyzowania ich zakresu treSciowego.

Niektorzy badacze zastepujg pojecie ,bezpieczenstwo ustrojowe” termi-
nem ,ochrona porzadku konstytucyjnego”. Wydaje sie jednak, ze jest to okre-
$lenie niepoprawne, gdyz nie sprawdza sie w sytuacjach, kiedy praktyczne
formy sprawowania rzadow i dziatania wladzy panstwowej sg w ostrej nie-
zgodzie z fasadowo traktowang konstytucjge. Poniewaz kazde panstwo
w ramach swej dziatalnoSci na rzecz bezpieczenstwa wewnetrznego stara sie
chroni¢ realnie panujacy ustrdj, nalezy uznaé, iz o wiele bardziej wiasciwe
bytoby stosowanie pojecia ,,bezpieczenstwo ustrojowe”. Nalezy je rozumiec
jako okreslony stan stosunkéw polityczno-spotecznych w danym panstwie,
w ramach ktérego zapewnione jest respektowanie i skuteczna ochrona istnie-
jacego systemu politycznego oraz przypisanych mu warto$ci i praw. Do naj-
wazniejszych elementow tworzacych podstawy bezpieczenstwa ustrojowego
w panstwach demokratycznych nalezy ochrona zasad ustrojowych zawartych
w konstytucji, w szczego6lnosci za$ tzw. naczelnych zasad ustrojowych (suwe-
rennosci narodu, przedstawicielstwa, konstytucjonalizmu, demokratycznego
panstwa prawnego, pluralizmu politycznego, pluralizmu wyznaniowego, po-
dziatu wiadz, pomocniczosci, ochrony wiasnosci).

Z kolei ,pokéj spoteczny” to termin o charakterze polisemantycznym
i najczesciej bywa kojarzony z porzadkiem, rownowagg spoteczng, zabezpie-
czeniem materialnym egzystencji spoteczenstwa. Jak zauwaza Aldona Trzpil,
na kwestie pokoju spotecznego mozna spoglagdaé z réznych perspektyw:
w szerszym ujeciu dotyczy spotecznosci i stosunkdw miedzy nimi w ramach
duzych zbiorowosci miedzynarodowych, w wezszym - struktury spotecznej,
konfliktow, proces6w integracji i dezintegracji spotecznej wywierajgcych
wptyw na tad spoteczny i relacje miedzyludzkieio. Tak rozumiany pokéj spo-

8 Ogdlnym wyrazem dazen panstwa w zakresie wspomnianych powyzej tre$ci i parame-
tréw jest polityka bezpieczenstwa wewnetrznego.

9 Dotyczy to przede wszystkim panstw niedemokratycznych, ktére czesto przyjmuja ma-
jace fasadowy charakter konstytucje o demokratycznym obliczu.

10 Zob. A Trzpil, Pokdj spoteczny jako podstawa twoérczego tadu spotecznego, [w:] W. Lezan-
ska, T. Jatmuzna (red.), Pokéjjako przedmiot badan spotecznych i pedagogicznych, £6dz 20086,
s. 39-40.
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teczny w odniesieniu do konkretnego panstwa wigze sie z glownymi celami
polityki spotecznej obejmujgcymi:

1) wyréwnywanie warunkdw zycia i pracy poprzez zaspokajanie potrzeb
ludno$ci w réznym wieku;

2) tworzenie réwnych mozliwosci w zakresie korzystania z praw obywa-
telskich;

3) usuwanie nieréwnosci spotecznych;

4) asekurowanie przed ryzykami zyciowymill.

Jezeli chodzi o generalng ocene przywotywanego powyzej sktadnika bez-
pieczefstwa wewnetrznego, to mozna powiedzie¢, ze jest to bardzo czuly
obszar, w ktérym umocowana jest nie tylko kwestia poziomu legitymizacji
ustroju, ale takze jakos$ci zycia obywateli i wielu miernikow rozwojowych
panstwa. Niski poziom pokoju spotecznego moze tworzy¢ dogodne warunki
do rozkwitu zjawisk destabilizujgcych bezpieczeiAstwo wewnetrzne (podat-
no$¢ na populistyczne hasta, wzrost radykalnych nastrojow, brak zaufania do
panstwa, rozwoj patologii spotecznych).

Kolejne sktadowe bezpieczenstwa wewnetrznego to bezpieczenstwo pu-
bliczne i porzadek publiczny. Terminy te bardzo czesto sg biednie fgczone
w jedno pojecie: ,,bezpieczenstwo i porzadek publiczny”. Pamietajac, ze porza-
dek publiczny w niektérych sytuacjach jest wpisany w ramy bezpieczenstwa
publicznego, nalezy zdecydowanie podkresli¢, ze stosowanie przywotanego
powyzej zbiorczego sformutowania, ze wzgledu na wyraZznie wyodrebnione
desygnaty obu termindw, jest nieuprawnionel2. Waznym argumentem sg tu
takze zréznicowane wymagania zwigzane ze sprawnym dzialaniem na rzecz
ksztaltowania i utrzymywania wihasciwego poziomu bezpieczenstwa publicz-
nego oraz porzadku publicznego (inny charakter instrumentéw prawnych,
instytucjonalnych oraz sposobdw ich stosowania).

Syntetycznie rzecz ujmujac, bezpieczenstwo publiczne mozna zdefinio-
wac jako oparty na normach prawnych stan wewnatrz pafAstwa, w ktérym
zapewnione sg warunki do sprawnego funkcjonowania organizacji panstwo-
wej realizujagcej wspdlne ponadjednostkowe cele, skutecznie egzekwuje sie
obowiazki i chroni prawa jednostek zyjacych w tej organizacji (ze szczegél-
nym uwzglednieniem zycia, zdrowia i mienia) oraz istniejg zasoby i mechani-
zmy wykonawcze umozliwiajgce skuteczne reagowanie na sytuacje narusza-

11 Zob. J. Auleytner, K. Gigbicka, Polityka spoteczna - pomiedzy opiekuiczo$cig a pomoc-
niczoscia, Warszawa 2000, s. 17-18.

12 Istnieje ptaszczyzna, na ktérej zakresy obu poje¢ naktadajg sie na siebie, np. jezeli
podmiot zobowigzany nie oczysci jezdni podczas gotoledzi, to naruszy nie tylko porzadek pu-
bliczny, lecz takze spowoduje zagrozenie dla bezpieczenstwa publicznego. Sg tez sytuacje, kiedy
te dwa pojecia sie nie naktadajg, np. gdy podmiot zobowigzany nie oznacza posesji tabliczka
z jej numerem. Narusza wéwczas porzadek publiczny, lecz trudno uznaé¢ w tym przypadku, iz
narusza bezpieczenstwo publiczne. Podobna sytuacja wystepuje w przypadku zaktécenia ciszy
nocne;j.
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jace ten stan. Nalezy stwierdzi¢, ze z réznych powodéw, przede wszystkim
za$ ze wzgledu na réznorodno$¢ i dynamiczny charakter materii sktadajacej
sie na bezpieczenstwo publiczne, nie mozna stworzy¢ legalnej (ustawowej)
powszechnie obowigzujacej jego definicji. Istnieje jednak mozliwos$¢ przedsta-
wienia tego pojecia w sposob ogodlnie zarysowujacy jego granice za pomoca
sprecyzowania zakresu tresciowego poszczeg6lnych jego sferl3. Nalezy doda¢
iz ze wzgledu na dynamiczny charakter proceséw wypetniajgcych trescig
przestrzen bezpieczeAstwa publicznego niezbedna jest systematycznie doko-
nywana refleksja uwzgledniajgca zarébwno dorobek teoretyczny, jak i wnioski
ptynace z konkretnych sytuacji faktycznych i prawnych z nimi zwigzanych.

Jezeli chodzi o porzadek publiczny, to mozna przyjaé, iz jest to uznany za
pozadany i zgodny zaréwno z normami prawnymi, jak i pozaprawnymi stan
przestrzegania zasad wspoétzycia spotecznego, wysoka jakos$¢ przestrzeni pu-
blicznej oraz funkcjonowania obiektéw, urzgdzen i infrastruktury przezna-
czonej do wspolnego uzytkowania, umozliwiajgcy bezpieczne funkcjonowanie
i realizowanie potrzeb jednostek i zbiorowosci spotecznych.

Kolejng kategorie wyznaczajaca obszar pojeciowy bezpieczeAstwa we-
wnetrznego, czyli bezpieczenstwo personalne, mozna lapidarnie ujg¢ jako
stan wolny od zagrozen dla istotnych wartosci, takich jak zycie, zdrowie,
wolnos¢, nietykalno$¢ osoby i mienia, swoboda przekonan i gtoszenia pogla-
doéw, prawo do pracy.

Dokonane powyzej uporzgdkowanie i sprecyzowanie zasadniczych dla
bezpieczenstwa wewnetrznego poje¢ pozwala przejs¢ do kwestii okreslenia
istoty terminu ,polityka bezpieczenstwa wewnetrznego”. Na wstepie nalezy
zauwazy¢, ze cho¢ jest on od dawna stosowany, to trudno w literaturze
przedmiotu odnalez¢ przyktady gtebszych refleksji odnoszacych sie do jego
istoty. Dazac do ukazania tego, czym jest polityka bezpieczenstwa wewnetrz-
nego, nalezy stwierdzi¢, ze miesci sie ona ijest realizowana w ramach polity-
ki bezpieczenstwa panstwa. Z kolei ta polityka to sktadnik ogolnej polityki
pafAstwa. Taki stan rzeczy jest konsekwencjg catoSciowego podejécia do
kwestii bezpieczenstwa, w ramach ktérego musi by¢ uwzgledniane: sprawo-
wanie kontroli nad impulsami pochodzacymi ze strony innych panfstw
i szeroko rozumianego S$rodowiska miedzynarodowego oraz zapewnienie
stabilnosSci i harmonii wewnetrznej, m.in. poprzez ochrone i zapewnienie
dostepu do d6ébr uznawanych za najbardziej wartoSciowe dla danego pan-
stwa i jego obywateli.

Fundamentalne znaczenie polityki bezpieczenstwa dla panstwa wynika
z faktu tgczenia dwéch zasadniczych dla jego istnienia zagadnien polityki
i bezpieczenstwa. Jak to trafnie ujmuje Jacek Czaputowicz, kwestie zwigza-

13 Zob. W. Fehler, Bezpieczeristwo wewnetrzne wspdtczesnej Polski. Aspekty teoretyczne
ipraktyczne, Warszawa 2012, s. 43-45.
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ne z bezpieczenstwem posiadajg bardzo duzy potencjat mobilizacyjnyi4. Na-
lezy podkresli¢, ze polityka bezpieczenstwa panstwa, aby mogta zastugiwaé
na to miano, musi uwzglednia¢ zarbwno aspekty wewnetrzne, jak i zewnetrz-
ne (trudno bowiem efektywnie dziata¢ na rzecz bezpieczenstwa, pomijajac
lub lekcewazac jeden z tych aspektow), za$ podmiotem wiodgcym w kreowa-
niu i prowadzeniu polityki bezpieczenstwa jest panstwozs.

Biorgc pod uwage powyzsze konstatacje, mozna przyjac, ze polityka bez-
pieczenstwa panstwa to celowa, planowa i zorganizowana w ramach panstwa
oraz pod kierownictwem organdéw panstwowych dziatalno$¢ podmiotéw pan-
stwowych, spotecznych i prywatnych, ukierunkowana na uzyskanie i utrzyma-
nie optymalnego w danych warunkach poziomu bezpieczenstwa, potgczona
z tworzeniem rozwigzan zapewniajgcych zdolno$¢ do sprawnej i skutecznej
reakcji w odpowiedzi na pojawiajgce sie wyzwania i materializujgce sie za-
grozenia. Polityka bezpieczenstwa realizowana jest przez panstwo, ktore
funkcjonuje w okre$lonych warunkach miedzynarodowych i wewnetrznych.

Szerokie spektrum uwarunkowan polityki bezpieczenstwa spowodowato,
ze do ich ujmowania zaczeto stosowac pojecie ,$Srodowisko bezpieczenstwa”,
na ktore wedlug przywolywanej juz wczesniej Biatej Ksiegi Bezpieczenstwa
Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej sktadajg sie ,,zewnetrzne i wewnetrzne,
militarne i niemilitarne (cywilne) warunki bezpieczeAstwa (warunki realizacji
interesow danego podmiotu w dziedzinie bezpieczenstwa i osiagania ustalo-
nych przezen celéw w tym zakresie), charakteryzowane przy pomocy czterech
podstawowych kategorii, jakimi sg szanse, wyzwania, ryzyka i zagrozenia”ie.
Mozna zatem przyja¢, ze Srodowisko bezpieczenstwa to wszystkie czynniki
warunkujgce realizacje intereséw i osigganie celéw danego podmiotu w sfe-
rze bezpieczenstwa. Rosngca ztozono$¢ uwarunkowan, w tym szczegdlnie
skomplikowana natura wielu wyzwan i zagrozen pojawiajacych sie zaréwno
w globalnym $rodowisku bezpieczenstwa, jak i w jego regionalnych lokalnych
i krajowych wycinkach powoduje, ze nawet najpotezniejsze panstwa nie majg
petnej zdolnosci do nieskrepowanego formutowania i skutecznego realizowa-
nia swoich interesow w ramach polityki bezpieczefAstwa. W zwigzku z tym
kazda racjonalnie konceptualizowana i prowadzona polityka bezpieczeristwa
zawiera zestaw dziatan podejmowanych samodzielnie oraz we wspoipracy

14 Zob. J. Czaputowicz, Bezpieczestwo miedzynarodowe. Wspdtczesne koncepcje, Warsza-
wa 2012, s. 25.

5 warto w tym miejscu odwota¢ sie do podmiotowego ujecia polityki przedstawionego
przez Marka Pietrasia: ,Poniewaz najbardziej powszechng instytucja publiczng jest panstwo,
polityka moze by¢ okreslana jako dziedzina dziatalno$ci panstwa wyrazajaca si¢ w zinstytucjo-
nalizowanym sprawowaniu wtadzy i administrowaniu zyciem publicznym. W ujeciu podmioto-
wym polityka zwiagzana jest wigc z dziatalnoscia panstwa, skierowang do jego wnetrza, ale i do
poliarchicznego $rodowiska miedzynarodowego”. M. Pietra$, Istota i ewolucja miedzynarodo-
wych stosunkéw politycznych, [w:] idem (red.), Miedzynarodowe stosunki polityczne, Lublin
2007, s. 23.

16 Biata Ksiega Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2013, s. 247.
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z innymi podmiotami panstwowymi i pozapanstwowymi. Wymaga to nie tyl-
ko zdolnosci do zawierania kompromis6w i rGwnowazenia intereséw, ale tak-
ze dtugofalowej kooperaciji.

Na catoSciowy ksztatt polityki bezpieczenstwa parnstwa sktadajg sie dwa
nurty dziatan. Jeden ukierunkowany jest na obszar wewnetrzny, drugi na
otoczenie miedzynarodowe. Wigze sie to z istnieniem dwé6ch wyodrebnionych
(aczkolwiek wzajemnie sie warunkujgcych i uzupetniajagcych) wymiaréw bez-
pieczenstwa —wymiaru wewnetrznego i wymiaru zewnetrznego. W zwigzku
z tym w ramach bardziej szczegdtowego opisu teoretycznego i praktyki poli-
tycznej stosowane sg pojecia ,polityka bezpieczenstwa wewnetrznego” oraz
»polityka bezpieczenstwa miedzynarodowego”.

Odnoszac sie do polityki bezpieczenstwa miedzynarodowego, mozna bar-
dzo ogolnie stwierdzié, ze podstawowym jej celem jest budowanie jak najlep-
szych relacji danego panstwa ze $rodowiskiem miedzynarodowym. Te pozy-
tywne relacje obejmujg nie tylko zapewnienie pokoju i niedopuszczanie do
powstawania sytuacji konfliktowych, ale takze budowanie skutecznych me-
chanizméw wspotpracy na rzecz podnoszenia poziomu bezpieczenstwa i prze-
zwyciezania pojawiajgcych sie wyzwan i zagrozen. Mozna zatem tak rozu-
miang polityke bezpieczenstwa miedzynarodowego zdefiniowaé jako celowa
i zorganizowang dziatalno$¢ panstwa prowadzong w ramach ogolnej polityki
bezpieczenstwa, ukierunkowang na nawigzywanie i utrzymywanie korzyst-
nych i bezkonfliktowych stosunkow z innymi podmiotami stosunkow miedzy-
narodowych.

Jezeli chodzi o polityke bezpieczenstwa wewnetrznego, to jest ona atry-
butem nadal aktualnej, chociaz systematycznie ograniczanej przez procesy
integracji i internacjonalizacji suwerennos$ci wewnetrznej panstwa. W jej
ramach panstwo sprawujgce wiladze na swoim narodowym terytorium za
pomoca dziatan koncepcyjnych i whadczych zawiaduje bezpieczenstwem we-
wnetrznym. W syntetycznym ujeciu polityka bezpieczefAstwa wewnetrznego
to element sktadowy polityki bezpieczenstwa panstwa ukierunkowany na
tworzenie bezpiecznych warunkéw egzystencji i rozwoju dzieki dziataniom
koncentrujgcym sie na stabilizowaniu i harmonizowaniu wewnetrznych pro-
cesOw i mechanizméw decydujacych o sprawnym funkcjonowania danego
panstwa i zamieszkujgcych go obywateli. Nalezy przy tym pamieta¢, ze dyna-
miczny charakter zmian zachodzacych w panstwie i jego srodowisku bezpie-
czenstwa wymusza konieczno$¢ odpowiedniego reagowania poprzez konfiguro-
wanie tak biezacych, jak dalekosieznych priorytetéw polityki bezpieczenstwa
wewnetrznego, a w przypadkach giebszych (systemowych) przeobrazen takze
redefiniowania ksztattu catosci lub czesci tej polityki. Rodzi to wymébg wig-
czania w proces tworzenia zatozen polityki bezpieczeristwa wewnetrznego
odpowiednich struktur analityczno-eksperckich, bedacych w stanie dostar-
cza¢ miarodajnych analiz umozliwiajgcych wytyczanie celéw, podejmowanie



210 Wtodzimierz Fehler

krokéw strategicznych i modyfikowanie biezacych decyzji. Formutowanie
przemyslanej, spojnej i - co najwazniejsze - skutecznej polityki wewnetrzne-
go bezpieczenstwa panstwa wymaga stosowania okreslonych regut postepo-
wania. Do najwazniejszych z nich nalezy zaliczy¢:

1) wybor i przyjecie sposobu definiowania i interpretowania istoty bez-
pieczenstwa panstwa z uwzglednieniem jego wewnetrznego i miedzynarodo-
wego wymiaru;

2) okreslenie determinant bezpieczenstwa wewnetrznego i relacji pomie-
dzy nimi oraz uporzgdkowanie tych relacji w ujeciu hierarchicznym;

3) przyjecie norm dotyczacych zaktadanego (pozgdanego) stanu bezpie-
czenstwa wewnetrznego;

4) ustalenie miar (oraz metod ich stosowania) stuzacych do diagnozowa-
nia poziomu wewnetrznego bezpieczenstwa panstwa;

5) okreslenie metod badawczych w zakresie prognozowania rozwoju sy-
tuacji w dziedzinie bezpieczenstwa wewnetrznego;

6) wskazanie dostepnych i mozliwych do zastosowania $rodkéw realiza-
cyjnych;

7) ustalenie regut i instrumentow kontrolnych stuzgcych do oceny tempa
wdrazania i efektywnosci polityki bezpieczefAstwa wewnetrznego.

Determinanty szczeg6towe polityki bezpieczenstwa wewnetrznego to
przede wszystkim:

- poziom stabilnos$ci systemu politycznego;

- o0g6lna sprawnos$¢ zarzadzania panstwem;

- sprawno$¢ wyspecjalizowanych instytucji panstwowych dziatajagcych w roz-
nych obszarach bezpieczeristwa wewnetrznego;

- zakres i efektywnos$¢ wspdipracy miedzynarodowej w sferze bezpieczen-
stwa wewnetrznego;

- posiadany i pozadany poziom jakosci zycia;

- stan bezpieczenstwa publicznego;

- jako$¢ porzadku publicznego;

- stan pokoju spotecznego;

- zakres udziatu i aktywnos$ci obywateli w ksztattowaniu bezpieczenstwa
wewnetrznego.

Aby dana polityka bezpieczenistwa wewnetrznego nie pozostata tylko
koncepcjg teoretyczng, niezbedne jest posiadanie odpowiednich $rodkow, kto-
re umozliwig podejmowanie dziatan praktycznych (realizacyjnych). Warto
w tym miejscu ukazaé zasadnicze réznice pomiedzy Srodkami, instrumenta-
mi i metodami polityki bezpieczenstwa wewnetrznego. Srodki to catoksztatt
zasobow materialnych i niematerialnych, ktdre ma do dyspozycji i z ktérych
moze korzysta¢ panstwo. Instrumenty za$ to konkretne wyodrebnione spo-
§rod Srodkéw zbiory dziatan (np. kontrola ruchu drogowego, stosowanie $rod-
kow przymusu bezposredniego, system zakazow i nakazéw dotyczacych bez-
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piecznego postepowania i zachowania), instytucje (stuzby policyjne, sagdow-
nictwo, administracja specjalna, straze ochronne itp.) i procedury (m.in. tryb
odbywania kary pozbawienia wolnosci czy wprowadzania stanéw nadzwy-
czajnych, sposoby egzekwowania mandatow i grzywien, itp.) wraz z posiada-
nymi przez nie cechami uzytecznosci. Metody polityki bezpieczenstwa obej-
muja sposoby postugiwania sie srodkami.

W oparciu o kryterium przedmiotowe mozemy wyodrebnic:

1) $rodki prawne, tj. akty prawne réznej rangi od aktéw prawa miedzy-
narodowego po akty prawa miejscowego, regulujgce kwestie zasadnicze dla
bezpieczenstwa wewnetrznego, normy techniczne, architektoniczne i inne
rodzaje norm okreslajgcych bezpieczne standardy materialnego $rodowiska
zycia spoteczenstwa;

2) Srodki organizacyjne, czyli systemy i subsystemy bezpieczenstwa,
sztaby, centra, komitety, zespoty integrujgce dziatania i sprawujgce zarzgdza-
nie w sferze bezpieczenstwa wewnetrznego, powotywanie instytucji bezpie-
czenstwa wewnetrznego;

3) srodki koncepcyjno-planistyczne, w tym strategie dziatania w roznych
sferach bezpieczenstwa wewnetrznego, programy dotyczace zwalczania kon-
kretnych zjawisk (np. narkomanii czy przestepczosci), plany dziatan w sytu-
acjach zagrozen;

4) $rodki informacyjne (edukacja, alarmowanie i ostrzeganie, monito-
ring, wskazywanie zagrozen, pietnowanie sprawcow itp.);

5) $rodki materialne, m.in. budowle ochronne (np. waly przeciwpowo-
dziowe), infrastruktura wazna dla bezpieczefAstwa wewnetrznego (np. nowo-
czesne drogi i inne szlaki komunikacyjne).

Kryterium sposobu oddziatywania pozwala na wyrdznienie Srodkéw pre-
wencyjnych (zapobiegawczych) oraz srodkéw reakcyjnych (np. kary za nie-
przestrzeganie przepisow prawnych). Kryterium zasiegu umozliwia z kolei
wskazanie $srodkow o charakterze ogo6lnopanstwowym, regionalnym i lokal-
nym. Korzystajgc z kryterium czasu oddziatywania mozna wyodrebni¢ $rod-
ki: krotkotrwate (dorazne), Sredniotrwate, dtugotrwate.

Jezeli chodzi o $rodki polityki bezpieczenstwa wewnetrznego, to nalezy
zauwazy¢, iz moga by¢é one stosowane zaréwno do realizacji funkcji we-
wnetrznej panstwa (podnoszenie sprawnosci instytucji sektora bezpieczen-
stwa wewnetrznego, umacnianie pokoju spotecznego, doskonalenie dziatan
prewencyjnych, rozwijanie systeméw dziatajagcych na rzecz bezpieczenstwa
wewnetrznego itp.), jak i funkcji zewnetrznej (aktywny udziat w dwustron-
nych i wielostronnych przedsiewzieciach miedzynarodowych majgcych wptyw
na bezpieczenstwo wewnetrzne danego panstwa, np. cztonkostwo w miedzyna-
rodowych organizacjach policyjnych czy przystepowanie do konwencji miedzy-
narodowych majacych na celu wspolne zwalczanie réznych rodzajow zagrozen
dla bezpieczeristwa wewnetrznego). Nalezy w tym kontekscie podkresli¢, iz
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wspotczesSnie bardzo wyraZznie zaznacza sie tendencja do prywatyzacji zadan
z zakresu polityki bezpieczenstwa wewnetrznegol7. Wytworem i zarazem
narzedziem polityki bezpieczenstwa jest system dedykowany temu wymiaro-
wi bezpieczenstwa. Jest on elementem skltadowym systemu bezpieczenstwa
panstwa.

W og6lnym ujeciu system wewnetrznego bezpieczenstwa panstwa to upo-
rzgdkowany zbidr rozwigzan prawnych, organizacyjnych i materialnych, kt6-
rych celem jest osigganie i utrzymywanie optymalnego w danych okoliczno-
§ciach poziomu bezpieczenstwa wewnetrznego oraz realizowanie zadan
zwigzanych z prowadzong przez panstwo politykag w tym obszarze. Ksztatt
systemu okre$lajg przyjmowane na podstawie oceny stanu $rodowiska bezpie-
czenstwa strategiczne kierunki polityki wewnetrznego bezpieczenstwa pan-
stwa, istniejgce unormowania prawne oraz dostepno$é zasobdéw, ktére moga
by¢ uzyte do realizacji zadan w dziedzinie bezpieczenstwa wewnetrznego.

Na system bezpieczenstwa wewnetrznego sktadajg sie organy oraz insty-
tucje nalezace do wiadz ustawodawczych, wykonawczych i sgdowniczych.
Szczegblne miejsce zajmujg tu instytucje policyjne, stuzby specjalne, stuzby
ratownicze, straze ochronne oraz inne rzadowe i samorzgdowe podmioty
zobowigzane do zapobiegania i przeciwdziatania zagrozeniom wewnetrznym,
zapewnienia bezpieczeAstwa publicznego, prowadzenia dziatan prewencyj-
nych oraz ochrony ludnos$ci i mienia w sytuacjach nadzwyczajnych.

System bezpieczenstwa wewnetrznego sklada sie z podsystemu kierowa-
nia i podsysteméw wykonawczych. Podsystem kierowania tworzg organy
witadzy publicznej: parlament, gtowa panstwa, szef rzgdu, ministrowie, cen-
tralne organy administracji pafstwowej, terenowe organy administracji rzado-
wej, samorzady terytorialne, elementy dowodzenia sitami zbrojnymi, szefowie
jednostek organizacyjnych, ktére wykonujg zadania zwigzane z wewnetrznym
bezpieczeAstwem panstwa. Naczelnym zadaniem tego podsystemu jest za-
pewnienie ciggtosci podejmowania decyzji oraz dziatah wiadczych majacych
na celu zapewnienie bezpieczenstwa wewnetrznego. Podsystem kierowania
Scisle wspotpracuje oraz jest powigzany informacyjnie i personalnie z podsys-
temami wykonawczymi, co stwarza warunki do:

a) statego nadzoru nad tymi podsystemami, w tym takze politycznej
kontroli instytucji sektora bezpieczeristwa wewnetrznego;

b) skutecznego prowadzenia dziatan zapewniajacych bezpieczenstwo we-
whnetrzne zarowno w okresach wzglednej stabilizacji, jak i w sytuacjach nad-
zwyczajnych zagrozen.

W celu zapewnienia sprawnego przeptywu i wymiany informacji po-
miedzy podmiotami realizujgcymi zadania w zakresie kierowania tworzona

17 Szerzej na ten temat zobacz. J. Bryta, Bezpieczeristwo panstwa w S$wietle teorii dobr
publicznych, ,,Przeglad Strategiczny” 2013, nr 1, s. 25-29.
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jest takze siatka powigzan koordynacyjno-informacyjnych w postaci réznego
rodzaju komitetow, centréw i sztabéw. Obok subsystemu kierowania nalezy
wyrozni¢ nastepujgce zasadnicze subsystemy wykonawcze systemu bezpie-
czenstwa wewnetrznego:

» bezpieczenstwa ustrojowego,

» bezpieczenstwa publicznego,

» porzadku publicznego,

» bezpieczenstwa informacyjnego,

* ochrony granic,

* ratowniczy,

* sanitarno-epidemiologiczny,

» zarzadzania kryzysowego.

Struktura i zasoby ww. subsystemdw sg sukcesywnie dostosowywane do
zagrozen i wyzwan wplywajgcych na swobodny rozwoj kraju we wszystkich
dziedzinach aktywnos$ci spotecznej.

Reasumujac mozna stwierdzi¢, ze podstawg poprawnego podejscia do
tworzenia zatozen programowych oraz realizacji polityki bezpieczenstwa we-
wnetrznego powinno by¢ uwzglednianie obiektywnych i subiektywnych
aspektdw bezpieczenstwa wewnetrznego. Obiektywne sg wyzwania i zagroze-
nia, natomiast subiektywna jest percepcja oraz koncepcje ich rozwigzywania,
neutralizacji i oddalania. Tym, co t3czy obydwa te aspekty, jest polityka
bezpieczenstwa wewnetrznego. Polityka ta moze mie¢ dwie podstawowe wer-
sje: defensywng i ofensywng. Pierwsza opiera sie na negatywnym rozumie-
niu bezpieczenstwa i koncentruje sie na dziataniach majgcych zapewnié
ochrone przed zagrozeniami. Druga nawigzuje do pozytywnego rozumienia
bezpieczeAstwa i dominujg w niej dziatania ukierunkowane na tworzenie
warunkéw sprzyjajacych ksztatltowaniu i utrzymaniu wysokiego poziomu
bezpieczenstwa wewnetrznego.

Generalnie rzecz ujmujac, polityka bezpieczenstwa wewnetrznego reali-
zowana jest w stosunku do wnetrza pafAstwa, ale musi uwzglednia¢ takze
stan jego otoczenia zewnetrznego oraz relacje ze srodowiskiem miedzynaro-
dowym, gdyz sg one cze$cig ogdlnej polityki bezpieczenstwa panstwa. Jakosé
i skutki polityki bezpieczenstwa wewnetrznego oddziatujg nie tylko na we-
whnetrzng sfere funkcjonowania panstwa, lecz tworzg takze wazne konteksty
wplywajgce na jego postrzeganie i relacje w przestrzeni miedzynarodowe;j.
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Summary

The meaning ofinternal security policy
Key words: national security, internal security, security policy, internal security policy.

The issue of this article is explain the term “internal security policy”. In
the first part of the articles there is a characteristic of understanding the
term “internal security policy”. The main part of the consideration is focused
on the meaning of “internal security policy”, and this includes for example:
the definition of this term, definition of determinants of internal security
policy and the characteristics of the resources and tools of this policy. At the
end of the articles there are some remarks about characteristic of internal
security policy as a one of the tools the internal dimension of national
security policy.



