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1. P rzez  zam ó w ien ia  p u b liczne  ro zu m ie  się  u reg u lo w an y  p ra w n ie  sy s
tem  n a b y w a n ia  p rzez  o rg an y  a d m in is tra c ji pub licznej i in n e  in s ty tu c je  sek to 
r a  pub licznego  dóbr i u s łu g  kon iecznych  do ich  w łaściw ego fu n k c jonow an ia  
i efektyw nego w ykonyw ania  pow ierzonych ty m  jed n o stk o m  za d a ń . Ze w zględu  
n a  fak t, iż ta k ie  zak u p y  są  w  p rzew ażającej części fin ansow ane  ze środków  
publicznych, ich  dokonyw anie  w ym aga s to sow an ia  p rzez w sk azan e  podm ioty  
o k reślonych  p raw em  procedur, m ający ch  n a  ce lu  w ybór n a jk o rzy stn ie jsze j ze 
złożonych ofert. Co do zasady, n a jis to tn ie jsz a  p rzy  zam ó w ien iach  pub licznych  
je s t  korzyść  u s ta lo n a  n a  p o d staw ie  ra c h u n k u  ekonom icznego, z u w zg lęd n ie 
n iem  jak o śc i i fu n kc jona lnośc i n ab y w an y ch  p roduk tów . Je d n a k ż e , zgodnie 
z id e ą  społecznie odpow iedzia lnych  zam ów ień  p u b liczn y ch 1, in s ty tu c je  z a m a 
w iające  p o w inny  rów nież  b ra ć  pod u w ag ę  p o ten c ja ln e  korzyści n a tu ry  spo
łecznej, ja k ie  w  zw iązk u  z p row adzonym i p rzez  n ie  p o stęp o w an iam i p rz e ta r 
gow ym i m ogą zostać  o s iąg n ię te .

In s ty tu c je  p ub liczne  s ta n o w ią  n a  ry n k u  eu ro p e jsk im  is to tn ą  g ru p ę  k o n 
sum entów , w y d a tk u ją c  b lisko  17% PK B  U n ii E u ro p e jsk ie j. Z asad n iczy m  ce
lem  po lity k i spo łecznie  odpow iedzia lnych  zam ów ień  p u b licznych  je s t  w yko
rz y s ta n ie  s iły  n ab y w cze j p o d m io tó w  d o k o n u ją c y c h  z a k u p ó w  w  d ro d ze

1 Pod pojęciem społecznie odpowiedzialnych zamówień publicznych należy rozumieć zamó
wienia publiczne, w ramach których uwzględniane są kwestie społeczne, takie jak w szczególno
ści: możliwości zatrudnienia, godna praca, zgodność z prawami społecznymi i z prawem do 
pracy, integracja społeczna, m.in. osób niepełnosprawnych, równość szans, projektowanie dla 
wszystkich, z jednoczesnym zastrzeżeniem przestrzegania zasad ujętych w Traktacie o funkcjo
nowaniu Unii Europejskiej oraz w dyrektywach regulujących procedury udzielania zamówień 
publicznych. Szerzej zob. Podręcznik Komisji Europejskiej Buying social: A guide to taking 
account of social considerations in public procurement, Publications Office of the European 
Union, Luksemburg 2010, s. 7.
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p o stęp o w ań  p rze ta rg o w y ch  do prom ocji m .in . m ożliw ości z a tru d n ie n ia , god
nej pracy, zgodności z p ra w a m i społecznym i i z p ra w e m  do pracy, in te g ra c ji 
lu b  re in te g ra c ji społecznej, rów ności szan s , dostępności i p ro je k to w a n ia  d la  
w szy stk ich . P op rzez  w y pracow an ie  m ożliw ie najw iększego  z a k re su  uw zg lęd 
n ia n ia  k ry te rió w  społecznych  w  p o stęp o w an iach  o u d z ie len ie  zam ów ien ia  
publicznego  dąży  się  do re a lizac ji p o s tu la tu  zrów now ażonego rozw oju  k ra jó w  
członkow skich  U n ii E u ro p e jsk ie j. B io rąc  pod u w ag ę  sk a lę  zakupów  dokony
w an y ch  każdego  ro k u  p rzez p ub licznych  k onsum en tów , u w zg lęd n ian ie  p rzez 
n ic h  w  p ro ced u rze  p rze ta rg o w ej a sp ek tó w  społecznych  m oże w p ły n ąć  n a  
w ykonaw ców , zachęca jąc  ich  do ro zw ijan ia  społecznie  odpow iedzialnego  za- 
rz ą d z a n ia 2.

2. W  m a rc u  2000 r. w  L izbonie  odbyło się p osiedzen ie  R ad y  E u ro p e jsk ie j, 
podczas k tó rego  p rzy ję to  s tra te g ię  o k re ś la ją c ą  p ro g ra m  rozw oju  społeczno- 
gospodarczego  U n ii E u ro p e jsk ie j. J e d n y m  z głów nych celów S tra te g ii  L izboń
skiej było zap ew n ien ie  spójności społecznej w  d rodze k sz ta łto w a n ia  nowego 
ak tyw nego  p a ń s tw a  socjalnego. W iększość zm ian  zw iązan y ch  z re a liz a c ją  
za łożeń  S tra te g ii  do tyczyła  m od ern izac ji po lity k i z a tru d n ie n ia . P o stu lo w an e  
d z ia ła n ia  n a  rzecz pełnego u rzeczy w is tn ien ia  za sa d  w spólnego ry n k u  obejm o
w ały  m .in . re fo rm ę sy s te m u  zam ów ień  pub licznych , co doprow adziło  do p rz y 
ję c ia  dw óch now ych d y rek ty w 3, k tó re  s ta n o w ią  obecnie podstaw ow e źród ła  
eu ropejsk iego  p ra w a  zam ów ień  p u b licznych4.

K ryzys zniw eczył w y n ik i w ie lu  la t  p o s tę p u  gospodarczego i społecznego 
o raz  o d sło n ił s t r u k tu r a ln e  s łab o śc i e u ro p e jsk ie j g o sp o d ark i. W  z w iązk u  
z k on iecznością  w p ro w ad zen ia  zm ian  w  czerw cu  2010 r. R a d a  E u ro p e jsk a  
p rzy ję ła  now ą S tra te g ię  n a  rzecz in te lig en tn eg o  i zrów now ażonego rozw oju  
sp rzy ja jącem u  w łączen iu  spo łecznem u  „E u ro p a  2020”. Z a s tą p iła  o n a  S t r a te 
gię L izbońską . P odstaw ow ym  jej za łożen iem  je s t  d op row adzen ie  do s ta n u , 
w  k tó ry m  g o sp o d a rk a  U n ii E u ro p e jsk ie j będzie  zrów now ażona, a  jed n o cze
śn ie  p rz y ja z n a  w łączen iu  społecznem u. P o s tu lu je  się o siągn ięc ie  w ysokich  
w sk aźn ik ó w  z a tru d n ie n ia  i w ydajności o raz  w ię k sz ą  spójność społeczną. 
W śród  trz e c h  p rio ry te tó w  s tra te g ii  „E u ro p a  2020” w y m ien ia  się rozwój sp rz y 
ja ją c y  w łączen iu  spo łecznem u, obejm ujący  w sp ie ra n ie  g o sp o d ark i o w ysokim

2 Podręcznik Komisji Europejskiej, op. cit., s. 5.
3 Dyrektywa 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. 

koordynująca procedury udzielania zamówień publicznych na roboty budowlane, dostawy 
i usługi (Dz.U. UE L 134 z 30.4.2004, s. 114) oraz dyrektywa 2004/17/WE Parlamentu Europej
skiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. koordynująca procedury udzielania zamówień publicz
nych przez podmioty działające w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i usług 
pocztowych (Dz.U. UE L 134 z 30.4.2004, s. 1).

4 A. Górczyńska, Zasady wspólnotowego prawa zamówień publicznych, [w:] M. Królikow- 
ska-Olczak (red.), Prawo europejskie w systemie polskiej gospodarki, Difin, Warszawa 2005, 
s. 25-26.
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poziom ie z a tru d n ie n ia , zapew nia jące j spójność sp o łeczną  i te ry to r ia ln ą . J e d 
n y m  z in s tru m en tó w , k tó re  m ogą być w y k o rzy stan e  w  ce lu  u rzeczy w is tn ien ia  
w sk azan y ch  postu la tów , s ą  n iew ą tp liw ie  zam ó w ien ia  p u b liczne .

U n ia  E u ro p e jsk a  podejm uje  d z ia ła n ia  m ające  n a  ce lu  u pow szechn ien ie  
u w z g lęd n ian ia  k ry te rió w  społecznych  w  p ra k ty c e  u d z ie la n ia  zam ów ień  p u 
b licznych . W  2001 r. K om isja  E u ro p e jsk a  o p racow ała  K o m u n ik a t dotyczący 
u s ta w o d a w stw a  W spó lno ty  w  dziedzin ie  zam ów ień  p u b licznych  o raz  m ożli
w ości z in teg ro w an eg o  społecznego podejścia  do zam ów ień5. S tan o w i on  k o n 
ty n u ac ję  K o m u n ik a tu  K om isji z 1998 r. -  Z am ów ien ia  pub liczne  w  U n ii 
E u ro p e jsk ie j6. Z asad n iczy m  celem  k o m u n ik a tu  je s t  w y k azan ie  w  o d n ie s ien iu  
do p ra w a  U n ii E u ro p e jsk ie j m ożliw ości po łączen ia  a sp ek tó w  społecznych  
i zam ów ień  p u b licznych  w  n a jb a rd z ie j e fek ty w n y  sposób. A sp ek ty  społeczne 
w  ty m  k o n tek śc ie  n a leży  rozum ieć  ja k o  śro d k i pod ję te  w  celu  zap ew n ien ia  
zgodności p ro ced u r u d z ie la n ia  zam ów ień  p u b licznych  z podstaw ow ym i z a sa 
d am i i p rz e p isa m i odnoszącym i się do n ied y sk ry m in ac ji, rów nego t ra k to w a 
n ia  n p . k o b ie t i m ężczyzn  czy z u s taw o d aw stw em  k ra jow ym  p a ń s tw  człon
kow skich  U E  w  z ak re s ie  p o lity k i spo łecznej. A sp ek ty  społeczne p rzy jm ow ać 
m ogą rów nież  p o stać  k la u z u l, k tó re  m a ją  n a  ce lu  in te g ra c ję  osób b ez ro b o t
nych  lu b  n iep e łn o sp raw n y ch , zapob iega jąc  ich  spo łecznem u  w yk luczen iu . K o
m u n ik a t  w sk azu je  m ożliw ości z in teg ro w an ia  a sp ek tó w  społecznych  z zam ó
w ien iam i p u b licznym i n a  różn y ch  e ta p a c h  p ro ced u r u d z ie la n ia  zam ów ień , 
począw szy od s ta d iu m  o p raco w an ia  o p isu  p rz e d m io tu  zam ó w ien ia  poprzez 
o k reś len ie  w arunków , ja k ie  m u sz ą  spe łn ić  w ykonaw cy u b ieg a jący  się  o dane  
zam ów ien ie , o raz  u s ta le n ie  k ry te rió w  oceny złożonych o fert aż do s ta d iu m  
rea lizac ji um ow y w  sp raw ie  zam ó w ien ia  pub licznego . Z ko lei w  K om unikacie  
K om isji z 2008 r. -  O dnow iona a g e n d a  społeczna: m ożliw ości, d ostęp  i so li
d a rn o ść  w  E u ro p ie  XXI w ie k u 7 w sk azan o , że U n ia  E u ro p e jsk a  w sp ie ra  podej
ście o p a rte  n a  u w z g lęd n ian iu  w pływ ów  społecznych  p rzy  o p racow yw an iu  
p ra w a  i środków  dotyczących  ry n k u  w ew n ę trzn eg o . W  ty m  k o n tek śc ie  pod
kreślono , iż u n ijn e  za sad y  dotyczące p ro ced u r u d z ie la n ia  zam ów ień  pub licz
nych  p o zo staw ia ją  w ładzom  w iele m ożliw ości u w z g lę d n ia n ia  a sp ek tó w  spo
łecznych  p rzy  w yborze n a jk o rzy s tn ie jsze j o fe rty 8.

3 . P rzy g o to w an ie  p o s tęp o w an ia  o u d z ie len ie  zam ó w ien ia  publicznego  
rozpoczyna się od d o k o n an ia  o p isu  p rz e d m io tu  zam ó w ien ia . Z asadn iczo  z a 
m aw ia jący  m oże sw obodnie defin iow ać p rzed m io t zam ó w ien ia  publicznego , 
ta k  aby  w  p e łn i za sp o k a ja ł jego  po trzeby . P rz e p isy  reg u lu jące  u d z ie lan ie

5 KOM (2001) 566.
6 KOM (98) 143.
7 KOM (2008) 412.
8 „Społeczne (Społecznie Odpowiedzialne) Zamówienia Publiczne”, dokument [online] 

<www.uzp.gov.pl/cmsws/page/?D;1247>.
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zam ów ień  k o n c e n tru ją  się g łow nie n a  tym , ja k  się k u p u je , a  n ie  n a  tym , co 
je s t  k u p o w an e . Ż ad n a  z d y rek ty w  odnoszących  się  do u d z ie la n ia  zam ów ień  
pu b licznych  n ie  w p ro w ad za  o g ran iczeń  odnośn ie  do p rz e d m io tu  zam ów ien ia  
ja k o  tak ieg o 9.

Je d n y m  z podstaw ow ych  p rzejaw ów  p o w iązan ia  a sp ek tó w  społecznych  
z p rocesem  u d z ie la n ia  zam ów ień  p u b licznych  je s t  u w zg lęd n ian ie  p rzy  op isy 
w a n iu  p rz e d m io tu  zam ó w ien ia  k ry te r iu m  sp e łn ia n ia  p rzez  zam aw ian e  d o s ta 
wy, u s łu g i lu b  robo ty  b u d o w lan e  ok reślo n y ch  s ta n d a rd ó w  spo łecznych . Zgod
n ie  bow iem  z te z ą  29 p re a m b u ły  do d y rek ty w y  2004/18/W E 10, zam aw ia jący  
p o w in n i w  m ia rę  m ożliw ości o k re ś la ć  specy fikac je  te c h n ic z n e  w  sposób  
u w zg lęd n ia jący  k ry te r ia  dostępności d la  osób n iep e łn o sp raw n y ch  lu b  p rz e 
zn aczen ie  d la  w szy stk ich  uży tkow ników . P rzyk ładow o  chodzi tu  o w p ro w a
dzen ie  odpow iedn ich  zapisów , m ający ch  n a  celu  zap ew n ien ie  osobom  n ie p e ł
n o sp ra w n y m  d o s tę p u  do b u d y n k ó w  pub liczn y ch , t r a n s p o r tu  pub licznego , 
u s łu g  i in fo rm acji pub liczn y ch . Z am ów ien ia  p ub liczne  m ogą w  ty m  k o n te k 
ście stan o w ić  is to tn y  in s tru m e n t  s łu żący  p ro m o w an iu  „dostępności i p ro jek 
to w a n ia  d la  w szy stk ich ”11.

N a leży  je d n a k  p am ię tać , że sw oboda d efin io w an ia  p rz e d m io tu  zam ów ie
n ia  publicznego , w  ty m  w  z ak re s ie  w p ro w ad zan ia  w y m ag ań  n a tu ry  p ro sp o 
łecznej, je s t  o g ran iczo n a  p rzez  obow iązek  p rz e s trz e g a n ia  za sad y  uczciwej 
k o n k u ren c ji o raz  rów nego tra k to w a n ia  w szy stk ich  w ykonaw ców . W  zw iązku  
z ty m  o k re ś la n e  w y m ag an ia  w  z a k re s ie  s ta n d a rd ó w  społecznych  n ie  m ogą 
s tan o w ić  śro d k a , k tó ry  bezpo śred n io  lu b  pośred n io  u tru d n ia  d o stęp  z a g ra 
n icznym  w ykonaw com  do k rajow ego ry n k u  zam ów ień  pub liczn y ch . O znacza  
to  p rzed e  w szy stk im , że s ta n d a rd y  społeczne, k tó ry ch  sp e łn ie n ia  się w ym aga, 
m u sz ą  pozostaw ać  w  zw iązk u  z p rzed m io tem  zam ó w ien ia . D opuszczalność 
w p ro w ad zan ia  o m aw ian y ch  w aru n k ó w  do op isu  p rz e d m io tu  zam ó w ien ia  u z a 
leżn io n a  je s t  p o n ad to  od sfo rm u ło w an ia  ich  w  sposób n ied y sk rym inu jący , 
u m ożliw ia jący  sp e łn ien ie  w ym ogów  p rzez  w szy stk ich  w ykonaw ców , n ie z a le ż 
n ie  od k ra ju  ich  pochodzen ia  lu b  s iedz iby12.

9 Podręcznik Komisji Europejskiej, op. cit., s. 24.
10 Analogicznie teza 42 preambuły do dyrektywy 2004/17/WE.
11 Zgodnie z Konwencją ONZ o prawach osób niepełnosprawnych, dostępność stanowi 

jedną z podstawowych zasad zagwarantowanych w jej art. 3. Dodatkowo art. 9 Konwencji 
nakłada na państwa-strony obowiązek zapewnienia dostępu do środowiska fizycznego, transpor
tu, informacji i komunikacji, w tym do technologii oraz systemów informacyjnych i komunika
cyjnych, a także innych udogodnień i usług otwartych dla społeczeństwa lub udostępnianych 
społeczeństwu zarówno na obszarach miejskich, jak i wiejskich. Konwencja wzywa ponadto do 
podejmowania działań mających na celu „projektowanie uniwersalne”. W Europie koncepcja ta 
często jest określana jako „projektowanie dla wszystkich”. Szerzej zob. Podręcznik Komisji 
Europejskiej, op. cit., s. 9.

12 Ibidem, s. 23-24.
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4. N a  e ta p ie  p rzygo tow yw an ia  o p isu  p rz e d m io tu  zam ó w ien ia  z a m a w ia 
jący  m a ją  dodatkow o m ożliw ość w y k o rz y s ta n ia  in s tru m e n tu  u regu low anego  
w  a r t .  26 d y rek ty w y  2 0 04 /18 /W E 13, k tó ry  m oże m ieć  is to tn e  zn aczen ie  
w  k o n tek śc ie  rea lizac ji p o lity k i społecznej U n ii E u ro p e jsk ie j, w  szczególności 
w  z a k re s ie  p ostu low anego  w zro s tu  z a tru d n ie n ia  o raz  prom ocji m .in . godnej 
pracy, zgodności z p ra w a m i społecznym i oraz in te g ra c ji lu b  re in te g ra c ji spo
łecznej. W sk azan y  p rzep is  p rzy zn a je  in s ty tu c jo m  zam aw ia jący m  p raw o  do 
o k re ś le n ia  w a ru n k ó w  szczególnych  zw iązan y ch  z re a liz a c ją  zam ó w ien ia  p u 
b licznego, k tó re  m ogą w  szczególności dotyczyć k w estii społecznych. W pro 
w ad zan e  w a ru n k i m u sz ą  być je d n a k  zgodne z p rz e p isa m i p ra w n y m i U n ii 
E u ro p e jsk ie j o raz  kon ieczne  je s t  ich  w sk azan ie  w  og łoszen iu  o zam ów ien iu  
lu b  w  specyfikacjach  techn icznych .

Teza 33 p re a m b u ły  do w sk azan e j d y rek ty w y 14 doprecyzow uje pow yższy 
p rzep is , s tan o w iąc , iż w a ru n k i rea lizac ji zam ó w ien ia  publicznego , pod w a
ru n k ie m  że n ie  s ą  one bezpośredn io  lu b  n a w e t pośredn io  d y sk ry m in u jące  
oraz zosta ły  p rzed s taw io n e  w  og łoszen iu  o zam ó w ien iu  lu b  w  jego d o k u m en 
tac ji, m ogą w  szczególności m otyw ow ać podm ioty  u b ieg a jące  się o pub liczne  
k o n tra k ty  do o rg an izac ji w ew n ę trzn y ch  szk o leń  zaw odow ych, zw a lczan ia  
bezrobocia, a  ta k ż e  z a tru d n ia n ia  osób m ający ch  w y ją tkow e tru d n o śc i z in te 
g rac ją . P rzyk ładow o w sk azu je  się  n a  m ożliw ość w p ro w ad zen ia  wym ogów  
dotyczących  z a tru d n ie n ia  osób d łu g o trw a le  p o szu k u jący ch  pracy, p rz e p ro w a 
d zen ia  szko leń  d la  b ezro b o tn y ch  lu b  m łodocianych , z a tru d n ie n ia  w iększej 
liczby osób n iep e łn o sp raw n y ch , n iż  p rzew id u je  to u staw o d aw stw o  k rajow e, 
a  ta k ż e  p rz e s trz e g a n ia  p o stan o w ień  K onw encji M iędzynarodow ej O rgan izac ji 
P racy, o ile  p rzep isy  te  n ie  zo sta ły  w drożone do p ra w a  krajow ego.

Im p le m e n ta c ja  pow yższych reg u lac ji do po lsk iego  p o rz ą d k u  p raw nego  
n a s tą p iła  now elizac ją  u s ta w y  -  P raw o  zam ów ień  p u b licznych  (dalej: p .z.p .), 
d o k o n an ą  u s ta w ą  z d n ia  7 m a ja  2009 r. o zm ian ie  u s ta w y  o spó łdz ie ln iach  
socjalnych  o raz  o zm ian ie  n ie k tó ry c h  in n y ch  u s ta w 15. W prow adzony  a rt. 29 
u s t. 4 p .z.p . w yposażył zam aw ia jący ch  w  u p ra w n ie n ie  do w p ro w ad zen ia  do 
op isu  p rz e d m io tu  zam ó w ien ia  szczególnych  w ym ogów  zw iązan y ch  z jego r e 
a lizac ją , k tó re  m a ją  n a  ce lu  w sp ie ran ie  po lity k i socjalnej p a ń s tw a 16.

Zgodnie z o m aw ian y m  p rzep isem , zam aw ia jący  m oże zobow iązać w yko
naw ców  u b ieg a jący ch  się  o d a n e  zam ów ien ie  do sp e łn ie n ia  w a ru n k u  w  p o s ta 
ci z a tru d n ie n ia  do rea lizac ji zam ó w ien ia  publicznego  osób z ok reślo n y ch  g ru p  
społecznych. P raw o  zam ów ień  p u b licznych  w sk azu je , iż ta k a  k la u z u la  m oże 
dotyczyć n a s tę p u ją c y c h  k a te g o rii osób:

13 Odpowiednio art. 38 dyrektywy 2004/17/WE.
14 Odpowiednio teza 44 preambuły do dyrektywy 2004/17/WE.
15 Dz.U. nr 91, poz. 742.
16 M. Stachowiak, [w:] M. Stachowiak, J. Jerzykowski, W. Dzierżanowski, Prawo zamó

wień publicznych. Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa 2010, s. 200.
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-  b ez ro b o tn y ch 17 lu b  m łodocianych  z a tru d n ia n y c h  w  ce lu  p rzy g o to w an ia  
zaw odow ego18,

-  n ie p e łn o sp ra w n y c h 19,
-  in n y ch , o k tó ry ch  m ow a w  p rz e p isa c h  o z a tru d n ie n iu  socja lnym  lu b  we 

w łaściw ych  p rz e p isa c h  p a ń s tw  członkow skich  U n ii E u ro p e jsk ie j lu b  E u ro p e j
skiego O b sz a ru  G ospodarczego20.

W y m ag an ia  w  zak re s ie  p o lity k i za tru d n ien io w e j pow inny  być o k re ś lan e  
p rzy  u w zg lęd n ien iu  zarów no po lsk ich , ja k  i z ag ran iczn y ch  u w a ru n k o w a ń  
p raw n y c h . W  p rz y p a d k u  za te m  w sk azy w an ia  k a te g o rii osób, k tó ry ch  z a tru d 
n ie n ia  do w y k o n y w an ia  zam ó w ien ia  pub licznego  się  w ym aga, w łaściw e w y
daje  się  odnoszenie  do pojęć „p racow nika  znajdu jącego  się w  n iek o rzy stn e j 
sy tu a c ji” lu b  „p racow nika  n iep e łn o sp raw n eg o ” w  ro z u m ie n iu  ro zp o rząd zen ia  
K om isji (W E) n r  800/2008 z d n ia  6 s ie rp n ia  2008 r . uzna jącego  n iek tó re  
rodzaje  pom ocy za  zgodne ze w spó lnym  ry n k ie m  w  z as to so w an iu  a r t .  87 i 88 
T ra k ta tu  (ogólne ro zp o rząd zen ie  w  sp raw ie  w y łączeń  blokow ych)21.

17 Zgodnie z ustawą z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach 
rynku pracy (Dz.U. nr 99 poz. 1001 z późn. zm.), pod pojęciem bezrobotnego należy rozumieć 
osobę, która poszukuje pracy, jest zarejestrowana w powiatowym urzędzie pracy oraz spełnia 
kryteria wymienione w art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy.

18 Warunek zatrudnienia młodocianych w celu przygotowania zawodowego odnosi się, 
w świetle art. 190 § 1 oraz art. 191 § 2 kodeksu pracy (Dz.U. z 1998 r., nr 21, poz. 94 z późn. zm.) 
do osób pomiędzy 16 a 18 rokiem życia, które nie posiadają kwalifikacji zawodowych. Zgodnie 
z rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie przygotowania zawodowego 
młodocianych i ich wynagradzania (Dz.U. nr 60, poz. 278) oraz rozporządzeniem Ministra Pracy 
i Polityki Społecznej z dnia 5 grudnia 2002 r. w sprawie przypadków, w których wyjątkowo jest 
dopuszczalne zatrudnianie młodocianych, którzy nie ukończyli gimnazjum, osób niemających 
16 lat, które ukończyły gimnazjum, oraz osób niemających 16 lat, które nie ukończyły gimna
zjum (Dz.U. nr 14, poz. 1808) zatrudnienie młodocianego w celu przygotowana zawodowego 
następuje w drodze zawarcia umowy o pracę w celu przygotowania zawodowego.

19 Pod pojęciem osoby niepełnosprawnej należy rozumieć osobę, która spełnia przesłanki 
niepełnosprawności określone w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 
i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych (Dz.U. nr 123, poz. 776). Zgodnie z art. 2 
pkt 10 wskazanej ustawy, niepełnosprawność oznacza trwałą lub okresową niezdolność do 
wypełniania ról społecznych z powodu stałego lub długotrwałego naruszenia sprawności organi
zmu, w szczególności powodującą niezdolność do pracy. Status osoby niepełnosprawnej uzyskuje 
się na mocy orzeczenia o niepełnosprawności wydanego przez powiatowy lub wojewódzki zespół 
do spraw orzekania o niepełnosprawności lub orzeczenia o całkowitej lub częściowej niezdolno
ści do pracy wydanego przez lekarza orzecznika Zakładu Ubezpieczeń Społecznych.

20 Są to osoby niebędące niepełnosprawnymi, bezrobotnymi lub młodocianymi zatrudnia
nymi w celu przygotowania zawodowego, które zostały wymienione w art. 1 ust 2 ustawy z dnia 
z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz.U. nr 122, poz. 1143). Są to w szczegól
ności: osoby bezdomne realizujące indywidualny program wychodzenia z bezdomności w rozu
mieniu przepisów o pomocy społecznej, osoby uzależnione od alkoholu po zakończeniu progra
mu psychoterapii w zakładzie lecznictwa odwykowego, osoby uzależnione od narkotyków lub 
innych środków odurzających po zakończeniu programu terapeutycznego w zakładzie opieki 
zdrowotnej, osoby chore psychicznie w rozumieniu przepisów o ochronie zdrowia psychicznego, 
osoby zwalniane z zakładów karnych mające trudności w integracji ze środowiskiem w rozumie
niu przepisów o pomocy społecznej.

21 Dz.UE z 2008 r., L214, s. 3. Zob. zalecenia Ministra Rozwoju Regionalnego oraz Prezesa 
Urzędu Zamówień Publicznych dotyczące stosowania „klauzul społecznych” w zamówieniach 
publicznych, dokument [online] <www.uzp.gov.pl/cmsws/page/?D;1248>.



Instrumentalizacja zamówień publicznych w kontekście polityki społecznej. 153

N ależy  podkreślić , że sp e łn ien ie  p rzez  w ykonaw ców  w prow adzonego n a  
p o d staw ie  a r t .  29 u s t .  4 p k t  1 p .z .p . w y m ag an ia  w  za k re s ie  z a tru d n ie n ia  
o k reślonych  osób n ie  m oże polegać n a  z a tru d n ie n iu  d an y ch  g ru p  p raco w n i
ków  w  ogóle, lecz z a tru d n ie n iu  ich  do re a liz a c ji k o n k re tn eg o  zam ów ien ia  
publicznego . C elem  om aw ianej regu lac ji je s t  bow iem  pow iązan ie  k w estii za 
tru d n ie n ia  w sk azan y ch  k a teg o rii osób z rea lizac ją  danego  zam ów ien ia . N ie 
będziem y m ieli do czyn ien ia  ze spe łn ien iem  w a ru n k u  w ynikającego z tej k la u 
zuli społecznej w  p rzy p ad k u  sam ego z a tru d n ie n ia  danych  osób p rzy  jednocze
snym  b ra k u  ich  u czestn ic tw a  w  w ykonyw aniu  zam ów ien ia  publicznego22.

Zgodnie z a r t .  29 u s t .  4 p .z .p ., zam aw ia jący  m oże rów nież  zaw rzeć  
w  opisie p rz e d m io tu  zam ó w ien ia  w y m ag an ia  w  za k re s ie  szkolen iow ym , k tó re  
b ę d ą  zobow iązyw ać w ykonaw ców  u b ieg a jący ch  się  o d an e  zam ów ien ie  do:

a) u tw o rz e n ia  fu n d u sz u  szkoleniow ego, w  k tó ry m  w p ła ty  p racodaw ców  
s ta n o w ić  b ę d ą  co n a jm n ie j c z te ro k ro tn o ść  n a jn iż sz e j w p ła ty  o k re ś lo n e j 
w  odpow iednich  p rz e p isa c h 23, lub

b) zw ięk szen ia  w p ła t n a  fu n d u sz  szkolen iow y do w ysokości rów nej cz te 
ro k ro tn o śc i na jn iższe j dopuszczalnej w płaty .

N ależy  je d n a k  p a m ię ta ć , że dopuszczalność  w p ro w ad zen ia  dodatkow ych  
w aru n k ó w  re a liz a c ji zam ó w ien ia  pub licznego  is tn ie je  w yłączn ie  w  sy tu ac ji, 
gdy  ta k i  zab ieg  n ie  b ęd z ie  b e zp o śred n io  lu b  p o śred n io  d y sk ry m in u ją c y  
w  s to su n k u  do w ykonaw ców  z ag ran iczn y ch . W  zw iązk u  z ty m  w y m ag an ia  
w  zakresie  szkoleniow ym  pow inny zostać określone w  sposób, k tó ry  um ożliw iać 
będzie ich spełnienie przez podm ioty m ające siedzibę lub  m iejsce zam ieszkan ia  
poza te ry to riu m  Polski. In sty tu c ja  fu n d u szu  szkoleniowego może bow iem  n ie  
w ystępow ać w  p o rz ą d k a c h  p raw n y ch  p a ń s tw  członkow skich  ich  siedziby  lub  
pochodzenia . D la tego  też  zam aw ia jący  p ow in ien  um ożliw ić w ykonaw com  z a 
g ran iczn y m  sp e łn ien ie  tego w a ru n k u  p rzez  zw iększen ie  w p ła t n a  szk o len ia  
p racow ników  do w ysokości zgodnej z w y m ag an iam i w yn ik a jący m i z po lsk ich  
reg u lac ji. P o n ad to  specyfikacja  is to tn y c h  w aru n k ó w  zam ó w ien ia  po w in n a  
obejm ow ać w skazów ki d la  w ykonaw ców  odnośnie do sposobu obliczenia w yso
kości ta k ic h  w p ła t, ta k  aby  w prow adzony w ym óg n ie  stan o w ił d la  n ich  u t r u d 
n ie n ia  w  u d z ia le  w  p o stępow an iu  oraz późniejszej rea lizacji zam ów ien ia24.

P ro ced u rę  o k re ś la n ia  w y m ag ań  n a  p o d staw ie  a r t .  29 u s t .  4 p .z .p . re g u lu 
je  a r t .  36 u s t. 2 p k t 9 p .z.p . Zgodnie z ty m  p rzep isem , w  p rz y p a d k u  gdy 
zam aw ia jący  decyduje  się  n a  w p ro w ad zen ie  do o p isu  p rz e d m io tu  zam ów ien ia

22 Zob. ww. zalecenia Ministra Rozwoju Regionalnego.
23 Zgodnie z art. 67 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytu

cjach rynku pracy (Dz.U. z 2008 r., nr 69, poz. 415 z późn. zm.), pracodawcy, w ramach 
posiadanych środków, mogą tworzyć zakładowy fundusz szkoleniowy, który jest przeznaczony 
na finansowanie lub współfinansowanie kosztów kształcenia ustawicznego pracowników i pra
codawców. Z kolei art. 68 wskazanej ustawy stwierdza, iż dochody funduszu szkoleniowego 
obejmują wpłaty pracodawców w wysokości nie niższej niż 0,25% funduszu płac.

24 Zalecenia Ministra Rozwoju Regionalnego.
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w y m ag ań  o c h a ra k te rz e  za tru d n ien io w y m , po w in ien  w  fa k u lta ty w n y c h  po
s ta n o w ie n ia c h  specyfikacji is to tn y c h  w aru n k ó w  zam ów ien ia  określić:
• liczbę osób bezrobo tnych , m łodocianych , n iep e łn o sp raw n y ch  lu b  innych , 

k tó ry ch  z a tru d n ie n ia  w y m ag a  do rea lizac ji danego  zam ów ienia;
• o k res  w ym aganego  z a tru d n ie n ia  w sk azan y ch  k a te g o rii osób, k tó ry  je d n a k  

n ie  m oże być d łuższy  od o k re su  rea lizac ji zam ó w ien ia  publicznego;
• sposób d o k u m en to w an ia  z a tru d n ie n ia  w y m ag an y ch  osób;
• u p ra w n ie n ia  zam aw iającego  w  za k re s ie  k o n tro li sp e łn ie n ia  p rzez  w yko

n aw cę w y m ag ań  za tru d n ien io w y ch  o raz  san k c je  z ty tu łu  n ie sp e łn ie n ia  
ty c h  w ym agań .

W  p rz y p a d k u  n a to m ia s t  w p ro w ad zen ia  w y m ag ań  w  za k re s ie  szko len io 
w ym , specyfikacja  is to tn y c h  w aru n k ó w  zam ó w ien ia  p o w in n a  zaw ierać:

a) sposób d o k u m en to w an ia  p rzez  w ykonaw cę u tw o rz e n ia  albo zw iększe
n ia  fu n d u sz u  szkoleniow ego,

b) u p ra w n ie n ia  zam aw iającego  w  za k re s ie  k o n tro li sp e łn ia n ia  p rzez  w y
konaw cę w y m ag ań  dotyczących  fu n d u sz u  szkoleniow ego oraz san k c je  z ty tu 
łu  n ie sp e łn ie n ia  ty ch  w ym agań .

P o d k re ś le n ia  w y m ag a  fa k t, iż o k reślo n y  w  a r t .  36 u s t. 2 p k t  9 p.z.p. 
k a ta lo g  p o stan o w ień  specyfikacji is to tn y c h  w aru n k ó w  zam ó w ien ia  zw iąza 
n y ch  z k la u z u lą  sp o łeczną  z a r t .  29 u s t. 4 p .z.p . n ie  m a  c h a ra k te ru  k a ta lo g u  
zam k n ię teg o . P rzep is  bow iem  w sk azu je , że pow yższe p o s tan o w ien ia  pow inny 
zna leźć  się w  specyfikacji „w szczególności”, co oznacza, że zam aw ia jący  m oże 
w  n iej um ieśc ić  doda tkow e zapisy, k tó ry c h  u s ta w a  n ie  p rzew idu je . P rz y k ła 
dowo, specyfikacja  m oże obejm ow ać k w estie  dotyczące w ym ogu, ab y  o k reślo 
n e  osoby z a tru d n io n e  były  n a  p o d staw ie  s to su n k u  p racy  lu b  aby  były  to 
osoby sk ie ro w an e  p rzez  pow iatow y u rz ą d  pracy. D opuszczalne  je s t  rów nież 
u m ieszczen ie  w  specyfikacji p o s tan o w ien ia , zgodnie z k tó ry m  z a tru d n ie n ie  
m a  dotyczyć osób zw a ln ian y ch  n a  p o d staw ie  u s ta w y  z d n ia  13 m a rc a  2003 r. 
o szczególnych z a sa d a c h  ro zw iązy w an ia  z p raco w n ik am i s to su n k ó w  p racy  
z p rzyczyn  n iedo tyczących  p racow ników 25 lu b  w y d an y ch  w  zw iązk u  z d y re k 
ty w ą  R ad y  n r  98/59/W E z d n ia  20 lipca  1998 r. w  sp raw ie  zb liżan ia  u staw o- 
d aw stw  p a ń s tw  członkow sk ich  odnoszących  się  do zw oln ień  g rupow ych26, 
analo g iczn y ch  ak tó w  p raw n y ch  p a ń s tw a  członkow skiego U E , w  k tó ry m  w y
k o n aw ca  m a  siedzibę albo m iejsce z a m ie sz k a n ia 27.

5. N ajb a rd z ie j re s try k c y jn ą  o raz  b u d z ą c ą  k o n tro w ers je  w  p ra k ty c e  k la u 
zu lę  sp o łeczną  p rzew id u je  a r t .  19 d y rek ty w y  2004/18/W E 28. P rzy zn a je  on 
p ań s tw o m  członkow sk im  U n ii E u ro p e jsk ie j p raw o  do u s ta n o w ie n ia  w  w e

25 Dz.U. nr 90, poz. 844 z późn. zm.
26 Dz.UE z 1998 r. L 225, s. 16.
27 Zalecenia Ministra Rozwoju Regionalnego.
28 Analogicznie art. 28 dyrektywy 2004/17/WE.
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w n ę trzn y ch  p o rz ą d k a c h  p ra w n y c h  reg u lac ji, n a  p o d staw ie  k tó ry ch  z a m a w ia 
jący  m ogą ogran iczyć  k rą g  w ykonaw ców  u b ieg a jący ch  się o zam ów ien ie  p u 
bliczne w yłącznie  do ty ch  sp e łn ia jący ch  w a ru n e k  z a tru d n ia n ia  określonej 
ilości osób n iep e łn o sp raw n y ch . C hodzi m ianow icie  o m ożliw ość w p ro w ad ze
n ia  k la u z u l z a s trzeg a jący ch  p raw o  u c zes tn ic tw a  w  p o stęp o w an iu  o udz ie len ie  
zam ó w ien ia  pub licznego  zak ład o m  p racy  ch ron ione j29 lu b  um ożliw ia jących  
rea lizac ję  zam ów ień  w  ra m a c h  p ro g ram ó w  p ra c y  chron ionej, w  k tó ry ch  w ięk 
szość p racow ników  s ta n o w ią  osoby n iep e łn o sp raw n e , k tó re  z u w ag i n a  c h a 
r a k te r  lu b  s to p ień  n iep e łn o sp raw n o śc i n ie  s ą  w  s ta n ie  w ykonyw ać swojej 
p racy  w  n o rm a ln y ch  w a ru n k a c h .

Zgodnie z te z ą  28 p re a m b u ły  do d y rek ty w y  2004/18/W E 30, z a tru d n ie n ie  
i p ra c a  s ta n o w ią  fu n d a m e n ta ln e  elem enty , od k tó ry c h  u za leżn io n e  je s t  z a 
pew n ien ie  w szy stk im  obyw ate lom  U n ii E u ro p e jsk ie j rów nych  szan s  o raz  do
p ro w ad zen ie  do pełnej in te g ra c ji sp o łeczeń stw a . W  ty m  k o n tek śc ie  zak ład y  
p racy  chron ionej i p ro g ram y  p racy  chron ionej s ta n o w ią  p o d staw ę do sk u te c z 
nej in te g ra c ji lu b  re in te g ra c ji osób n iep e łn o sp raw n y ch  n a  ry n k u  pracy . J e d 
n ak że  w  n o rm a ln y ch  w a ru n k a c h  k o n k u ren c ji, u zy sk an ie  p rzez  p rzed s ięb io r
s tw a  z a tru d n ia ją c e  osoby n ie p e łn o sp ra w n e  lu b  za k ła d y  p ra c y  chron ionej 
zam ów ień  p u b licznych  m oże być w  znacznym  s to p n iu  u tru d n io n e .

K om entow any  p rzep is s tanow i is to tn e  odstępstw o  od w ynikającej z a r t .  18 
T ra k ta tu  o fu n k c jo n o w an iu  U n ii E u ro p e jsk ie j31 za sa d y  rów nego tr a k to w a n ia  
w szy stk ich  podm iotów  u b ieg a jący ch  się o zam ów ien ie  pub liczne  bez w zg lędu  
n a  ich  p rzy n a leżn o ść  p ań s tw o w ą . Z asadn iczo  p a ń s tw a  członkow skie U E  m a ją  
p raw o  sam o d z ie ln ie  u s ta la ć  zasady , n a  ja k ic h  z a k ła d y  p ra c y  ch ro n io n e j 
m ogą  b ra ć  u d z ia ł w  p o s tę p o w a n iu  o u d z ie le n ie  zam ó w ien ia  p u b liczn eg o . 
J e d n a k  w  z w iązk u  z ogó lnym  z a k a z em  d y sk ry m in a c ji b ezp o śred n ie j lu b  
p o śred n ie j p rzy jąć  należy , że n ied o p u szcza ln e  je s t  w p ro w ad zan ie  w a ru n 
ków, k tó re  sk u tk o w a ły b y  ro z ró ż n ie n iem  sy tu a c ji p ra w n e j zak ład ó w  p ra c y

29 W polskim porządku prawnym pojęcie zakładu pracy chronionej definiuje art. 28 usta
wy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób 
niepełnosprawnych (Dz.U. nr 123, poz. 776 z późn. zm.). Zgodnie z tym przepisem jest to zakład 
utworzony przez pracodawcę, u którego zatrudnionych jest nie mniej niż 25 pracowników, 
z czego określona liczba to osoby niepełnosprawne. Ustawa wymaga, aby nie mniej niż 50%, 
a w tym co najmniej 20% ogółu zatrudnionych stanowiły osoby zaliczone do znacznego lub 
umiarkowanego stopnia niepełnosprawności bądź było co najmniej 30% niewidomych lub psy
chicznie chorych, lub upośledzonych umysłowo zaliczonych do znacznego albo umiarkowanego 
stopnia niepełnosprawności. Uzyskanie statusu pracodawcy prowadzącego zakład pracy chro
nionej uzależnione jest dodatkowo od dysponowania obiektami i pomieszczeniami, które odpo
wiadają przepisom i zasadom bezpieczeństwa i higieny pracy, a także uwzględniają potrzeby 
osób niepełnosprawnych w zakresie przystosowania stanowisk pracy, pomieszczeń higieniczno- 
sanitarnych i ciągów komunikacyjnych oraz spełniają wymagania dostępności do nich. Ponad to 
pracodawca ma obowiązek zapewnić pracownikom niepełnosprawnym doraźną i specjalistyczną 
opiekę medyczną, poradnictwo oraz usługi rehabilitacyjne.

30 Analogicznie teza 39 preambuły do dyrektywy 2004/17/WE.
31 Dawny art. 12 Traktatu ustanawiającego Wspólnotę Europejską.
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ch ro n io n e j pochodzących  z różn y ch  p a ń s tw  członkow skich . B ezp o śred n im i 
a d re s a ta m i p rz e p isu  a r t .  19 d y rek ty w y  s ą  p a ń s tw a  członkow skie , co oznacza, 
że sam  zam aw iający , bez p o w ołan ia  się  n a  obow iązujące p rzep isy  p ra w a  
k rajow ego, n ie  m a  m ożliw ości u d z ie lać  zam ów ień  pub licznych , k tó re  byłyby 
za s trzeżo n e  całkow icie lu b  w  części d la  zak ład ó w  p racy  ch ron ione j32.

P o lsk i u staw o d aw ca  dokonał im p lem en tac ji powyższego p rzep isu  w  a rt. 22 
u s t. 2 p .z.p ., k tó ry  p rzy zn a je  zam aw ia jącem u  p raw o  z a s trz e ż e n ia  w  ogłosze
n iu  o zam ó w ien iu  p u b licznym  m ożliw ości u b ie g a n ia  się  o u d z ie len ie  zam ó
w ien ia  w yłączn ie  d la  w ykonaw ców , u  k tó ry ch  p o n ad  50% p racow ników  s ta n o 
w ią  osoby n iep e łn o sp raw n e . Z asad n iczy m  celem  w p ro w ad zen ia  te j reg u lac ji 
było zw iększenie  dostęp u  do ry n k u  zam ów ień  pub licznych  d la  w ykonaw ców  
za tru d n ia jący ch  osoby n iep e łn o sp raw n e , p rzez co dąży się do osiągnięcia, po
stu low anego  w  tez ie  28 p ream b u ły  do dy rek tyw y  2004/18/W E, w yższego pozio
m u  in teg rac ji lub  re in teg rac ji osób n iepe łn o sp raw n y ch  n a  ry n k u  p racy33.

M oże się je d n a k  pojaw ić p y ta n ie  o słu szn o ść  w p ro w ad zen ia  a r t. 22 u s t. 2 
p .z .p ., je że li w eźm iem y pod uw agę  podstaw ow e zasa d y  p o s tęp o w an ia  o u d z ie 
len ie  zam ó w ien ia  publicznego , a  w  szczególności z a sa d ę  rów nego t ra k to w a 
n ia  i uczciw ej k o n k u ren c ji. S tan o w i o n a  fu n d a m e n ta ln ą  zasad ę  p ra w a  zam ó
w ień  p ub licznych  i w y k azu je  szczególne zn aczen ie  ze w zg lędu  n a  rea lizac ję  
podstaw ow ych  celów  ustaw y , tj. efek tyw nego  w y d a tk o w an ia  środków  pub licz
n y ch  o raz  z a g w a ra n to w a n ia  d o s tęp u  do zam ów ień  p u b licznych  w szy stk im  
podm io tom  d a jący m  ręko jm ię  ich  n a leży tego  w y k o n an ia34. Z p u n k tu  w id ze
n ia  w ykonaw ców , k tó rzy  n ie  sp e łn ia ją  w skazan eg o  w a ru n k u  z a tru d n ie n io w e 
go, zasto so w an ie  a r t .  22 u s t. 2 p .z.p . zam y k a  bow iem  d efin ity w n ie  dostęp  do 
danego  zam ów ien ia . D odatkow o n a leży  w skazać , że ta k  znaczące  o g ran icze 
n ie  k o n k u ren c ji m oże rów nież  pociągać za  sobą  n eg a ty w n e  k onsekw encje  d la  
zam aw iającego . Z aw ężen ie  k rę g u  p o ten c ja ln y ch  w ykonaw ców  określonego  
zam ó w ien ia  publicznego  rodzi bow iem  ryzyko, że zam aw ia jący  n ie  o trzy m a  
żadne j oferty, w  zw iązk u  z czym  będzie  zm uszony  do ponow nego p rz e p ro w a 
d zen ia  p o s tęp o w an ia  o ud z ie len ie  danego  zam ó w ien ia35.

6. Z p u n k tu  w id zen ia  u w z g lę d n ia n ia  k w estii spo łecznych  w  p ro ced u rach  
u d z ie la n ia  zam ów ień  pub liczn y ch  is to tn ą  reg u lac ję  z a w ie ra ją  p rzep isy  d o ty 
czące podm iotow ej k w alifik ac ji w ykonaw ców  u b ieg a jący ch  się o zam ów ien ia  
pub liczne . Z arów no p rzep isy  d y rek ty w  u n ijn y ch , ja k  i u s ta w a  -  P raw o  zam ó
w ień  p u b licznych  o k re ś la ją  m ech an izm  o g ran iczen ia  d o s tęp u  do ry n k u  zam ó

32 A. Sołtysińska, Europejskie prawo zamówień publicznych, Wolters Kluwer, Warszawa 
2012, s. 165-166.

33 Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy -  Prawo zamówień publicznych oraz 
ustawy o kosztach sądowych w sprawach cywilnych (druk sejmowy 2154), [online] <www.sejm.gov.pl>.

34 M. Stachowiak, [w:] M. Stachowiak, J. Jerzykowski, W. Dzierżanowski, op. cit., s. 105.
35 T. Schimanek, Klauzule społeczne w polskim prawie zamówień publicznych, [online] 

<www.isp.org.pl/uploads/filemanager/ISPKlauzulespo.wpolpzp-T.Schimanek1.pdf>.

http://www.sejm.gov.pl
http://www.isp.org.pl/uploads/filemanager/ISPKlauzulespo.wpolpzp-T.Schimanek1.pdf
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w ień  w ykonaw com , k tó rzy  poprzez sw oje w cześn iejsze p o stęp o w an ie  n a r u 
szyli o k reślone  s ta n d a rd y  zachow ań  społecznych36.

K ry te ria  kw alifikacji wykonaw ców  określa  a rt. 45 dyrektyw y 2004/18/W E37. 
O dn o szą  się  one do sy tu ac ji podm iotow ej w ykonaw ców , a  ich  zasadn iczym  
zad an iem  je s t  u s ta le n ie  w iarygodności po tenc ja lnego  k o n tra h e n ta .  W ym ie
n ione  k ry te r ia , k tó re  m ogą stan o w ić  p o d staw ę  w y k lu czen ia  o fe re n ta  lu b  k a n 
d y d a ta  z p o s tęp o w an ia  zam ów ieniow ego, do tyczą  w  głów nej m ie rze  jego  p r a 
w idłow ego, z p u n k tu  w id zen ia  obow iązujących  przepisów , fu n k c jo n o w an ia  n a  
ry n k u . Zgodnie n a to m ia s t z u s t .  2 p k t  e om aw ianego  p rzep isu , z u d z ia łu  
w  p o stęp o w an iu  o u d z ie len ie  zam ó w ien ia  pub licznego  m o żn a  w ykluczyć k a ż 
dego w ykonaw cę, k tó ry  n ie  w ypełn ił zobow iązań  dotyczących  o p łacan ia  s k ła 
d ek  n a  u b ezp ieczen ie  spo łeczne , zgodn ie  z p rz e p isa m i p ra w n y m i k ra ju , 
w  k tó ry m  m a  siedzibę  lu b  m iejsce z a m ie sz k a n ia  lu b  zgodnie z p rzep isam i 
p raw n y m i k ra ju  in s ty tu c ji z am aw ia jące j38.

W  po lsk im  p o rz ą d k u  p raw n y m  p rz e s ła n k i w y k lu czen ia  w ykonaw cy z po
s tęp o w an ia  o zam ów ien ie  p u b liczne  reg u lu je  a r t .  24  p .z .p . U s tę p  1 p k t  3 
p rz e p isu  w sk azu je , że w y k lu czen iu  pod lega  w ykonaw ca za leg a jący  z u iszcza 
n iem  m .in . sk ła d e k  n a  u bezp ieczen ie  spo łeczne lu b  zd row o tne . W yją tek  s ta 
n o w ią  p rzy p ad k i, w  k tó ry c h  w ykonaw ca u zy sk a ł p rzew id z ian e  p ra w e m  zw ol
n ien ie , odroczenie, rozłożenie  n a  ra ty  za leg łych  p ła tn o śc i lu b  w strzy m an ie  
w  całości w y k o n an ia  decyzji w łaściw ego o rg a n u .

W  ty m  m ie jscu  n a leży  w sk azać , że re g u la c ja  a r t .  24 p.z.p ., w  ko n tek śc ie  
łączen ia  a sp ek tó w  społecznych  z zam ó w ien iam i pub licznym i, m a  c h a ra k te r  
w yjątkow y. W  o d ró żn ien iu  bow iem  od om ów ionych w cześniej in s tru m e n tó w  
prospołecznych , w  ja k ie  p rzep isy  w yposażyły  zam aw ia jący ch , zasto so w an ie  
a r t .  24 i w yk luczen ie  w ykonaw cy s tan o w i obow iązek, a  n ie  u p ra w n ie n ie  
zam aw ia jącego . W  p rz y p a d k u  a r t .  22 u s t .  2 o raz  a r t .  29 u s t .  4 p .z .p . z a m a 
w iający  m oże sw obodnie podjąć decyzję odnośn ie  ich  za s to so w an ia  lu b  nie. 
W  p rz y p a d k u  n a to m ia s t s tw ie rd z e n ia  w y s tą p ie n ia  jed n e j z p rz e s ła n e k  w sk a 
zan y ch  w  a r t .  24  p .z .p ., w yko n aw ca  o b lig a to ry jn ie  p o d leg a  w y k lu czen iu  
z p o stęp o w an ia , a  z łożoną p rzez  n iego o fe rtę  u zn a je  się za  o d rzu co n ą39.

7. P odstaw ow ym  celem  sk u teczn ie  funkcjonu jącego  sy s te m u  zam ów ień  
p u b licznych  je s t  u zy sk iw an ie  n a jlep szy ch  efek tów  z ponoszonych  n ak ładów . 
N ależy  p rzez  to  rozum ieć  ja k  n a jb a rd z ie j e fek tyw ne  o siąg an ie  celu  zam ów ie
n ia , k tó ry m  zasadn iczo  je s t  zaspoko jen ie  określonej p o trzeb y  in s ty tu c ji z a 
m aw ia jące j. N ow oczesny sy s tem  zam ów ień  p ub licznych  po w in ien  je d n a k  być

36 Podręcznik Komisji Europejskiej, op. cit., s. 21.
37 Możliwość analogicznego zastosowania tego przepisu przewiduje art. 53 ust. 3 dyrekty

wy 2004/17/WE.
38 Szerzej zob. A. Sołtysińska, op. cit., s. 300-311.
39 Szerzej zob. M. Stachowiak [w:] M. Stachowiak, J. Jerzykowski, W. Dzierżanowski, op. cit., 

s. 168 i nast.
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w y k o rzy sty w an y  rów nież  do o s ią g a n ia  szerszy ch  celów, m .in . celów  n a tu ry  
spo łecznej. M ając  n a  uw adze  efek tyw ność  ekon o m iczn ą  k o n k re tn eg o  p o stęp o 
w a n ia  o ud z ie len ie  zam ó w ien ia  publicznego , is tn ie je  m ożliw ość w sp ie ra n ia , 
n ie jak o  p rzy  okazji, in n y ch  w arto śc i i celów rea lizo w an y ch  p rzez  podm io ty  
p u b liczn e40.  T ak a  p ra k ty k a  m oże m ieć is to tn e  znaczen ie  z p u n k tu  w id zen ia  
p o lity k i socjalnej U n ii E u ro p e jsk ie j, w  szczególności w  zak re s ie  rea lizac ji 
p o s tu la tu  zw ięk szen ia  poziom u z a tru d n ie n ia  o k reślo n y ch  g ru p  społecznych, 
prom ocji godnej pracy, zgodności z p ra w a m i społecznym i i z p ra w e m  do 
pracy, in te g ra c ji lu b  re in te g ra c ji społecznej czy też  rów ności szan s .

P raw o  zam ów ień  p u b liczn y ch  p rzew id u je  szereg  in s tru m e n tó w , k tó re  
m a ją  n a  ce lu  z in te g ro w a n ie  p ro c e d u r  u d z ie la n ia  zam ó w ień  p u b liczn y ch  
z a s p e k ta m i spo łeczn y m i. J e d n a k  ich  s to so w a n ie  p rzez  z a m a w ia jąc y c h  
w  p rak ty ce  postępow ań  p rzetargow ych je s t  rzadkością. W  2011 r. jedyn ie  2,04% 
zam ów ień  publicznych  w  Polsce udzielonych  zostało z uw zględn ien iem  k la u z u l 
spo łecznych41.  W ynika to  p rzed e  w szy stk im  z fa k tu , iż zasadn iczo  obow iązu
ją c e  p rzep isy  d a ją  zam aw ia jący m  jed y n ie  p raw o, a  n ie  obow iązek  uw zg lęd 
n ia n ia  k ry te rió w  społecznych  w  prow adzonych  p o stęp o w an iach  zam ów ien io 
w ych. B io rąc  pod uw agę  b ra k  dośw iadczeń  w  tej m a te r ii , w y n ik a jący  ze 
stosukow o k ró tk ieg o  o k re su  obow iązyw an ia  p rzep isów  a r t .  22 u s t .  2 o raz  
a r t .  29 u s t .  4 p .z .p ., ja k  rów nież  obaw ę zam aw ia jący ch  p rz e d  n a ru sz e n ie m  
re s try k c y jn y c h  reg u lac ji o raz  p o ten c ja ln y m i odw o łan iam i ze s tro n y  w yko
naw ców , tru d n o  się  dziw ić, że poziom  u w z g lę d n ia n ia  a sp ek tó w  społecznych  
w  zam ó w ien iach  je s t  ta k  n isk i42.

D odatkow o n a leży  w skazać , że p ie rw sze  p rzy k ład y  za s to so w an ia  k la u z u l 
spo łecznych  w  p rak ty ce  p o k azu ją , że ich  w prow adzen ie  do op isu  p rz e d m io tu  
zam ó w ien ia  znacząco zw ięk sza  k o sz ty  u d z ie lan y ch  zam ów ień . W ydaje się 
je d n a k , że gdy te n  p rob lem  ro zp a trzy m y  w  p e rsp ek ty w ie  d ługo term inow ej, 
o kazać  się m oże, że z p u n k tu  w id zen ia  w y d atk ó w  p u b licznych  k la u z u le  spo
łeczne  s ta n o w ią  źródło  oszczędności43. Je d n y m  bow iem  z celów  p o lity k i 
u w z g lę d n ia n ia  k w e s tii  spo łecznych  w  p ro c e d u ra c h  zam ów ien iow ych  je s t  
zw ięk szen ie  z a tru d n ie n ia  osób n ie p e łn o sp ra w n y c h  lu b  b ez ro b o tn y ch , co 
w  zw iązk u  z fu n d a m e n ta ln ą  z a sa d ą  efek tyw ności w y d a tk o w an ia  środków  
p u b licznych  m oże p rzynosić  k o n k re tn e  korzyści ekonom iczne, n p . w  postac i 
zm n ie jszen ia  w y datków  budże to w y ch  n a  pom oc spo łeczną44.

40 D. Koba, Nowe podejście do zamówień publicznych -  wyzwanie dla zamawiających 
-  szansa dla małych i średnich przedsiębiorstw, Polska Agencja Rozwoju Przedsiębiorczości, 
Warszawa 2010, s. 6-7.

41 Przewidzianych w art. 22 ust. 2 lub art. 29 ust. 4 p.z.p.
42 Szerzej zob. A. Gniadkowski, Oswajanie klauzul społecznych, „Wspólnota” 2012, nr 33-34,

s. 17.
43 Rozmowa z M. Komorowskim, Klauzule podwyższają koszty, „Wspólnota” 2012, nr 33-34,

s. 18.
44 D. Koba, op. cit., s. 6-7.



Instrumentalizacja zamówień publicznych w kontekście polityki społecznej. 159

Summary

T h e  i n s t r u m e n t a l i s a t i o n  o f  p u b l i c  p r o c u r e m e n t  i n  th e  c o n te x t  
o f  th e  E u r o p e a n  U n io n  s o c ia l  p o l i c y

Key words: public procurement, social aspects, procurement procedure, socially responsible 
public procurement.

By g e n e ra tin g  n e a r ly  17% o f th e  E u ro p e a n  U n io n  (EU ) g ross dom estic  
p ro d u c t, p ub lic  a u th o r it ie s  a re  its  m a jo r co n su m ers . O w ing to  th e ir  p u rc h a 
s in g  capacity , p u b lic  e n tit ie s  c a n  p ro m o te  social inc lu sio n , em p lo y m en t op
p o rtu n itie s , accessib ility  a n d  la b o u r  s ta n d a rd s . P ro m o tio n  o f socially  re sp o n 
sib le  p u b lic  p ro c u re m e n t s tr iv e s  fo r a  g r e a te r  co m p lian ce  w ith  socia l 
s ta n d a rd s .

T he E u ro p e  2020 S tra te g y  p u ts  fo rw ard  a  p rio r ity  to  ach ieve a n  in c lu s i
ve g ro w th  by  fo s te rin g  a  h ig h -em p lo y m en t econom y w h ich  w ould  d e liv e r 
social a n d  te r r i to r ia l  cohesion. O ne o f th e  in s tru m e n ts  th a t  c a n  be u se d  to 
ach ieve th is  goal is p u b lic  p ro cu rem en t. T he E u ro p e a n  C om m ission  d em o n 
s tra te s , in  re la tio n  to  th e  E U  law, how  to connect social a sp ec ts  a n d  pub lic  
p ro c u re m e n t in  th e  m o st e ffic ien t m an n er.

Social a sp ec ts  c a n  be ta k e n  in to  acco u n t a t  v a rio u s  s ta g e s  of th e  p ro c u re 
m e n t p ro ced u res  -  s ta r t in g  from  th e  p h a se  o f p re p a r in g  th e  te rm s  o f re fe re n 
ce, follow ed by  th e  p h a se  o f d e fin ing  th e  cond itions to  be m e t by  th e  c o n tra c 
to r  an d , finally, to  e s ta b lish in g  c r ite r ia  for a s se ss in g  b ids, u p  to  th e  s ta g e  of 
im p le m e n ta tio n  of th e  a g re e m e n t on p u b lic  p ro cu rem en t.


