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Ochrona $rodowiska naturalnego w basenie
Morza Srédziemnego.
Inicjatywa Komisji Europejskiej ,,Horyzont 2020”

1. Dynamiczny rozwoj sektora ustug turystycznych
w basenie Morza Srdédziemnego

Przyjazny klimat oraz konfiguracja terenu sprawia, ze basen Morza
Srédziemnego jest nie tylko kolebka europejskiej cywilizacji, ale réwniez
Swiatowej turystyki. Ludzie od dawna podr6zowali nie tylko w celach handlo-
wych, religijnych, ale rowniez wypoczynkowych czy zdrowotnych. Zachowaly
sie liczne pozostatosci po os$rodkach uzdrowiskowych i wypoczynkowych
z czasOw greckich i rzymskich. Poczatkowo, a praktycznie az do konca XIX
wieku, oferta turystyczna skierowana byta zasadniczo do przedstawicieli naj-
bogatszych warstw spoteczenstwa. Duza popularnosciag cieszytly sie wyjazdy
do tzw. wéd, czyli do uzdrowisk. W konsekwencji infrastruktura turystyczna
ograniczata sie do wszelkiego rodzaju sanatoriéw rozrzuconych po wyspach
Morza Srédziemnego oraz wspaniatych willi w ciekawych klimatycznie i kra-
jobrazowo miejscach (np. villa Romana na Sycylii nieopodal miejscowosci
Pizza Armerina)l.

Rozwdj turystyki rozpoczat sie po Il wojnie Swiatowej, co byto powigzane
z tworzeniem spoteczeristwa masowego oraz wprowadzeniem nowych, szyb-
szych $rodkéw transportu, w szczegélnosci samolotow dalekosieznych oraz
budowg sieci autostrad. W skali makro ruch turystyczny wzmagt sie w szcze-
g6lnosci w basenie Morza Srédziemnego. W 2004 r. przebywato tam 30%
turystéw catego Swiata. Roczny przyrost turystow wynosi 2,2%. W liczbach

1 Wiecej o turystyce w starozytnym Rzymie zob. U.E. Paoli, Das Leben in Alten Rom, Bern
1948, s. 92 nast.
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bezwzglednych liczba turystéw w basenie Morza Srédziemnego do roku 2025
wzro$nie do 350 miliondw w sezonie letnim. Najwiecej z nich pochodzi
z takich krajéow, jak Francja, Hiszpania, USA, Chiny czy Wtochy. Polska
znajduje sie na 15 miejscu?2.

Powyzsze dane nalezy widzie¢ w konteksécie coraz dynamiczniej rozwija-
jacego sie sektora ustug turystycznych oraz potrzebnej infrastruktury, ktéra
obejmuje hotele, drogi, transport i inne urzadzenia potrzebne dla obstugi
ruchu turystycznego. Basen Morza Srédziemnego mozna traktowaé makrore-
gion Swiata, ktéry posiada swojg wtasng charakterystyke, niezaleznie od
ustroju politycznego czy przynaleznos$ci do poszczegdlnych panstw 3.

Rozwdj sektora ustug turystycznych niesie ze sobg efekty pozytywne
i negatywne. Do pozytywnych nalezy zaliczy¢ znaczgace ograniczenie bezrobo-
cia, wzrost poziomu zycia lokalnej ludnoéci, a przede wszystkim rozwdéj go-
spodarczy panstw i regiondw potozonych w tym basenie. Turystyka jest jedy-
nym sektorem gospodarczym odnotowujacym wzrost liczby miejsc pracy.
Przyktadem pozytywnego wplywu turystyki na rozwo6j gospodarki, a zwtasz-
cza rynku pracy sg takie kraje, jak Turcja, Grecja, Tunezja, Egipt, Izrael. Do
negatywnych konsekwencji nalezy zaliczy¢ pogtebianie zréznicowania w po-
ziomie rozwoju gospodarczego poszczegdlnych panstw i regionéw (szybciej
rozwijajg sie regiony turystyczne) oraz degradacje $rodowiska naturalnego.
Dla potrzeb naszego wywodu ogranicze sie do drugiego aspektu tj. negatyw-
nego wptywu turystyki na stan Srodowiska naturalnego.

Degradacja srodowiska wywotana rozwojem turystyki wystepuje nie tyl-
ko w panstwach czy regionach stabo rozwinietych gospodarczo, ale réwniez
w panstwach o wysokim stopniu rozwoju gospodarczego, jak Francja, Wtochy
czy Hiszpania. Przyktadem moze byé zabudowanie setek kilometrow wybrze-
za Morza Srédziemnego w sposéb ciagly, np. od Wenecji do Pescary, od Genui
do Marsylii, oraz cate wybrzeze katalonskie, gdzie w sposéb staty doszto do
zubozenia istniejgcej wczesniej réznorodnosci biologicznej, a tym samym do
naruszenia istniejagcych tam biosysteméw. Od ponad 30 lat podejmowane sa
rozne dziatania zmierzajagce do powstrzymania degradacji Srodowiska w tym
regionie.

Wypracowana polityka zrGwnowazonego rozwoju oraz koncepcja zréwno-
wazonej turystyki w prawie i praktyce Unii Europejskiej nie byta aplikowana
jednakowo nie tylko w krajach partnerskich, ale rowniez w wielu regionach
Unii. Czynniki ekonomiczne, polityczne i spoteczne nie zawsze pozwalaly na

2 Dane podaje za T. Tirelli, La domanda di turismo cutturate e ambientate: te tendenze
neti’area det Mediterraneo, [online] <www.dps.mef.gov.it/documentazione/qsn/seminari/
28_sett_05/5_tirelli.pdf>, dostep: 5.02.2008.

3 Zob. J. Poniedziatek, Rola witadz regionalnych w procesach kreowania pozaekonomicz-
nych czynnikéw rozwoju regionalnego, [w:] A. Organisciak-Krzykowska, B. Balcerzak-Paradow-
ska (red.), Spoteczno-ekonomiczne problemy regiondw, Olsztyn 2011, s. 146.


http://www.dps.mef.gov.it/documentazione/qsn/seminari/%e2%80%a828_sett_05/5_tirelli.pdf
http://www.dps.mef.gov.it/documentazione/qsn/seminari/%e2%80%a828_sett_05/5_tirelli.pdf
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uwzglednienie potrzeb $rodowiska naturalnego. Stad Komisja Europejska
wyszta z inicjatywag ,Horyzont 2020”, celem ktérej jest synergia dziatan
panstw Unii i panstw partnerskich w zakresie ochrony $rodowiska, a zwtasz-
cza zmniejszenie zanieczyszczenia basenu Morza Srédziemnego przy wyko-
rzystaniu istniejagcych juz instrumentéw prawnych, finansowych i organiza-
cyjnych.

2. Dziatania poprzedzajgce utworzenie inicjatywy
»Horyzont 2020

Pierwszym korkiem w kierunku stworzenia inicjatywy ,Horyzont 2020”
byta konwencja barceloriska. W 1995 r. w Barcelonie przedstawiciele panstw
UE podpisali Konwencje o partnerstwie miedzy krajami potozonymi wzdtuz
wybrzeza Morza Srédziemnego4. Jej celem bylo wprowadzenie politycznego
dialogu miedzy paiAstwami na temat ekonomicznego rozwoju oraz wspoéipra-
cy w wymiarze spotecznym kulturowym i ludzkim w basenie Morza S$réd-
ziemnegob5.

Kolejnymi etapami do stworzenia inicjatywy ,,Horyzont 2020” byty liczne
konferencje z udziatem przedstawicieli pafistw basenu Morza $rédziemnego.
Podczas spotkania ministréw pafistw UE potozonych w obrebie Morza Sréd-
ziemnego w 1997 r. w Helsinkach stwierdzono duzy postep w realizacji
wspoipracy na polu ochrony $rodowiska, co znalazto odzwierciedlenie w do-
kumencie Short and Medium-term Priority Environmental Action Program-
me (SMAP). Dalszg konieczno$¢ wspdtpracy na tym polu wyrazono w 2002 r.
w Atenach podczas drugiej konferencji ministrow ds. wody panstw UE. Poto-
zono wowczas nacisk na realizacje zatozen polityki zrbwnowazonego rozwoju,
zdefiniowanej podczas $wiatowego szczytu w 2002 r. w Johannesburgu. Pod-
czas tego spotkania wyrazono uznanie dla dotychczasowych osiagnie¢ przy
realizacji Srédziemnomorskiego Planu Dziatania (Mediterranean Action Plan
- MAP). Najwieksze jednak znaczenie dla ksztattu inicjatywy ,Horyzont
2020” miato trzecie spotkanie ministrébw odpowiedzialnych za gospodarke
wodng (3rd Conference of the Water Directors of the Euro-Mediterranean
and South Eastern European Countries - EMWDF), ktére odbyto sie w Ate-
nach w dniach 6-7 listopada 2006 r. Podczas tego spotkania zajmowano sie
sprawami stanu wody w tym obszarze, w szczegdlnosci nad krokami zmie-
rzajacymi do zachowania obecnego stanu faktycznego obszaru Morza Srod-

4 Konwencja o Ochronie Srodowiska Morskiego i Regionu Przybrzeznego Morza Srodziem-
nego.

5 Zob. O. Costa, Dos Barcelonas para un mar: La transformacion de la cooperacion am-
biental en el Mediterraneo, ,,Documentos CIDOB. Mediterraneo y Oriente Medio“ 2008, nr 10,
s. 1
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ziemnego. Uczestnicy tego spotkania uswiadomili sobie potrzebe podejmowa-
nia wspolnych dziatan, przekraczajacych mozliwos$ci finansowe i logistyczne
jednego kraju, w celu ratowania zasobéw wodnych Morza Srédziemnego.
Dziatania te winny byé podejmowane zaréwno przez podmioty publiczne, jak
i prywatne

Kolejnym etapem w doprecyzowowani tre$ci inicjatywy ,,Horyzont 2020”
byt szczyt, ktdry odbyt sie 20 listopada 2006 r. w Kairze, gdzie przyjeto Cairo
Declaration of the Euro-Mediterranean Ministerial Conference on the Envi-
ronment. W dokumencie tym potwierdzono postanowienia przyjete na spo-
tkaniach wcze$niejszych, zwtaszcza w konwencji barcelonskiej z 1995 r. Po-
nadto podkreslono konieczno$¢ podjecia wspoélnych dziatan zmierzajacych do
ograniczenia zanieczyszczei Morza Srédziemnego pochodzacych ze Zrédet
ladowych, w tym z infrastruktury turystycznej. Konieczna zatem stata sie
realizacja zatozen zréwnowazonego rozwoju zaréwno przez panstwa, jak
i regiony czy podmioty prywatne. Taka wytyczna wynikata z widocznego
konfliktu pomiedzy ekonomig a politykg zrbwnowazonego rozwoju w basenie
Morza Srédziemnego®.

Z inicjatywy rzadu Algierii Zgromadzenie Narodéw Zjednoczonych
23 grudnia 2003 r. na mocy rezolucji 58/211 ogtosito rok 2006 Miedzynarodo-
wym Rokiem Pustyn i Pustynnienia (International Year ofdeserts and deser-
tification). Miato to ogromne znaczenie dla potudniowych wybrzezy basenu
Morza Srédziemnego, gdzie z jednej strony zachodzi ekspansja Sahary,
a z drugiej procesy pustynnienia pogtebiane sg przez nadmierny i nieodpo-
wiednio zarzgdzany rozwdj infrastruktury turystycznej. Stad konieczne jest
podjecie dziatan zmniejszajacych do zahamowania tych proceséw.

Sama inicjatywa ,Horyzont 2020” zostata przyjeta podczas spotkania
ministréw parnstw basenu Morza Srédziemnego w Barcelonie 29 listopada
2005 r. zorganizowanego z okazji dziesigtej rocznicy partnerstwa euro-
Srodziemnomorskiego. Wdwczas potwierdzono proces zacie$niania partner-
stwa i wspéipracy na rzecz ochrony zasobéw Morza Srédziemnego oraz przy-
jeto piecioletni program prac (Five Year Work Programme for the Euro-Medi-
terranean Partnership) okreslony jako inicjatywa ,,Horyzont 2020"7.

Dziatania Unii Europejskiej w zakresie ochrony Srodowiska w obszarze
basenu Morza Srédziemnego zostaty okre$lone réwniez w Zielonej Ksiedze
Przyszta unijna polityka morska: europejska wizja oceanéw i morz z dnia
7 czerwca 2006 r. oraz w komunikacie Komisji Strategia tematyczna dotyczaca
ochrony i zachowania $Srodowiska morskiego z dnia 24 pazdziernika 2005 r.8

6 Zob. M. Jerch, LV. Alejandro, E. Gonzalo, De Barcelona a Luxemburgo: la politica euro-
mediterranea, ,Politica Exterior* 2005, s. 59-70.

7 ,Dziesiata rocznica partnerstwa eurosrédziemnomorskiego: program prac majacy na
celu sprostanie wyzwaniom najblizszych pieciu lat” COM (2005) 139 wersja ostateczna.

8 COM (2005) 504 wersja ostateczna.
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Podstawe prawng dla inicjatywy ,Horyzont 2020” stanowi komunikat
Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego z dnia 5 wrze$nia 2006 r.
»Ustanowienie Strategii dotyczacej srodowiska dla obszaru Morza Srédziem-
nego”9. Wydanie tego aktu prawnego bylo poprzedzone badaniami naukowy-
mi i analizg przypadkow, dzieki ktérym stwierdzono nieefektywno$¢é dotych-
czasowych dziatan. Wyjatkowy ekosystem tego basenu morskiego nadal
ulega degradacji. Do 2025 r. planuje sie zabudowane do 50% linii brzegowej
Morza Sr6dziemnego, co przyczyni sie do jeszcze wiekszej niz obecnie degra-
dacji srodowiska morskiego. Najwieksze zagrozenie dla ekosysteméw pocho-
dzi z Egiptu, Algierii i Maroka. Dotychczasowe dziatania, pomimo niskiej
skutecznosci, pozwolity jednak okres$li¢ przyczyny degradacji i sposoby walki.
Dotyczy to réwniez sektora ustug turystycznychl10.

Analiza przypadkéw wskazuje na spychanie potrzeby ochrony $rodowi-
ska morskiego i terenéw nabrzeznych na plan dalszy w hierarchii podstawo-
wych priorytetow polityki poszczegolnych pafAstw. Na pierwszym miejscu
znajduje sie efekt ekonomiczny, za$ zatozenia polityki zrownowazonego roz-
woju, wypracowane podczas szczytu Ziemi w Rio de Janeiro z 1992 r., nie sg
w ogéle albo nie w peini realizowane.

Panstwa potozone w basenie Morza Srddziemnego mozna podzieli¢ na te,
ktore w duzej mierze przestrzegajag zasady polityki zrbwnowazonego rozwoju
(np. Wiochy, Francja, Hiszpania) i te, kt6re dgza do stopniowego wdrozenia
tych zasad w zycie (np. Grecja, Turcja, Portugalia, lzrael). Wiele jednak
panstw potozonych na potudniowej stronie basenu nie posiada innych bo-
gactw naturalnych poza dogodnymi warunkami do rozwoju turystyki. Brak
odpowiedniego wsparcia finansowego dla tych krajéw powoduje, ze rozwoj
infrastruktury turystycznej znaczaco szkodzi srodowisku morskiemu.

3. Cele inicjatywy ,,Horyzont 2020~

Podstawowym celem inicjatywy ,,Horyzont 2020” jest stworzenie spéjne-
go systemu ochrony $rodowiska naturalnego we wszystkich obszarach ak-
tywnoséci gospodarczej, szczegdlnie w zakresie budowy i rozbudowy infra-
struktury turystycznej. Konieczno$¢ ta jest pochodng $wiadomosci, ze
zanieczyszczenia przemieszczajg sie niezaleznie od granic. Stad istnieje wspot-
zalezno$¢ miedzy krajami potozonymi w basenie Morza Srédziemnego, a po-
nadto zasoby naturalne, takie jak woda, powietrze, gleba i bior6znorodno$¢, sg
powigzane w ztozone ekosystemy, miedzy ktérymi istniejg niezliczone wspotza-
leznosci wymagajace zintegrowanego i skoordynowanego dziataniall.

9 COM(2006) 475 wersja ostateczna.

10 Zob. [online] <www.metap.org/main.php?id_menu=12>, dostep: 8.02.2008.

11 A Abrantes, Plano do Turismo Espanol Horizonte 2020, Cogitur, ,,Journal of Tourism
Studies* 2009, nr 2(2), s. 67-77.


http://www.metap.org/main.php?id_menu=12
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Wobec powyzszego nalezy stwierdzié, ze obszar Morza Srédziemnego
moze by¢ chroniony jedynie poprzez spéjny system ochrony i odnowy $rodo-
wiska obejmujgcy caty region. Organem odpowiedzialnym za realizacje tej
polityki w basenie Morza $rédziemnego jest Komisja Europejska. Do podsta-
wowych celéw wspétpracy Komisji z krajami basenu Morza Srédziemnego
w dziedzinie Srodowiska nalezg:

1. Wspieranie krajow partnerskich w tworzeniu dobrze dziatajgcych in-
stytucji zajmujacych sie srodowiskiem, rozwijanie solidnej i skutecznie wdra-
zanej polityki w dziedzinie $rodowiska, a takze ustanowienie podstawy praw -
nej umozliwiajacej wtaczanie kwestii zwigzanych ze Srodowiskiem do polityk
sektorowych, w tym sektora stug turystycznych.

2. Doprowadzenie do znacznego obnizenia poziomu zanieczyszczenia
w catym regionie, przynoszacego odpowiednie korzys$ci dla zdrowia, a takze
ograniczenie wptywu niekontrolowanej dziatalno$ci na nasze Srodowisko na-
turalne.

3. Wspieranie przygotowania administracji zajmujacej sie srodowiskiem
do postepowania w sytuacjach kryzysowych, obejmujgcych zaréwno zagad-
nienia punktowe, jak i kwestie dotyczace Srodowiska o charakterze dtugoter-
minowym.

4. Upowszechnianie bardziej zrbwnowazonego (ekonomicznie efektywne-
go, dostosowanego do potrzeb spotecznych i ekologicznie wydajnego) wyko-
rzystania gruntéw i obszaréw morskich w regionie Morza Srédziemnego.

5. Promowanie zwiekszania roli spoteczenstwa obywatelskiego, w kto-
rym obywatele majg dostep do informacji na temat $rodowiska, uczestnicza
w procesie decyzyjnym w kwestiach srodowiska i majg coraz wiekszg Swiado-
mos$¢ kwestii srodowiskowych.

6. Wspieranie wspotpracy regionalnej wsréd krajow partnerskich dla
osiggniecia tych celow.

Cele inicjatywy ,,Horyzont 2020” wskazujg na mozliwo$¢ pogodzenia ze
sobg intereséw gospodarczych i ochrony Srodowiska, w dalszej kolejnosci
celow politycznych i spotecznych, ktére w wielu wypadkach wydajag sie by¢
sprzeczne. Spojna polityka zrownowazonego rozwoju wszystkich krajow ba-
senu Morza Srédziemnego, réwniez tych spoza UE, pozwoli na podejmowanie
wielu cennych dziatan zmierzajagcych do ochrony S$rodowiska w sektorze
ustug turystycznych12.

12 Zob. G. Escribano, L. Alejandro, La Union Mediterranea: una union en busca de proyec-
to, ,,Documento de Trabajo* 2008, nr 3, s. 3 nast.
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4. Srodki konieczne do osiggniecia celéw inicjatywy
»Horyzont 2020”

Realizacja dziatan podejmowanych w ramach inicjatywy ,,Horyzont 2020”
wymaga stosowania odpowiednich srodkéw. Komisja Europejska wykorzystu-
je instrumenty finansowe, dialog, poprawe koordynacji oraz przeniesienie,
dostosowanie i wykorzystanie doswiadczen.

4.1. Pomoc finansowa

Pomoc finansowa dla dziatan w basenie Morzg Sré6dziemnego moze po-
chodzi¢ z funduszy europejskich, pozyczek udzielnych przez miedzynarodowe
instytucje finansowe, $Srodkéw darczyncow oraz wkitadow wiasnych panstw
i regionow.

Do finansowania dziatan inicjatywy ,Horyzont 2020” stosowany jest row-
niez Europejski Instrument Sgsiedztwa i Partnerstwal3. Wybér tego projek-
tu wynika z koniecznos$ci podejmowania wspolnych dziatan w obszarze base-
nu Morza Srédziemnego przez pafistwa czlonkowskie UE i inne kraje
partnerskie (ENP). Projekty za$ musza mie¢ wyrazny zwigzek z europejska
polityka sasiedztwa, partnerstwem euros$rédziemnomorskim (EMP) i przyje-
tymi planami dziatan ENP.

Innym programem wykorzystywanym do realizacji dziatan tej inicjatywy
jest program tematyczny ,Srodowisko i zréwnowazone zarzadzanie zasobami
naturalnymi, w tym energia (ENRTP)”. Z tego programu mogga by¢ finanso-
wane dziatania og6lnoéwiatowe realizowane w obrebie Morza Srédziemnego.

Strumien finansowania z funduszy europejskich inicjatyw proekologicz-
nych w sektorze ustug turystycznych jest zbyt staby, aby objag¢ wszystkie
dziatania w basenie Morza Srédziemnego, stad konieczne jest wsparcie po-
chodzace z pozyczek udzielanych przez miedzynarodowe instytucje finansowe
(IF1s), wkitadow innych darczyncow, zasobéw krajowych i innych Zrddet.

W skazanie przez Komisje Europejskg na rézne sposoby finansowania dziatan
w ramach inicjatywy ,Horyzont 2020” ma na celu maksymalizacje efektow
katalitycznych. Mianowicie chodzi o to, aby strumien finansowy efektywnie

13 Europejski Instrument Sasiedztwa i Partnerstwa (EISP) stanowi inicjatywe Komisji
Europejskiej, ktorej zasadniczym celem jest rozw6j wspdtpracy pomiedzy Unig Europejska
a panstwami partnerskimi spoza UE poprzez zapewnienie zintegrowanego i zréwnowazonego
rozwoju regionalnego. Zasieg terytorialny: Algieria, Armenia, Azerbejdzan, Biatoru$, Egipt,
Gruzja, lzrael, Jordania, Liban, Libia, Motdawia, Maroko, Autonomia Palestyfska, Syria, Tune-
zja, Ukraina. Kluczowe obszary wsparcia w ramach tego programu, wazne z punktu widzenia
inicjatywy ,,Horyzonty 2020”. to: promowanie dialogu politycznego i reform, wzmocnienie insty-
tucji krajowych i innych instytucji odpowiedzialnych za przygotowanie i efektywne wdrazanie
polityk, promowanie ochrony $rodowiska i dobrego zarzadzania zasobami naturalnymi, wspie-
ranie wspodtpracy transgranicznej oraz promowanie zréwnowazonego rozwoju ekonomicznego,
spotecznego i Srodowiskowego w regionach przygranicznych. Zob. [online] <www.interreg.gov.pl/
20072013/instrument+sasiedztwa/>, dostep: 11.02.2008.


http://www.interreg.gov.pl/%e2%80%a820072013/instrument+sasiedztwa/
http://www.interreg.gov.pl/%e2%80%a820072013/instrument+sasiedztwa/
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wspierat dziatania zsynchronizowane w zakresie pomocy technicznej i doptat
do oprocentowania. W ten spos6b Komisja dazy do podniesienia poziomu
wsparcia w formie pozyczek. Wspierane rowniez winny by¢ dofinansowania
dziatan na rzecz tworzenia zdolnosci administracyjnych, bez ktérych nie jest
mozliwe prowadzenie dziatafi zintegrowanych w catym basenie Morza Sréd-
ziemnego.

4.2. Poglebianie dialogu i Swiadomosci ekologicznej

Jednym z instrumentow realizacji wspo6Ilnotowej polityki ekologicznej
w dziataniach gospodarczych, w tym i w turystyce, jest kreowanie dialogu
i okreslonych zachowan proekologicznych podmiotéw prowadzgcych dziatal-
no$¢ gospodarczg. Poprzez dialog ksztattowana jest Swiadomo$¢ potrzeby
ochrony Srodowiska. Sensybilizacja spoteczefstwa, tj. tworzenie wrazliwosci
spotecznej na problemy ekologiczne w dziatalnosci gospodarczej, w tym i w tu-
rystyce, winna zmierza¢ do ugruntowania przekonania o koniecznosci takie-
go wykorzystywania srodowiska, aby nie ulegto ono degradacji i mogto stuzy¢
nastepnym pokoleniom14. Wspélnotowa polityka w zakresie sensybilizacji
spoteczenstwa na problemy ekologiczne zaczeta ksztattowac sie juz w pierw-
szym wspdlnotowym programie dziatania w zakresie $rodowiska naturalne-
go. W czes$ci drugiej tego programu rozdziat szésty zostat poswiecony sposo-
bom uwrazliwienia spoteczenstwa na problemy ekologicznel5.

Unia Europejska witgcza sie w dialog polityczny z krajami partnerskimi
poprzez partnerstwo euro$rddziemnomorskie i europejskg polityke sgsiedz-
twa. W celu utatwienia tego dialogu w ciggu ostatnich lat utworzona zostata
formalna struktura posiedzen podkomitetow na mocy dwustronnych uktadow
stowarzyszeniowych. Celem tych dziatan jest podniesienie $wiadomosci za-
gadnien $rodowiskowych réwniez poza ministerstwami ds. $srodowiska
(w szczegdlnosci odpowiedzialnymi za planowanie i finanse) oraz witgczanie
zagadnien Srodowiskowych do wszystkich polityk sektorowych, w tym polity-
ki sektora ustug turystycznych.

Rozwoj dialogu i $wiadomosci ekologicznej sprawiaja, ze dziatania Komi-
sji w krajach trzecich obszaru Morza Srédziemnego musza zgadzaé sie
z celami europejskiej polityki sgsiedztwa i wszelkimi zobowigzaniami praw -
nymi wobec krajow trzecich, ktére wynikajg z istoty prawa UE. Wazng role
odgrywajg tutaj zobowigzania miedzynarodowe wynikajace m.in. z Johannes-
burskiego Planu Dziatania przyjetego podczas Swiatowego Szczytu w spra-
wie Zrownowazonego Rozwoju w 2002 r. W Swietle tych celdw i zobowigzan
najwazniejsze sg dziatania majace na celu poprawe systemu zarzadzania

14 Zob. Z Cienko, J.M. Dotegi, Ochrona Srodowiska i edukacja ekologiczna w Unii Euro-
pejskiej i Polsce, Olecko 2003, s. 12.

15 Zob. M. Sitek, Polityka ochrony Srodowiska w sektorze ustug turystycznych w $wietle
prawa Unii Europejskiej, Olsztyn 2007, s. 174.
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Srodowiskiem, rozwigzywanie specyficznych probleméw dotyczacych $rodowi-
ska oraz promowanie miedzynarodowej i regionalnej wspotpracy w tym za-
kresie. Wazng role odgrywa rowniez konwencja barceloriska oraz plan dziata-
nia dotyczacy inicjatywy na rzecz Srodowiska opracowany w ramach Nowego
Partnerstwa dla Rozwoju Afryki (NEPAD) i Unii Afrykanskiej (AU). Z tymi
organizacjami Unia Europejska utrzymuje staty dialog od kilku lat16.

Do ksztattowania $wiadomosci ekologicznej wiaczajg sie organizacje po-
zarzgdowe. Biorg one udziat w rozwijaniu i wdrazaniu polityki w dziedzinie
Srodowiska, podejmujac czesto dziatania, ktérymi agencje rzgdowe nie chca
sie zajag¢ lub nie sg w stanie interweniowa¢. Problemem podstawowym jest
jednak fakt, ze organizacji pozarzagdowych nie ma zbyt wiele w omawianym
regionie, zwtaszcza w krajach potudniowego wybrzeza basenu Morza $réd-
ziemnego. Stad Komisja Europejska zobowigzata sie do wspierania tworzenia
i funkcjonowania regionalnych sieci organizacji pozarzadowych oraz nawigzy-
wania kontaktéw w celu wzmacniania spoteczenstwa obywatelskiego poprzez
opracowanie spéjnego podejscia regionalnego i wymiane dobrych praktyk.

4.3. Mechanizmy poprawy koordynacji

Jedng z podstawowych polityk Unii jest polityka spdjnosci. Dziatania
podejmowane przez Komisje i inne organy Unii winny by¢ ze sobg skoordy-
nowane tak, aby nie zachodzity na siebie. Konieczne jest zatem, aby Komisja
- jako gtéwny organ odpowiedzialny za polityke partnerstwa w basenie Mo-
rza Srédziemnego - $cisle wspdipracowata z réznymi partnerami i zadbata
o to, by jej dziatania byty ukierunkowane na dziedziny, w ktérych moze wnies¢
wyrazna warto$¢ dodang. Podstawe prawng dla dziatan polityki spéjnosci
Komisji w tym regionie stanowi plan dziatania na rzecz Morza Srédziemnego
(MAP)17 oraz program dziatania Komisji Europejskiej podpisany w 2005 r. Te
akty prawe pozwalajg na:
 wdrazanie Europejskiej Strategii Morskiej;
 wdrazanie Europejskiej Strategii na rzecz Zintegrowanego Zarzadzania
Strefg Przybrzezng (ICZM) oraz zagwarantowanie spéjnosci z biezacymi
pracami nad protokotem ICZM w ramach konwencji barcelonskiej;

e realizacje celow zwiagzanych z zapobieganiem zanieczyszczeniom oraz
ochrona bioréznorodnosci.

Polityka sp6jnosci wymaga kontynuacji wspotpracy pomiedzy Bankiem
Swiatowym a Europejskim Bankiem Inwestycyjnym w ramach Europejskie-
go Programu Wsparcia Technicznego dla obszaru Morza $rédziemnego (ME-
TAP). Ponadto protokoty uzgodnien z miedzynarodowymi instytucjami finan-
sowymi sg w peini wykorzystywane do zapewnienia lepszej koordynacji

16 KOM (2006) 475 wersja ostateczna.

17 Srédziemnomorski Plan Dziatania zostat opracowany w 1975 r. w Barcelonie przy wspot-
udziale 16 krajow pod auspicjami Programu Srodowiskowego ONZ (UNEP).
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dziatah w dziedzinie $rodowiska w basenie Morza Srédziemnego. Wazne jest
rowniez podjecie krok6w majacych na celu wzmocnienie wspdtpracy z Fun-
duszem na rzecz globalnego $rodowiska (GEF) oraz ze Strategicznym Fundu-
szem Inwestycyjnym 18.

W spotpraca pomiedzy tymi instytucjami oraz réznymi darczyhcami zo-
stata wzmocniona poprzez utworzenie Grupy Sterujacej ,Horyzont 2020”.
W ten sposdb zapewniono lepszg koordynacje pomiedzy dziataniami promo-
wanymi w ramach siédmego programu ramowego na rzecz badan naukowych
i technologii (FP7) oraz dziataniami w ramach zewnetrznego instrumentu
UE, z uwzglednieniem potrzeby tworzenia zdolnosci administracyjnych i in-
frastruktury badawczej oraz wykorzystania badan naukowych.

4.4. Przeniesienie i wykorzystanie doswiadczenia UE

Unia Europejska posiada najbardziej rozwinietg polityke ochrony $rodo-
wiska. Wyznacznikiem tego jest istnienie spdjnego systemu uregulowan
prawnych ochrony s$rodowiska naturalnego oraz szeregu instytucji sensu
stricto odpowiedzialnych za stan srodowiska. Unia posiada spore doSwiadcze-
nie z tgczeniu ze sobg réznych polityk, takze ochrony $rodowiska z polityka
rozwoju gospodarczego, w tym i sektora ustug turystycznych. Bogaty dorobek
Unii w tym zakresie moze by¢ przedmiotem dzielenia sie doswiadczeniami
z innymi krajami i organizacjami.

Podstawowym Srodkiem przekazu doSwiadczen jest program Instrument
Pomocy Technicznej i Wymiany Informacji (TAIEX), ktéry m.in. wspiera two-
rzenie zdolnosci administracyjnych w krajach kandydujacych i innych kra-
jach potudniowo-wschodniej Europy, umozliwia ukierunkowane przekazywa-
nie doswiadczenia oraz wiedzy fachowej UE w dziedzinie Srodowiska
stosownie do potrzeb krajow partnerskich poprzez dziatania takie jak warsz-
taty, wizyty studyjne i wizyty ekspertdw w okresSlonych krajach. Do przeka-
zywania doSwiadczen Unii Europejskiej innym krajom stuzy program LIFE
oraz program dziatan krotko- i Srednioterminowych SMAP. Dzigki tym pro-
gramom mozliwe stato sie pomysine wdrozenie wielu projektéw w dziedzinie
Srodowiska. Z doSwiadczen tych korzysta¢ mogg kraje partnerskie i zaintere-
sowane strony.

Proces przekazywania doSwiadczen obejmuje rowniez wymiane wynikow
badan naukowych prowadzonych nad $rodowiskiem naturalnym, osiagnie-
tych gtdwnie dzieki 5. i 6. Programowi ramowemu. W ramach tych progra-
mow realizowano liczne projekty o szczeg6lnym znaczeniu dla obszaru Morza
Srédziemnego, m.in. dotyczace rozwigzywania probleméw z wodg na podsta-

18 Dziatania pomiedzy tymi instytucjami zostaty tez ukazane w Komunikacie Komisji dla
Rady i Parlamentu Europejskiego pt. Ustanowienie Strategii dotyczacej Srodowiska dla obszaru
Morza Srédziemnego. KOM (2006) 475 wersja ostateczna.
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wie czesSci Inicjatywy Wodnej UE odnoszacej sie do basenu Morza Srodziem-
nego, a takze obejmujace przypadkowe zanieczyszczenie wod morskich, bada-
nia wod morskich i przybrzeznych oraz skutki zmiany klimatu. Wyniki pro-
jektow sa ogdlnodostepne i korzysta¢ z nich moga wspdlnie kraje partnerskie
i Komisja za posrednictwem istniejgcych sieci i narzedzi rozpowszechniania
informacji, w tym Internetu.

Najwieksze znacznie ma wymiana doswiadczen w zakresie zarzgdzania
rozwojem sektora ustug turystycznych w basenie Morza Srédziemnego. To
wtasnie w polityce Unii dotyczacej tego obszaru zrodzito sie pojecie ,,zréwno-
wazona turystyka”19. Gtowne jej zatozenia zostaly zawarte w dokumencie
»Podstawowe kierunki dotyczace zréwnowazonego rozwoju turystyki europej-
skiej”20. Ponadto zostata utworzona grupa ekspertow ds. zréwnowazonego
rozwoju turystyki (TSG) z udziatem przedstawicieli zrzeszen przemystu,
zwigzkow zawodowych, miejscowos$ci turystycznych oraz administracji
panstw cztonkowskich i organizacji miedzynarodowych.

5. Dziatania podejmowane w ramach inicjatywy
»Horyzont 2020

Inicjatywa ,Horyzont 2020” opiera sie na istniejgcych instytucjach i do-
tychczas osiggnietych wynikach. Wypeinia braki dotychczasowych dziatan,
przynoszac warto$¢ dodang tam, gdzie to mozliwe. Realizowana jest w ra-
mach istniejgcych i stworzonych instrumentéw polityki w dziedzinie Srodowi-
ska oraz wspiera wdrazanie podjetych w ramach konwencji barcelonskiej
zobowigzan dotyczgcych zmniejszenia zanieczyszczen. Na podstawie rozmow
Komisji z réznymi partnerami z obszaru basenu Morza Srédziemnego dziata-
nia podejmowane w ramach inicjatywy ,Horyzont 2020” utozono w cztery
grupy:

1. Projekty ograniczania zanieczyszczenh daza do zmniejszenia ilosci
odpadéw miejskich, sciekow komunalnych i innych zanieczyszczen pochodze-
nia przemystowego. Te wtasdnie zanieczyszczenia majg najwiekszy wptyw na
stopien czystosci wody w morzu. Nie bez znaczenia jest ograniczenie ilosci
zanieczyszczen pochodzacych z sektora ustug turystycznych. Dziatania w tym
obszarze sq podejmowane we wspotpracy z krajami-beneficjentami, odnosnymi
miedzynarodowymi instytucjami finansowymi, MAP i innymi uczestnikami.

2. Srodki tworzenia zdolnosci administracyjnych maja na celu
stworzenie niezbednych warunkéw zréwnowazonej ochrony $rodowiska
w obszarze Morza Srddziemnego, w tym poprzez rozwéj prawodawstwa, two-

19 Zob. M. Sitek, Polityka ochrony Srodowiska..., s. 36 i nast.; D. Py¢, Prawo zréwnowazo-
nego rozwoju, Gdarisk 2006, s 45.
20 KOM (2003) 716.
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rzenie instytucji oraz wsparcie wtadz lokalnych i spoteczenstwa obywatel-
skiego. Szczeg6lng uwage poswieca sie srodkom tworzenia zdolnosci admini-
stracyjnych na poziomie lokalnym. Dziatania te wykraczajg poza trzy sektory
priorytetowe zwigzane ze zmniejszeniem poziomu zanieczyszczenia.

3. Badania naukowe zmierzajg do tworzenia, dzielenia i przekazywa-
nia wiedzy naukowej wspierajgcej cele inicjatywy ,Horyzont 2020”. Dziatania
obejma szerzenie wiedzy zdobytej w ramach najnowszych programoéw badaw -
czych, tj. 5. i 6. Programu ramowego i programu LIFE. Ponadto zaktada sie
wspéiprace naukowg w ramach realizowanego 7. Programu ramowego
w dziedzinie badan naukowych, dziatania bezposrednie Wsp6lnego Centrum
Badawczego (WCB) Komisji oraz miedzynarodowe dziatania w obszarze po-
tencjatu ludzkiego.

4. Monitorowanie i nadz6r nad prowadzonymi akcjami w ramach
ochrony $rodowiska morskiego i nabrzezy Morza Srédziemnego prowadzi
Europejska Agencja Srodowiska. Agencja ta we wspdtpracy z Urzedem Staty-
stycznym Komisji Europejskiej (EUROSTAT), Programem Monitorowania
i Badania Zanieczyszczenia Obszaru Srédziemnomorskiego (MEDPOL), Eu-
rosrédziemnomorskim Systemem Informacji o Wodzie (EMWIS), Komisja
Europejskg i innymi witasciwymi organami bedzie rozwijac¢ ,,tabele osiggniec”
w celu okreslenia postepéw w zakresie redukcji poziomu zanieczyszczenia
Morza Srédziemnego.

6. Whnioski

Ze wzgledu na wzrastajgce natezenie ruchu turystycznego Komisja Eu-
ropejska opracowata strategie ekologiczng dla basenu Morza Srédziemnego
pod nazwg ,Horyzont 2020”. Inicjatywa ta miata przetama¢ impas w zakresie
wypracowywania wspolnej polityki ochrony $rodowiska w tym regionie. Od
ponad 30 lat podejmowano bezskutecznie liczne dziatania. W efekcie wzrdst
stopief zanieczyszczenia Morza Srédziemnego, odnotowano zwlaszcza degra-
dacje jego niepowtarzalnego ekosystemu. Budowa coraz to nowszych urzg-
dzen infrastruktury turystycznej wymaga wycinania bowiem lasow przy-
brzeznych i niszczenia niepowtarzalnych skat nabrzeznych.

W ramach inicjatywy ,Horyzont 2020” Komisja Europejska zapropono-
wata podjecie dziatan zmierzajagcych do ograniczenia zanieczyszczenia Morza
Srédziemnego, takich jak: wdrozenie programéw ograniczajacych zanieczysz-
czenie, tworzenie zdolno$ci administracyjnych, prowadzenie badan nauko-
wych, monitorowanie i nadz6r. Dziatania te majg byé realizowane przez
wszystkie kraje Basenu Srédziemnomorskiego. Ich realizacja nie powinna
powodowaé¢ zahamowania rozwoju gospodarczego poszczegdlnych panstw.
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Inicjatywa ,Horyzont 2020” zmierza do rewitalizacji i wzmocnienia
wspoOtpracy miedzy Unig Europejskag a srédziemnomorskimi sgsiadami oraz
organizacjami miedzynarodowymi w celu ochrony $rodowiska regionu i zaso-
béw naturalnych w perspektywie dtugoterminowej21.

Summary

Environmentprotection in the Mediterranean region.
The initiative ofthe European Commission “Horizon 2020”

Key words: European law, tourism, the Mediterranean Sea, environment protection, law of
environmental protection, sustainable development, environmental security.

Due to the increasing intensity of tourist traffic, The European Commis-
sion has developed an environmental strategy for the Mediterranean Sea
under the name “Horizon 2020”. This initiative was meant to break the
impasse in the scope of developing a common environmental policy in this
region. For more than 30 years a number of taken actions failed. As a result,
the degree of pollution of the Mediterranean Sea increased and especially its
unique ecosystem was ruined. The construction of newer and newer devices
of tourism infrastructure requires coastal deforestation and destruction of
unique coastal rocks. As a part ofthe “Horizon 2020” initiative the European
Commission proposed to take action to reduce pollution of the Mediterrane-
an Sea, such as: the implementation of programs to reduce pollution, buil-
ding administrative capacity, scientific research, monitoring and surveillan-
ce. These activities are to be implemented by all member of the
M editerranean Basin. Their implementation should not result in stopping
the economic development of each country. “Horizon 2020” initiative aims to
revitalize and strengthen cooperation between the EU and Mediterranean
neighbors as well as international organizations, in order to protect the
region’s environment and natural resources in the long-term perspective.

21 Zob. [online] <www.biolog.pl/article3283.html>, dostep: 13.02.2008.
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