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Inicjatywa Komisji Europejskiej „Horyzont 2020”

1. Dynam iczny rozwój sektora usług turystycznych  
w basenie Morza Śródziem nego

P rzy jazn y  k lim a t o raz  k o n fig u rac ja  te re n u  sp ra w ia , że b a s e n  M orza 
Ś ródziem nego  je s t  n ie  ty lko  k o leb k ą  eu ro p e jsk ie j cyw ilizacji, a le  rów nież 
św iatow ej tu ry s ty k i. L udzie  od d aw n a  podróżow ali n ie  ty lko  w  ce lach  h a n d lo ­
w ych, re lig ijn y ch , a le  rów nież  w ypoczynkow ych czy zdrow otnych . Z achow ały  
się  liczne  pozo sta ło śc i po o śro d k a c h  u zd ro w isk o w y ch  i w ypoczynkow ych 
z czasów  g reck ich  i rzy m sk ich . Początkow o, a  p ra k ty c z n ie  aż do końca  XIX 
w ieku , o fe rta  tu ry s ty c z n a  sk ie ro w a n a  b y ła  zasadn iczo  do p rzed staw ic ie li n a j­
b o g a tszy ch  w a rs tw  spo łeczeństw a. D u żą  p o p u la rn o śc ią  cieszyły  się w yjazdy 
do tzw. wód, czyli do u zd row isk . W  konsek w en cji in f r a s t ru k tu ra  tu ry s ty c z n a  
o g ran icza ła  się  do w szelkiego ro d za ju  sa n a to rió w  rozrzuconych  po w y spach  
M orza Ś ródziem nego  o raz  w sp an ia ły ch  w illi w  ciekaw ych  k lim a ty czn ie  i k r a ­
jobrazow o m ie jscach  (np. v illa  R o m a n a  n a  Sycylii n ieopodal m iejscow ości 
P izza  A rm e rin a )1 .

Rozwój tu ry s ty k i rozpoczął się  po II w ojnie św iatow ej, co było pow iązane  
z tw o rzen iem  sp o łeczeń stw a  m asow ego o raz  w p ro w ad zen iem  now ych, szyb­
szych  środków  tra n s p o r tu , w  szczególności sam olo tów  d a lek o siężn y ch  oraz 
b u d o w ą sieci a u to s tra d . W  sk a li m ak ro  ru c h  tu ry s ty c z n y  w zm ógł się  w  szcze­
gólności w  b a se n ie  M orza  Ś ródziem nego . W  2004 r. p rzebyw ało  ta m  30% 
tu ry s tó w  całego św ia ta . R oczny p rz y ro s t tu ry s tó w  w ynosi 2,2% . W  liczbach

1 Więcej o turystyce w starożytnym Rzymie zob. U.E. Paoli, Das Leben in Alten Rom, Bern 
1948, s. 92 nast.
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bezw zg lędnych  liczba tu ry s tó w  w  b a se n ie  M orza Ś ródziem nego  do ro k u  2025 
w zro śn ie  do 350 m ilionów  w  sezonie  le tn im . N ajw ięcej z n ic h  pochodzi 
z ta k ic h  krajów , ja k  F ra n c ja , H isz p a n ia , U SA, C h in y  czy W łochy. P o lsk a  
zn a jd u je  się  n a  15 m iejscu2.

Pow yższe d a n e  n a leży  w idzieć w  k o n tek śc ie  coraz d ynam iczn ie j ro zw ija ­
jącego  się  se k to ra  u s łu g  tu ry s ty c z n y c h  o raz  po trzeb n e j in f ra s tru k tu ry , k tó ra  
obejm uje h o te le , drogi, t r a n s p o r t  i in n e  u rz ą d z e n ia  p o trzeb n e  d la  obsługi 
ru c h u  tu ry sty czn eg o . B a se n  M orza  Ś ródziem nego  m o żn a  tra k to w a ć  m a k ro re ­
g ion  św ia ta , k tó ry  p o s iad a  sw oją  w ła sn ą  c h a ra k te ry s ty k ę , n ieza leżn ie  od 
u s tro ju  politycznego  czy p rzy n a leżn o ści do poszczególnych p a ń s tw 3.

Rozwój s e k to ra  u s łu g  tu ry s ty c z n y c h  n iesie  ze sobą  e fek ty  pozytyw ne 
i n eg a ty w n e . Do pozy tyw nych  n a leży  zaliczyć znaczące  og ran iczen ie  bezrobo­
cia, w zro st poziom u życia lokalnej ludności, a  p rzed e  w szy stk im  rozwój go­
sp odarczy  p a ń s tw  i reg ionów  położonych w  ty m  b asen ie . T u ry s ty k a  je s t  je d y ­
n y m  se k to re m  gospodarczym  o dno tow ującym  w zro st liczby m ie jsc  pracy . 
P rz y k ła d e m  pozytyw nego w pływ u tu ry s ty k i n a  rozwój g o sp odark i, a  zw łasz­
cza ry n k u  p racy  są  ta k ie  k ra je , ja k  T urc ja , G recja , T unezja , E g ip t, Iz rae l. Do 
n eg a ty w n y ch  k onsekw encji n a leży  zaliczyć pog łęb ian ie  z różn icow an ia  w  po­
ziom ie rozw oju  gospodarczego  poszczególnych p a ń s tw  i reg ionów  (szybciej 
ro zw ija ją  się reg iony  tu ry s ty czn e ) o raz  d eg rad ac ję  śro d o w isk a  n a tu ra ln e g o . 
D la  p o trzeb  naszego  w yw odu o g ran iczę  się  do d rug iego  a s p e k tu  tj. n e g a ty w ­
nego w pływ u tu ry s ty k i n a  s ta n  środow iska  n a tu ra ln e g o .

D eg rad ac ja  śro d o w isk a  w yw ołana  rozw ojem  tu ry s ty k i w y stęp u je  n ie  ty l­
ko w  p a ń s tw a c h  czy reg io n ach  słabo  ro zw in ię ty ch  gospodarczo, ale rów nież 
w  p a ń s tw a c h  o w ysok im  s to p n iu  rozw oju  gospodarczego, ja k  F ra n c ja , W łochy 
czy H iszp an ia . P rz y k ła d e m  m oże być zab u d o w an ie  se te k  k ilo m etró w  w y b rze­
ża  M orza  Ś ródziem nego  w  sposób ciągły, np . od W enecji do P escary , od G enu i 
do M arsy lii, o raz  całe w ybrzeże k a ta lo ń sk ie , gdzie w  sposób s ta ły  doszło do 
zu bożen ia  is tn ie jące j w cześniej różnorodności biologicznej, a  ty m  sam y m  do 
n a ru s z e n ia  is tn ie jący ch  ta m  biosystem ów . O d p o n ad  30 la t  podejm ow ane są  
różne  d z ia ła n ia  zm ierza jące  do p o w strz y m a n ia  d eg rad ac ji śro d o w isk a  w  ty m  
reg ionie .

W ypracow ana  p o lity k a  zrów now ażonego rozw oju  o raz  koncepcja  zrów no­
w ażonej tu ry s ty k i w  praw ie  i p rak ty ce  U n ii E u ropejsk ie j n ie b y ła  ap lik o w an a  
jed n ak o w o  n ie  ty lko  w  k ra ja c h  p a r tn e rsk ic h , ale rów nież  w  w ie lu  reg io n ach  
U nii. C zy n n ik i ekonom iczne, po lityczne i spo łeczne n ie  zaw sze pozw ala ły  n a

2 Dane podaję za T. Tirelli, La domanda di turismo cułturałe e ambientałe: łe tendenze 
nełł’area deł Mediterraneo, [online] <www.dps.mef.gov.it/documentazione/qsn/seminari/ 
28_sett_05/5_tirelli.pdf>, dostęp: 5.02.2008.

3 Zob. J. Poniedziałek, Rola władz regionalnych w procesach kreowania pozaekonomicz­
nych czynników rozwoju regionalnego, [w:] A. Organiściak-Krzykowska, B. Balcerzak-Paradow- 
ska (red.), Społeczno-ekonomiczne problemy regionów, Olsztyn 2011, s. 146.

http://www.dps.mef.gov.it/documentazione/qsn/seminari/%e2%80%a828_sett_05/5_tirelli.pdf
http://www.dps.mef.gov.it/documentazione/qsn/seminari/%e2%80%a828_sett_05/5_tirelli.pdf
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uw zg lęd n ien ie  p o trzeb  śro d o w isk a  n a tu ra ln e g o . S tą d  K om isja  E u ro p e jsk a  
w yszła  z in ic ja ty w ą  „H oryzont 2020”, celem  k tó re j je s t  sy n e rg ia  d z ia ła ń  
p a ń s tw  U n ii i p a ń s tw  p a r tn e rs k ic h  w  z a k re s ie  ochrony  śro dow iska , a  zw łasz­
cza zm nie jszen ie  zan ieczyszczen ia  b a s e n u  M orza  Ś ródziem nego  p rzy  w yko­
rz y s ta n iu  is tn ie jący ch  ju ż  in s tru m e n tó w  p raw n y ch , finansow ych  i o rg a n iz a ­
cyjnych.

2. Działania poprzedzające utw orzenie inicjatywy  
„Horyzont 2020”

P ie rw szy m  k o rk iem  w  k ie ru n k u  s tw o rzen ia  in ic ja ty w y  „H oryzont 2020” 
b y ła  k onw encja  b a rce lo ń sk a . W  1995 r. w  B arce lo n ie  p rzed s taw ic ie le  p a ń s tw  
U E  p o d p isa li K onw encję o p a r tn e rs tw ie  m iędzy  k ra ja m i położonym i w zdłuż 
w ybrzeża  M orza Ś ródziem nego4 . Je j celem  było w prow adzen ie  politycznego 
d ia logu  m iędzy  p a ń s tw a m i n a  te m a t ekonom icznego  rozw oju  o raz  w sp ó łp ra ­
cy w  w y m iarze  społecznym  k u ltu ro w y m  i lu d zk im  w  b a se n ie  M orza Śród- 
z iem nego5.

K olejnym i e ta p a m i do s tw o rzen ia  in ic ja ty w y  „H oryzont 2020” by ły  liczne 
kon ferencje  z u d z ia łem  p rzed s taw ic ie li p a ń s tw  b a s e n u  M orza Śródziem nego. 
P odczas sp o tk a n ia  m in is tró w  p a ń s tw  U E  położonych w  obręb ie  M orza Ś ró d ­
ziem nego w  1997 r. w  H e ls in k a c h  s tw ierdzono  duży  p o stęp  w  rea lizac ji 
w spó łp racy  n a  po lu  ochrony  środow iska , co zna laz ło  o d zw ierc ied len ie  w  do­
k u m en c ie  S h o r t a n d  M ed iu m -te rm  P rio rity  E n v iro n m e n ta l A c tio n  P ro g ra m ­
m e  (SM AP). D a lsz ą  kon ieczność w sp ó łp racy  n a  ty m  po lu  w yrażono  w  2002 r. 
w  A ten ach  podczas d rug ie j k on ferenc ji m in is tró w  ds. w ody p a ń s tw  U E . Poło­
żono w ów czas n a c isk  n a  rea lizac ję  za łożeń  p o lity k i zrów now ażonego rozw oju, 
zdefin iow anej podczas św iatow ego szczy tu  w  2002 r. w  Jo h a n n e sb u rg u . P o d ­
czas tego  sp o tk a n ia  w yrażono  u z n a n ie  d la  do tychczasow ych o siągn ięć  p rzy  
rea lizac ji Ś ródziem nom orsk iego  P la n u  D z ia ła n ia  (M ed iterranean  A c tio n  P la n  
-  M AP). N ajw iększe  je d n a k  znaczen ie  d la  k s z ta ł tu  in ic ja ty w y  „H oryzont 
2020” m iało  trzec ie  sp o tk a n ie  m in is tró w  odpow iedzia lnych  za g o spodarkę  
w od n ą  (3rd C onference  o f th e  W a te r  D irec to rs  o f th e  E u ro -M e d ite rra n e a n  
an d  S o u th  E a s te rn  E u ro p e a n  C o u n tries  -  EM W D F), k tó re  odbyło się w  A te ­
n a c h  w  d n ia c h  6 -7  l is to p a d a  2006 r. P odczas tego  sp o tk a n ia  zajm ow ano się 
sp ra w a m i s ta n u  w ody w  ty m  obszarze , w  szczególności n a d  k ro k a m i zm ie­
rza jący m i do zach o w an ia  obecnego s ta n u  fak tycznego  o b sz a ru  M orza Ś ró d ­

4 Konwencja o Ochronie Środowiska Morskiego i Regionu Przybrzeżnego Morza Śródziem­
nego.

5 Zob. O. Costa, Dos Barcelonas para un mar: La transformación de la cooperación am- 
biental en el Mediterraneo, „Documentos CIDOB. Mediterraneo y Oriente Medio“ 2008, nr 10, 
s. 1.
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ziem nego. U czestn icy  tego sp o tk a n ia  u św iad o m ili sobie p o trzeb ę  podejm ow a­
n ia  w spó lnych  d z ia łań , p rzek racza jący ch  m ożliw ości finansow e i log istyczne 
jed n eg o  k ra ju , w  ce lu  ra to w a n ia  zasobów  w odnych  M orza Ś ródziem nego. 
D z ia ła n ia  te  w in n y  być podejm ow ane zarów no  p rzez  podm io ty  p ub liczne , ja k  
i p ry w a tn e

K olejnym  e ta p e m  w  doprecyzow ow ani tre śc i in ic ja ty w y  „H oryzont 2020” 
by ł szczyt, k tó ry  odbył się  20 lis to p a d a  2006 r. w  K airze , gdzie p rzy ję to  Cairo  
D eclara tion  o f  the E u ro -M ed ite rra n ea n  M in is te r ia l Conference on the  E n v i­
ro n m en t. W  d okum encie  ty m  po tw ierdzono  p o s tan o w ien ia  p rzy ję te  n a  spo­
tk a n ia c h  w cześn iejszych , zw łaszcza  w  konw encji b a rce lo ń sk ie j z 1995 r. P o ­
n a d to  p odkreślono  konieczność pod jęcia  w spó lnych  d z ia ła ń  zm ie rza jący ch  do 
o g ran iczen ia  zan ieczyszczeń  M orza Ś ródziem nego  pochodzących  ze źródeł 
lądow ych, w  ty m  z in f r a s tru k tu ry  tu ry s ty czn e j. K on ieczna  za te m  s ta ła  się 
re a liz a c ja  za łożeń  zrów now ażonego rozw oju  zarów no  p rzez  p a ń s tw a , ja k  
i reg iony  czy podm io ty  p ry w a tn e . T ak a  w y ty czn a  w y n ik a ła  z w idocznego 
k o n flik tu  pom iędzy  eko n o m ią  a  p o lity k ą  zrów now ażonego rozw oju  w  b asen ie  
M orza  Ś ródziem nego6.

Z in ic ja ty w y  r z ą d u  A lg ie r ii  Z g ro m a d z e n ie  N a ro d ó w  Z jed n o czo n y ch  
23 g ru d n ia  2003 r. n a  m ocy rezo lucji 58/211 ogłosiło ro k  2006 M iędzynarodo­
w ym  R okiem  P u s ty ń  i P u s ty n n ie n ia  (In te rn a tio n a l Year o f  deserts a n d  deser­
tifica tion ). M iało  to  ogrom ne znaczen ie  d la  po łudn iow ych  w ybrzeży  b a se n u  
M o rza  Ś ródz iem nego , gdzie  z je d n e j s tro n y  zachodz i e k s p a n s ja  S ah ary , 
a  z d rug ie j p rocesy  p u s ty n n ie n ia  pog łęb iane  s ą  p rzez  n a d m ie rn y  i n ieodpo­
w iednio  z a rz ą d z a n y  rozwój in f ra s tru k tu ry  tu ry s ty czn e j. S tą d  kon ieczne  je s t  
podjęcie d z ia ła ń  zm n ie jsza jący ch  do z a h am o w an ia  ty ch  procesów.

S a m a  in ic ja ty w a  „H oryzont 2020” z o s ta ła  p rz y ję ta  podczas sp o tk a n ia  
m in is tró w  p a ń s tw  b a s e n u  M orza  Ś ródziem nego  w  B arce lon ie  29 lis to p a d a  
2005  r. zo rg an izo w an eg o  z o k az ji d z ie s ią te j roczn icy  p a r tn e r s tw a  euro- 
śródziem nom orsk iego . W ów czas po tw ierdzono  proces z a c ie śn ia n ia  p a r tn e r ­
s tw a  i w sp ó łp racy  n a  rzecz ochrony  zasobów  M orza  Ś ródziem nego  o raz  p rz y ­
ję to  p ięc io le tn i p ro g ra m  p ra c  (Five Year W ork P rogram m e fo r  the  E u ro -M ed i­
terra n ea n  P a rtn ersh ip )  ok reślo n y  ja k o  in ic ja ty w a  „H oryzont 2020”7.

D z ia ła n ia  U n ii E u ro p e jsk ie j w  z a k re s ie  ochrony  śro d o w isk a  w  obszarze  
b a s e n u  M orza Ś ródziem nego  zo sta ły  o k reślone  rów nież  w  Zielonej K siędze 
P rzysz ła  u n ijn a  p o lity k a  m orska: europejska  w izja  oceanów i m órz  z d n ia  
7 czerw ca 2006 r. o raz  w  kom un ikac ie  K om isji S tra teg ia  tem a tyczna  dotycząca  
ochrony i zachow an ia  środow iska  m orskiego  z d n ia  24 p aźd z ie rn ik a  2005 r.8

6 Zob. M. Jerch, L.V. Alejandro, E. Gonzalo, De Barcelona a Luxemburgo: la politica euro- 
mediterranea, „Politica Exterior“ 2005, s. 59-70.

7 „Dziesiąta rocznica partnerstwa eurośródziemnomorskiego: program prac mający na 
celu sprostanie wyzwaniom najbliższych pięciu lat” COM (2005) 139 wersja ostateczna.

8 COM (2005) 504 wersja ostateczna.



Ochrona środowiska naturalnego w basenie Morza Śródziemnego. 197

P o d staw ę  p ra w n ą  d la  in ic ja ty w y  „H oryzont 2020” s tan o w i k o m u n ik a t 
K om isji d la  R ad y  i P a r la m e n tu  E urop e jsk ieg o  z d n ia  5 w rz e śn ia  2006 r. 
„U stan o w ien ie  S tra te g ii  dotyczącej śro d o w isk a  d la  o b sz a ru  M orza  Sródziem - 
nego”9. W ydanie  tego a k tu  p raw n eg o  było poprzedzone b a d a n ia m i n au k o w y ­
m i i a n a liz ą  przypadków , d zięk i k tó ry m  stw ierdzono  n ieefek tyw ność  do tych ­
czasow ych  d z ia ła ń . W yjątkow y e k o sy s te m  tego  b a s e n u  m orsk ieg o  n a d a l  
u leg a  deg rad ac ji. Do 2025 r. p la n u je  się  zab u d o w an e  do 50% lin ii brzegow ej 
M orza S ródziem nego , co p rzyczyn i się  do jeszcze  w iększej n iż  obecnie d e g ra ­
dacji śro d o w isk a  m orsk iego . N ajw ięk sze  zag ro żen ie  d la  ekosystem ów  pocho­
dzi z E g ip tu , A lg ierii i M aroka . D otychczasow e d z ia ła n ia , pom im o n isk ie j 
sk u teczności, pozw oliły je d n a k  o k reślić  p rzyczyny  d eg rad ac ji i sposoby w alki. 
D otyczy to rów nież  se k to ra  u s łu g  tu ry s ty c z n y c h 10.

A n a liza  p rzy p ad k ó w  w sk azu je  n a  sp y ch an ie  p o trzeb y  ochrony  środow i­
sk a  m orsk iego  i te re n ó w  n a b rz e ż n y ch  n a  p la n  da lszy  w  h ie ra rc h ii  p o d staw o ­
w ych p rio ry te tó w  p o lity k i poszczególnych państw . N a  p ie rw szy m  m iejscu  
zn a jd u je  się  e fek t ekonom iczny, zaś  za ło żen ia  po lity k i zrów now ażonego ro z­
w oju, w ypracow ane podczas szczy tu  Z iem i w  Rio de J a n e iro  z 1992 r., n ie  są  
w  ogóle albo n ie  w  p e łn i rea lizow ane.

P a ń s tw a  położone w  b a se n ie  M orza  S ródziem nego m o żn a  podzielić  n a  te , 
k tó re  w  dużej m ie rze  p rz e s trz e g a ją  zasad y  po lity k i zrów now ażonego rozw oju 
(np. W łochy, F ra n c ja , H iszp an ia ) i te , k tó re  d ą ż ą  do stopniow ego w d ro żen ia  
ty ch  z a sa d  w  życie (np. G recja , T urcja , P o rtu g a lia , Iz rae l). W iele je d n a k  
p a ń s tw  położonych n a  po łudniow ej s tro n ie  b a se n u  n ie  p o s ia d a  in n y ch  bo­
g ac tw  n a tu ra ln y c h  poza dogodnym i w a ru n k a m i do rozw oju  tu ry s ty k i. B ra k  
odpow iedniego w sp a rc ia  finansow ego d la  ty ch  k ra jó w  pow oduje, że rozwój 
in f ra s tru k tu ry  tu ry s ty czn e j znacząco szkodzi śro d ow isku  m orsk iem u .

3. Cele inicjatyw y „Horyzont 2020”

P odstaw ow ym  celem  in ic ja ty w y  „H oryzont 2020” je s t  s tw o rzen ie  sp ó jn e ­
go sy s te m u  ochrony  śro d o w isk a  n a tu ra ln e g o  w e w szy stk ich  o b sza rach  a k ­
tyw ności gospodarczej, szczególnie w  za k re s ie  budow y i rozbudow y in f ra ­
s t r u k tu r y  tu ry s ty c z n e j . K o n ieczn o ść  t a  j e s t  p o c h o d n ą  św iad o m o śc i, że 
zan ieczyszczen ia  p rzem ieszcza ją  się n ieza leżn ie  od gran ic . S tą d  is tn ie je  w spół­
zależność m iędzy k ra ja m i położonym i w  b asen ie  M orza Sródziem nego, a  po­
n ad to  zasoby n a tu ra ln e , ta k ie  ja k  w oda, pow ietrze , g leba i b ioróżnorodność, są  
pow iązane w  złożone ekosystem y, m iędzy k tó ry m i is tn ie ją  n iezliczone w sp ó łza­
leżności w y m agające  z in teg row anego  i skoordynow anego d z ia ła n ia 11.

9 COM(2006) 475 wersja ostateczna.
10 Zob. [online] <www.metap.org/main.php?id_menu=12>, dostęp: 8.02.2008.
11 A. Abrantes, Plano do Turismo Espanol Horizonte 2020, Cogitur, „Journal of Tourism 

Studies“ 2009, nr 2(2), s. 67-77.

http://www.metap.org/main.php?id_menu=12


198 Magdalena Sitek

W obec pow yższego n a leży  s tw ierdz ić , że o b sza r M orza  Ś ródziem nego 
m oże być ch ron iony  je d y n ie  poprzez spójny  sy s tem  ochrony  i odnow y środo­
w isk a  obejm ujący  cały  reg ion . O rg an em  odpow iedzia lnym  za  rea lizac ję  tej 
p o lity k i w  b a se n ie  M orza Ś ródziem nego  je s t  K om isja  E u ro p e jsk a . Do p o d s ta ­
w ow ych celów w spó łp racy  K om isji z k ra ja m i b a s e n u  M orza Ś ródziem nego  
w  dziedzin ie  środow iska  n ależą:

1. W sp ie ra n ie  k ra jó w  p a r tn e rs k ic h  w  tw o rz e n iu  dobrze d z ia ła jący ch  in ­
s ty tu c ji za jm u jący ch  się środow isk iem , rozw ijan ie  so lidnej i sk u teczn ie  w d ra ­
żanej po lity k i w  dziedzin ie  środow iska , a  ta k ż e  u s ta n o w ie n ie  p o d staw y  p ra w ­
nej um ożliw iającej w łączan ie  k w estii zw iązan y ch  ze środow isk iem  do po lityk  
sek to row ych , w  ty m  se k to ra  s łu g  tu ry sty czn y ch .

2. D o p ro w ad zen ie  do znacznego  o b n iż e n ia  poziom u  zan ieczy szczen ia  
w  całym  reg ion ie , p rzynoszącego  odpow iednie  korzyści d la  zd row ia, a  ta k ż e  
o g ran iczen ie  w pływ u n iek o n tro lo w an e j d z ia ła ln o śc i n a  n a sz e  środow isko n a ­
tu ra ln e .

3. W sp ie ra n ie  p rzy g o to w an ia  a d m in is tra c ji za jm ującej się środow isk iem  
do p o stęp o w an ia  w  sy tu a c ja c h  kryzysow ych, obejm ujących  zarów no z a g a d ­
n ie n ia  p u n k to w e , ja k  i k w estie  dotyczące śro d o w isk a  o c h a ra k te rz e  d łu g o te r­
m inow ym .

4. U po w szech n ian ie  b a rd z ie j zrów now ażonego (ekonom icznie  e fek ty w n e­
go, dostosow anego do p o trzeb  społecznych  i ekologicznie w ydajnego) w yko­
rz y s ta n ia  g ru n tó w  i obszarów  m o rsk ich  w  reg ion ie  M orza  Śródziem nego.

5. P ro m o w an ie  zw ięk szan ia  ro li sp o łeczeń stw a  obyw ate lsk iego , w  k tó ­
ry m  obyw ate le  m a ją  d ostęp  do in fo rm acji n a  te m a t środow iska , u czes tn iczą  
w  p rocesie  decyzyjnym  w  k w e s tia c h  śro d o w isk a  i m a ją  coraz w ięk szą  św iad o ­
m ość k w estii środow iskow ych.

6. W sp ie ra n ie  w spó łp racy  reg io n a ln e j w śród  k ra jó w  p a r tn e rs k ic h  d la  
o siąg n ięc ia  ty ch  celów.

C ele in ic ja ty w y  „H oryzont 2020” w sk a z u ją  n a  m ożliw ość pogodzen ia  ze 
sobą  in te re só w  gospodarczych  i ochrony  środow iska , w  dalszej kolejności 
celów  politycznych  i społecznych, k tó re  w  w ie lu  w y p ad k ach  w y d a ją  się  być 
sp rzeczne. S pó jna  p o lity k a  zrów now ażonego rozw oju  w szy stk ich  k ra jó w  b a ­
se n u  M orza  Ś ródziem nego , rów nież  ty ch  spoza  U E , pozw oli n a  podejm ow anie  
w ie lu  cen n y ch  d z ia ła ń  zm ie rza jący ch  do ochrony  śro d o w isk a  w  sek to rze  
u s łu g  tu ry s ty c z n y c h 12 .

12 Zob. G. Escribano, L. Alejandro, La Union Mediterranea: una unión en busca de proyec- 
to, „Documento de Trabajo“ 2008, nr 3, s. 3 nast.
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4. Środki konieczne do osiągnięcia celów  inicjatywy  
„Horyzont 2020”

R ealizac ja  d z ia ła ń  podejm ow anych  w  ra m a c h  in ic ja ty w y  „H oryzont 2020” 
w y m ag a  s to so w an ia  odpow iedn ich  środków . K om isja  E u ro p e jsk a  w y k o rzy stu ­
je  in s tru m e n ty  finansow e, d ialog, p o p raw ę koordynac ji o raz  p rzen ie s ien ie , 
dosto sow an ie  i w y k o rzy stan ie  dośw iadczeń.

4.1. P om oc fin an sow a

Pom oc fin an so w a  d la  d z ia ła ń  w  b asen ie  M orzą  Ś ródziem nego  m oże po­
chodzić z fu n d u szy  eu ro p e jsk ich , pożyczek u d z ie ln y ch  p rzez  m iędzynarodow e 
in s ty tu c je  finansow e, środków  darczyńców  o raz  w k ładów  w łasn y ch  p a ń s tw  
i regionów.

Do fin a n so w a n ia  d z ia ła ń  in ic ja ty w y  „H oryzont 2020” s to so w an y  je s t  rów ­
n ież E u ro p e jsk i I n s tru m e n t S ą s ied z tw a  i P a r tn e r s tw a 13. W ybór tego  p ro jek ­
tu  w y n ik a  z konieczności pode jm ow an ia  w spó lnych  d z ia ła ń  w  o bszarze  b a s e ­
n u  M o rza  Ś ró d z iem n eg o  p rz e z  p a ń s tw a  cz ło n k o w sk ie  U E  i in n e  k ra je  
p a r tn e rs k ie  (E N P). P ro je k ty  zaś m u sz ą  m ieć w y raźn y  zw iązek  z e u ro p e jsk ą  
p o lity k ą  są s ied z tw a , p a r tn e rs tw e m  eu ro śró d z iem n o m o rsk im  (E M P) i p rzy ję ­
ty m i p la n a m i d z ia ła ń  ENP.

In n y m  p ro g ram em  w y k o rzy sty w an y m  do rea lizac ji d z ia ła ń  te j in ic ja ty w y  
je s t  p ro g ra m  te m a ty c z n y  „Środow isko i zrów now ażone z a rz ą d za n ie  zasobam i 
n a tu ra ln y m i, w  ty m  e n e rg ią  (E N R T P )”. Z tego  p ro g ra m u  m ogą być f in a n so ­
w an e  d z ia ła n ia  ogólnośw iatow e rea lizo w an e  w  obręb ie  M orza Ś ródziem nego.

S tru m ie ń  fin a n so w a n ia  z fu n d u szy  eu ro p e jsk ich  in ic ja ty w  proekologicz­
nych  w  sek to rze  u s łu g  tu ry s ty c z n y c h  je s t  zby t słaby, ab y  objąć w szystk ie  
d z ia ła n ia  w  b a se n ie  M orza  Ś ródziem nego , s tą d  kon ieczne je s t  w sp arc ie  po­
chodzące z pożyczek u d z ie lan y ch  p rzez  m iędzynarodow e in s ty tu c je  finansow e 
(IF Is), w k ładów  in n y ch  darczyńców , zasobów  k ra jo w y ch  i in n y ch  źródeł. 
W sk azan ie  p rzez  K om isję E u ro p e jsk ą  n a  różne sposoby fin a n so w a n ia  d z ia ła ń  
w  ra m a c h  in ic ja ty w y  „H oryzont 2020” m a  n a  ce lu  m ak sy m alizac ję  efektów  
k a ta lity czn y ch . M ianow icie chodzi o to, aby  s tru m ie ń  finansow y  efek tyw nie

13 Europejski Instrument Sąsiedztwa i Partnerstwa (EISP) stanowi inicjatywę Komisji 
Europejskiej, której zasadniczym celem jest rozwój współpracy pomiędzy Unią Europejską 
a państwami partnerskimi spoza UE poprzez zapewnienie zintegrowanego i zrównoważonego 
rozwoju regionalnego. Zasięg terytorialny: Algieria, Armenia, Azerbejdżan, Białoruś, Egipt, 
Gruzja, Izrael, Jordania, Liban, Libia, Mołdawia, Maroko, Autonomia Palestyńska, Syria, Tune­
zja, Ukraina. Kluczowe obszary wsparcia w ramach tego programu, ważne z punktu widzenia 
inicjatywy „Horyzonty 2020”. to: promowanie dialogu politycznego i reform, wzmocnienie insty­
tucji krajowych i innych instytucji odpowiedzialnych za przygotowanie i efektywne wdrażanie 
polityk, promowanie ochrony środowiska i dobrego zarządzania zasobami naturalnymi, wspie­
ranie współpracy transgranicznej oraz promowanie zrównoważonego rozwoju ekonomicznego, 
społecznego i środowiskowego w regionach przygranicznych. Zob. [online] <www.interreg.gov.pl/ 
20072013/instrument+sasiedztwa/>, dostęp: 11.02.2008.

http://www.interreg.gov.pl/%e2%80%a820072013/instrument+sasiedztwa/
http://www.interreg.gov.pl/%e2%80%a820072013/instrument+sasiedztwa/
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w sp ie ra ł d z ia ła n ia  zsynch ro n izo w an e  w  za k re s ie  pom ocy techn icznej i d o p ła t 
do o p ro cen tow an ia . W  te n  sposób K om isja  d ąży  do p o d n ie s ien ia  poziom u 
w sp a rc ia  w  form ie pożyczek. W sp ie ran e  rów nież  w in n y  być d o fin an so w an ia  
d z ia ła ń  n a  rzecz tw o rzen ia  zdolności ad m in is tracy jn y ch , bez k tó ry ch  n ie  je s t  
m ożliw e p ro w ad zen ie  d z ia ła ń  z in teg ro w an y ch  w  całym  b a se n ie  M orza Ś ró d ­
ziem nego.

4.2. P og łęb ian ie  d ia logu  i św iadom ości ekologicznej

Je d n y m  z in s tru m e n tó w  re a liz a c ji w spólnotow ej p o lity k i ekologicznej 
w  d z ia ła n ia ch  gospodarczych , w  ty m  i w  tu ry s ty c e , je s t  k reo w an ie  d ia logu  
i ok reślo n y ch  zachow ań  p roekologicznych  podm iotów  p ro w ad zący ch  d z ia ła l­
ność gospodarczą . P oprzez  d ialog  k sz ta łto w a n a  je s t  św iadom ość p o trzeby  
ochrony  środow iska. S ensyb ilizacja  społeczeństw a, tj. tw orzen ie  w rażliw ości 
społecznej n a  p roblem y ekologiczne w  działa lności gospodarczej, w  ty m  i w  tu ­
ry sty ce , w in n a  zm ierzać  do u g ru n to w a n ia  p rz e k o n a n ia  o konieczności ta k ie ­
go w y k o rzy sty w an ia  środow iska , aby  n ie  u legło  ono d eg rad ac ji i m ogło służyć 
n a s tę p n y m  poko len iom 14. W spólno tow a p o lity k a  w  z ak re s ie  sensyb ilizac ji 
sp o łeczeń stw a  n a  p rob lem y  ekologiczne zaczęła  k sz ta łto w a ć  się ju ż  w  p ie rw ­
szym  w spó lno tow ym  p ro g ram ie  d z ia ła n ia  w  za k re s ie  śro d o w isk a  n a tu r a ln e ­
go. W  części d rug ie j tego p ro g ra m u  ro zd z ia ł szósty  zo s ta ł pośw ięcony sposo­
bom  u w raż liw ien ia  sp o łeczeń stw a  n a  p ro b lem y  ekologiczne15.

U n ia  E u ro p e jsk a  w łącza  się w  d ia log  po lityczny  z k ra ja m i p a r tn e rs k im i 
p oprzez  p a r tn e rs tw o  eu ro śró d z iem n o m o rsk ie  i eu ro p e jsk ą  po lity k ę  są s ie d z ­
tw a . W  ce lu  u ła tw ie n ia  tego  d ia lo g u  w  c iąg u  o s ta tn ic h  la t  u tw o rzo n a  zo s ta ła  
fo rm a ln a  s t r u k tu r a  p o sied zeń  p o dkom ite tów  n a  m ocy d w u stro n n y c h  uk ładów  
stow arzyszen iow ych . C elem  ty ch  d z ia ła ń  je s t  p o d n iesien ie  św iadom ości z a ­
g a d n ie ń  ś ro d o w isk o w y ch  ró w n ie ż  p o za  m in is te r s tw a m i ds. ś ro d o w isk a  
(w szczególności odpow iedzia lnym i za  p lan o w an ie  i f in an se ) o raz  w łączan ie  
z a g a d n ie ń  środow iskow ych do w szy stk ich  p o lity k  sek to row ych , w  ty m  p o lity ­
k i s e k to ra  u s łu g  tu ry sty czn y ch .

Rozwój d ia logu  i św iadom ości ekologicznej sp ra w ia ją , że d z ia ła n ia  K om i­
sji w  k ra ja c h  trz e c ic h  o b sz a ru  M orza  Ś ród z iem n eg o  m u sz ą  zg ad zać  się 
z ce lam i eu ro p e jsk ie j p o lity k i są s ie d z tw a  i w sze lk im i zobow iązan iam i p ra w ­
n y m i wobec k ra jó w  trzec ich , k tó re  w y n ik a ją  z is to ty  p ra w a  U E . W ażną  rolę 
o d g ry w ają  tu ta j  zobow iązan ia  m iędzynarodow e w y n ik a jące  m .in . z J o h a n n e s ­
b u rsk ieg o  P la n u  D z ia ła n ia  p rzy ję tego  podczas Św iatow ego S zczy tu  w  s p ra ­
w ie Z rów now ażonego R ozw oju w  2002 r. W  św ie tle  ty ch  celów  i zobow iązań  
n a jw ażn ie jsze  s ą  d z ia ła n ia  m ające  n a  ce lu  p o p raw ę sy s te m u  z a rz ą d z a n ia

14 Zob. Z. Cienko, J.M. Dołęgi, Ochrona środowiska i edukacja ekologiczna w Unii Euro­
pejskiej i Polsce, Olecko 2003, s. 12.

15 Zob. M. Sitek, Polityka ochrony środowiska w sektorze usług turystycznych w świetle 
prawa Unii Europejskiej, Olsztyn 2007, s. 174.
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środow isk iem , rozw iązyw an ie  specyficznych  p rob lem ów  dotyczących  środow i­
sk a  o raz  p ro m o w an ie  m iędzynarodow ej i reg io n a ln e j w sp ó łp racy  w  ty m  z a ­
k resie . W ażn ą  ro lę  odg ryw a rów nież  k o nw encja  b a rc e lo ń sk a  o raz  p la n  d z ia ła ­
n ia  do tyczący in ic ja ty w y  n a  rzecz śro d o w isk a  o p racow any  w  ra m a c h  Nowego 
P a r tn e r s tw a  d la  Rozw oju A fryki (N EPA D ) i U n ii A fry k ań sk ie j (AU). Z ty m i 
o rg an izac jam i U n ia  E u ro p e jsk a  u trz y m u je  s ta ły  d ialog  od k ilk u  l a t16.

Do k sz ta łto w a n ia  św iadom ości ekologicznej w łącza ją  się o rg an izac je  po­
zarządow e. B io rą  one u d z ia ł w  ro zw ijan iu  i w d ra ż a n iu  po lity k i w  dziedzin ie  
środow iska , pode jm u jąc  często  d z ia ła n ia , k tó ry m i agencje  rządow e n ie  chcą 
się zająć  lu b  n ie  s ą  w  s ta n ie  in te rw en io w ać . P ro b lem em  podstaw ow ym  je s t  
je d n a k  fa k t, że o rg an izac ji pozarządow ych  n ie  m a  zby t w iele w  o m aw ianym  
reg ion ie , zw łaszcza  w  k ra ja c h  południow ego w ybrzeża  b a s e n u  M orza Ś ród ­
ziem nego. S tą d  K om isja E u ro p e jsk a  zobow iązała się do w sp ie ra n ia  tw orzen ia  
i funkcjonow ania  reg iona lnych  sieci o rgan izacji pozarządow ych o raz  n aw iązy ­
w an ia  k o n tak tó w  w  celu  w zm acn ian ia  społeczeństw a obyw atelskiego poprzez 
opracow anie  spójnego podejścia reg ionalnego  i w ym ianę dobrych  p ra k ty k .

4.3. M echanizm y popraw y koordynacji

J e d n ą  z podstaw ow ych  po lity k  U n ii je s t  p o lity k a  spójności. D z ia łan ia  
podejm ow ane p rzez  K om isję i in n e  o rg an y  U n ii w in n y  być ze sobą  skoordy ­
now an e  ta k , ab y  n ie  zachodziły  n a  sieb ie. K onieczne je s t  za tem , ab y  K om isja  
-  ja k o  głów ny o rg an  odpow iedzia lny  za  po lity k ę  p a r tn e r s tw a  w  b a se n ie  M o­
rz a  Ś ródziem nego  -  śc iśle  w sp ó łp raco w ała  z różnym i p a r tn e ra m i i z ad b a ła  
o to, by  je j d z ia łan ia  były u k ie ru n k o w an e  n a  dziedziny, w  k tó ry ch  m oże w nieść 
w y ra ź n ą  w arto ść  d o daną . P o d staw ę  p ra w n ą  d la  d z ia ła ń  p o lity k i spójności 
K om isji w  ty m  reg ion ie  s tan o w i p la n  d z ia ła n ia  n a  rzecz M orza Ś ródziem nego  
(M A P)17 o raz  p ro g ra m  d z ia ła n ia  K om isji E u ro p e jsk ie j p o d p isan y  w  2005 r. Te 
a k ty  p raw e  p o zw ala ją  na:
• w d ra ż a n ie  E u ro p e jsk ie j S tra te g ii  M orskiej;
• w d ra ż a n ie  E u ro p e jsk ie j S tra te g ii  n a  rzecz Z in teg row anego  Z a rz ą d za n ia  

S tre fą  P rz y b rz e ż n ą  (ICZM ) o raz  zag w a ra n to w an ie  spójności z b ieżącym i 
p ra c a m i n a d  p ro toko łem  ICZM  w  ra m a c h  konw encji barce lońsk ie j;

• re a liz a c ję  celów  z w ią z a n y ch  z z a p o b ie g a n iem  zan ieczy szczen io m  o raz  
och ro n ą  b ioróżnorodności.

P o lity k a  spójności w y m ag a  k o n ty n u ac ji w sp ó łp racy  pom iędzy  B an k iem  
Ś w iatow ym  a  E u ro p e jsk im  B an k iem  In w estycy jnym  w  ra m a c h  E u ro p e jsk ie ­
go P ro g ra m u  W sp a rc ia  T echnicznego d la  o b sz a ru  M orza  Ś ródziem nego  (M E- 
TAP). P o n ad to  p ro toko ły  u zg o d n ień  z m iędzynarodow ym i in s ty tu c ja m i f in a n ­
sow ym i s ą  w  p e łn i w y k o rzy s ty w an e  do z a p e w n ie n ia  lepszej koo rd y n ac ji

16 KOM (2006) 475 wersja ostateczna.
17 Śródziemnomorski Plan Działania został opracowany w 1975 r. w Barcelonie przy współ­

udziale 16 krajów pod auspicjami Programu Środowiskowego ONZ (UNEP).
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d z ia ła ń  w  dz iedz in ie  śro d o w isk a  w  b a se n ie  M orza  Ś ródziem nego. W ażne je s t  
rów n ież  podjęcie k roków  m ający ch  n a  ce lu  w zm ocnien ie  w sp ó łp racy  z F u n ­
d u szem  n a  rzecz g lobalnego  śro d o w isk a  (G E F) o raz  ze S tra te g ic z n y m  F u n d u ­
szem  In w esty cy jn y m 18.

W sp ó łp raca  pom iędzy  ty m i in s ty tu c ja m i o raz  różnym i d a rczy ń cam i zo­
s ta ła  w zm ocniona poprzez u tw o rzen ie  G ru p y  S te ru jące j „H oryzont 2020”. 
W  te n  sposób zapew niono  lep szą  koordynację  pom iędzy  d z ia ła n ia m i p rom o­
w an y m i w  ra m a c h  siódm ego p ro g ra m u  ram ow ego n a  rzecz b a d a ń  n au k o w y ch  
i techno log ii (FP7) o raz  d z ia ła n ia m i w  ra m a c h  zew n ętrzn eg o  in s tru m e n tu  
U E , z u w zg lęd n ien iem  p o trzeb y  tw o rz e n ia  zdolności a d m in is tra c y jn y c h  i in ­
f r a s tru k tu ry  badaw czej o raz  w y k o rzy s tan ia  b a d a ń  naukow ych.

4.4. P rzen ie s ien ie  i w yk orzystan ie  d ośw iad czen ia  UE

U n ia  E u ro p e jsk a  p o siad a  n a jb a rd z ie j ro z w in ię tą  po lity k ę  ochrony  środo­
w isk a . W y zn aczn ik iem  tego  je s t  is tn ie n ie  spójnego  sy s te m u  u re g u lo w a ń  
p ra w n y c h  ochrony  śro d o w isk a  n a tu ra ln e g o  o raz  sz e re g u  in s ty tu c ji sensu  
stric to  odpow iedzia lnych  za  s ta n  środow iska . U n ia  p o siad a  spore  dośw iadcze­
n ie  z łączen iu  ze sobą  różnych  po lityk , ta k ż e  ochrony  środow iska  z p o lity k ą  
rozw oju  gospodarczego, w  ty m  i se k to ra  u s łu g  tu ry s ty czn y ch . B ogaty  dorobek 
U n ii w  ty m  zak re s ie  m oże być p rzed m io tem  d z ie len ia  się d o św iadczen iam i 
z in n y m i k ra ja m i i o rgan izac jam i.

P odstaw o w y m  śro d k iem  p rz e k a z u  dośw iadczeń  je s t  p ro g ra m  In s tru m e n t 
Pom ocy Technicznej i W ym iany  In fo rm acji (TAIEX), k tó ry  m .in . w sp ie ra  tw o­
rzen ie  zdolności a d m in is tra c y jn y c h  w  k ra ja c h  k an d y d u jący ch  i in n y ch  k r a ­
ja c h  po łudniow o-w schodniej E uropy , u m ożliw ia  u k ie ru n k o w a n e  p rze k a z y w a ­
n ie  d o św ia d c z e n ia  o ra z  w ied zy  fach o w ej U E  w  d z ie d z in ie  ś ro d o w isk a  
stosow nie  do p o trzeb  k ra jó w  p a r tn e rs k ic h  poprzez d z ia ła n ia  ta k ie  ja k  w a rsz ­
ta ty , w izy ty  s tu d y jn e  i w izy ty  e k sp e rtó w  w  o k reślonych  k ra ja c h . Do p rz e k a ­
zy w an ia  dośw iadczeń  U n ii E u ro p e jsk ie j in n y m  k ra jo m  słu ży  p ro g ra m  L IF E  
o raz  p ro g ra m  d z ia ła ń  k ró tko - i ś red n io te rm in o w y ch  SMAP. D zięk i ty m  p ro ­
g ram o m  m ożliw e s ta ło  się pom yślne  w drożen ie  w ie lu  p ro jek tó w  w  dziedzin ie  
środow iska . Z dośw iadczeń  ty ch  k o rzy s tać  m ogą k ra je  p a r tn e rs k ie  i z a in te re ­
sow ane  strony.

P roces p rz e k a z y w an ia  dośw iadczeń  obejm uje rów nież  w y m ian ę  w yników  
b a d a ń  n au k o w y ch  p row adzonych  n a d  środow isk iem  n a tu ra ln y m , o s iąg n ię ­
ty c h  głów nie dz ięk i 5. i 6. P ro g ram o w i ram o w em u . W  ra m a c h  ty ch  p ro g ra ­
m ów  rea lizo w an o  liczne p ro jek ty  o szczególnym  zn aczen iu  d la  o b sz a ru  M orza 
Ś ródziem nego , m .in . dotyczące ro zw iązy w an ia  p rob lem ów  z w odą n a  p o d s ta ­

18 Działania pomiędzy tymi instytucjami zostały też ukazane w Komunikacie Komisji dla 
Rady i Parlamentu Europejskiego pt. Ustanowienie Strategii dotyczącej środowiska dla obszaru 
Morza Śródziemnego. KOM (2006) 475 wersja ostateczna.
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w ie części In ic ja ty w y  W odnej U E  odnoszącej się do b a s e n u  M orza S ródziem - 
nego, a  ta k ż e  obejm ujące p rzypadkow e zanieczyszczen ie  wód m o rsk ich , b a d a ­
n ia  w ód m o rsk ich  i p rzy b rzeżn y ch  o raz  sk u tk i zm ian y  k lim a tu . W yniki p ro ­
je k tó w  s ą  ogó lnodostępne i k o rzy stać  z n ich  m ogą w spó ln ie  k ra je  p a r tn e rs k ie  
i K om isja  za  p o śred n ic tw em  is tn ie jący ch  sieci i n a rz ę d z i ro zp o w szech n ian ia  
in fo rm acji, w  ty m  In te rn e tu .

N ajw ięk sze  znaczn ie  m a  w y m ian a  dośw iadczeń  w  z a k re s ie  z a rz ą d z a n ia  
rozw ojem  se k to ra  u s łu g  tu ry s ty c z n y c h  w  b a se n ie  M orza  Sródziem nego. To 
w łaśn ie  w  polityce U n ii dotyczącej tego o b sz a ru  zrodziło  się pojęcie „zrów no­
w ażo n a  tu ry s ty k a ”19. G łów ne je j za ło żen ia  zo sta ły  z a w a rte  w  dokum encie  
„Podstaw ow e k ie ru n k i dotyczące zrów now ażonego rozw oju  tu ry s ty k i  eu ropej- 
sk ie j”20. P o n ad to  zo s ta ła  u tw o rzo n a  g ru p a  ek sp e rtó w  ds. zrów now ażonego 
rozw oju  tu ry s ty k i  (TSG) z u d z ia łe m  p rz e d s ta w ic ie li z rze szeń  p rzem y słu , 
zw iązk ó w  zaw odow ych , m ie jsco w o śc i tu ry s ty c z n y c h  o ra z  a d m in is t r a c j i  
p a ń s tw  członkow sk ich  i o rg an izac ji m iędzynarodow ych .

5. Działania podejm owane w ramach inicjatywy  
„Horyzont 2020”

In ic ja ty w a  „H oryzont 2020” o p ie ra  się  n a  is tn ie jący ch  in s ty tu c ja c h  i do­
tychczas o s iąg n ię ty ch  w ynikach . W ypełn ia  b ra k i  do tychczasow ych d z ia łań , 
p rzynosząc  w arto ść  d o d a n ą  ta m , gdzie to  m ożliw e. R ea lizo w an a  je s t  w  r a ­
m ach  is tn ie jący ch  i s tw orzonych  in s tru m e n tó w  p o lity k i w  dz iedz in ie  środow i­
sk a  oraz w sp ie ra  w d ra ż a n ie  p od ję tych  w  ra m a c h  konw encji b arce lo ń sk ie j 
zobow iązań  dotyczących  zm n ie jszen ia  zan ieczyszczeń . N a  p o d staw ie  rozm ów  
K om isji z różnym i p a r tn e ra m i z o b sz a ru  b a s e n u  M orza S ródziem nego  d z ia ła ­
n ia  podejm ow ane w  ra m a c h  in ic ja ty w y  „H oryzont 2020” ułożono w  cztery  
g rupy:

1. Projekty ogran iczan ia  zan ieczyszczeń  d ą ż ą  do zm n ie jszen ia  ilości 
odpadów  m iejsk ich , ścieków  k o m u n a ln y ch  i in n y ch  zan ieczyszczeń  pochodze­
n ia  przem ysłow ego. Te w łaśn ie  zan ieczyszczen ia  m a ją  n a jw ięk szy  w pływ  n a  
s to p ień  czystości w ody w  m orzu . N ie bez zn aczen ia  je s t  og ran iczen ie  ilości 
zan ieczyszczeń pochodzących z sek to ra  u s łu g  tu rystycznych . D z ia łan ia  w  ty m  
obszarze s ą  podejm ow ane we w spółpracy  z k ra jam i-b en efic jen tam i, odnośnym i 
m iędzynarodow ym i in sty tu c jam i finansow ym i, M A P i inn y m i uczestn ikam i.

2. Środki tw orzen ia  zd o ln ości adm in istracyjnych  m a ją  n a  celu  
s tw o rz e n ie  n ie z b ę d n y c h  w a ru n k ó w  z ró w n o w ażo n ej o ch ro n y  ś ro d o w isk a  
w  ob szarze  M orza  S ródziem nego , w  ty m  poprzez rozwój p raw o d aw stw a , tw o­

19 Zob. M. Sitek, Polityka ochrony środowiska..., s. 36 i nast.; D. Pyć, Prawo zrównoważo­
nego rozwoju, Gdańsk 2006, s 45.

20 KOM (2003) 716.
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rzen ie  in s ty tu c ji o raz  w sp arc ie  w ładz lo k a ln y ch  i sp o łeczeń stw a  o b y w ate l­
skiego. S zczegó lną uw agę  pośw ięca się  środkom  tw o rz e n ia  zdolności a d m in i­
s tracy jn y ch  n a  poziom ie loka lnym . D z ia ła n ia  te  w y k racza ją  poza trz y  sek to ry  
p rio ry te to w e  zw iązan e  ze zm n ie jszen iem  poziom u zan ieczyszczen ia .

3. B ad an ia  nauk ow e zm ie rz a ją  do tw o rzen ia , d z ie len ia  i p rze k a z y w a ­
n ia  w iedzy  n aukow ej w sp iera jącej cele in ic ja ty w y  „H oryzont 2020”. D z ia łan ia  
o be jm ą sze rzen ie  w iedzy  zdobytej w  ra m a c h  najn o w szy ch  p ro g ram ó w  b a d a w ­
czych, tj. 5. i 6. P ro g ra m u  ram ow ego i p ro g ra m u  L IF E . P o n ad to  z a k ła d a  się 
w sp ó łp ra c ę  n a u k o w ą  w  ra m a c h  re a liz o w a n eg o  7. P ro g ra m u  ram o w eg o  
w  dz iedz in ie  b a d a ń  nau k o w y ch , d z ia ła n ia  b ezp o śred n ie  W spólnego C e n tru m  
B adaw czego (W CB) K om isji o raz  m iędzynarodow e d z ia ła n ia  w  ob szarze  po­
te n c ja łu  ludzkiego.

4. M onitorow anie i nadzór n a d  p row adzonym i ak c jam i w  ra m a c h  
ochrony  śro d o w isk a  m orsk iego  i n ab rzeży  M orza Ś ródziem nego  p row adzi 
E u ro p e jsk a  A gencja  Ś rodow iska . A gencja t a  we w spó łp racy  z U rzęd em  S ta ty ­
sty czn y m  K om isji E u ro p e jsk ie j (EU RO STA T), P ro g ra m e m  M o n ito ro w an ia  
i B a d a n ia  Z an ieczyszczen ia  O b sz a ru  Ś ródziem nom orsk iego  (M ED PO L), E u- 
ro śró d z iem n o m o rsk im  S y stem em  In fo rm acji o W odzie (EM W IS), K om isją  
E u ro p e jsk ą  i in n y m i w łaściw ym i o rg a n a m i będz ie  rozw ijać „ tabelę  o siągn ięć” 
w  ce lu  o k re ś le n ia  postępów  w  z a k re s ie  red u k c ji poziom u zan ieczyszczen ia  
M orza  Ś ródziem nego.

6. W nioski

Ze w zg lędu  n a  w z ra s ta ją ce  n a tę ż e n ie  ru c h u  tu ry s ty czn eg o  K om isja  E u ­
ro p e jsk a  o p racow ała  s tra te g ię  eko log iczną d la  b a s e n u  M orza  Ś ródziem nego  
pod n a z w ą  „H oryzont 2020”. In ic ja ty w a  ta  m ia ła  p rz e ła m a ć  im p as  w  zak resie  
w ypraco w y w an ia  w spólnej p o lity k i ochrony  śro d o w isk a  w  ty m  reg ion ie . Od 
p o n ad  30 la t  podejm ow ano b ezsk u teczn ie  liczne d z ia łan ia . W  efekcie w zrósł 
s to p ie ń  zan ieczyszczen ia  M orza  Ś ródziem nego , odnotow ano zw łaszcza  d e g ra ­
dację  jego  n iep o w ta rza ln eg o  ek o sy stem u . B udow a coraz to  now szych  u rz ą ­
d zeń  in f r a s tru k tu ry  tu ry s ty czn e j w y m ag a  w y c in an ia  bow iem  lasów  p rz y ­
b rzeżn y ch  i n iszczen ia  n ie p o w ta rza ln y ch  sk a ł nab rzeżnych .

W  ra m a c h  in ic ja ty w y  „H oryzont 2020” K om isja  E u ro p e jsk a  zap ro p o n o ­
w a ła  podjęcie d z ia ła ń  zm ierza jący ch  do o g ran iczen ia  zan ieczyszczen ia  M orza 
Ś ródziem nego , ta k ic h  ja k : w drożen ie  p ro g ram ó w  og ran icza jący ch  zan ieczy sz­
czenie, tw o rzen ie  zdolności ad m in is tracy jn y ch , p ro w ad zen ie  b a d a ń  n a u k o ­
w ych, m o n ito ro w an ie  i nadzór. D z ia ła n ia  te  m a ją  być rea lizo w an e  p rzez 
w szy stk ie  k ra je  B a se n u  Ś ródziem nom orsk iego . Ich  re a liz a c ja  n ie  p ow inna  
pow odow ać zah a m o w a n ia  rozw oju  gospodarczego  poszczególnych państw .
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In ic ja ty w a  „H ory zo n t 2 0 2 0 ” z m ie rz a  do re w ita liz a c ji  i w zm o cn ien ia  
w spó łp racy  m iędzy  U n ią  E u ro p e jsk ą  a  śró d z iem n o m o rsk im i s ą s ia d a m i oraz 
o rg an izac jam i m iędzynarodow ym i w  ce lu  ochrony  śro d o w isk a  reg io n u  i zaso ­
bów  n a tu ra ln y c h  w  p e rsp ek ty w ie  d łu g o term in o w ej21.

Summary

E n v i r o n m e n t  p r o t e c t io n  i n  th e  M e d i t e r r a n e a n  r e g io n .
T h e  i n i t i a t i v e  o f  t h e  E u r o p e a n  C o m m is s io n  “H o r iz o n  2 0 2 0 ”

Key words: European law, tourism, the Mediterranean Sea, environment protection, law of 
environmental protection, sustainable development, environmental security.

D ue to  th e  in c re a s in g  in te n s i ty  o f to u r is t  tra ffic , T he E u ro p e a n  C om m is­
sion  h a s  developed  a n  e n v iro n m e n ta l s tra te g y  for th e  M e d ite r ra n e a n  Sea 
u n d e r  th e  n am e  “H orizon  2020”. T h is in it ia tiv e  w as m e a n t to  b re a k  th e  
im p asse  in  th e  scope o f develop ing  a com m on e n v iro n m e n ta l policy in  th is  
reg ion . F o r m ore  th a n  30 y e a rs  a  n u m b e r  o f ta k e n  ac tio n s failed . As a  re su lt, 
th e  deg ree  o f p o llu tio n  o f th e  M e d ite r ra n e a n  S ea  in c re a se d  a n d  esp ec ia lly  its  
u n iq u e  ecosystem  w as ru in e d . T he c o n s tru c tio n  o f n ew er a n d  n ew er devices 
o f to u rism  in f ra s tru c tu re  re q u ire s  c o a s ta l d e fo re s ta tio n  a n d  d e s tru c tio n  of 
u n iq u e  c o a s ta l rocks. As a p a r t  o f th e  “H orizon  2020” in it ia tiv e  th e  E u ro p e a n  
C om m ission  p ro p o sed  to  ta k e  ac tio n  to  red u ce  p o llu tio n  o f th e  M e d ite r ra n e ­
a n  S ea, su ch  as: th e  im p le m e n ta tio n  o f p ro g ram s to  red u ce  po llu tio n , b u il­
d ing  a d m in is tra tiv e  capacity , sc ien tific  re se a rc h , m o n ito rin g  a n d  su rv e illa n ­
ce. T h e s e  a c t iv i t i e s  a r e  to  b e  im p le m e n te d  b y  a l l  m e m b e r  o f  th e  
M e d ite r ra n e a n  B asin . T h e ir  im p le m e n ta tio n  sh o u ld  n o t r e s u lt  in  sto p p in g  
th e  econom ic dev e lo p m en t o f each  country. “H orizon  2020” in itia tiv e  a im s to 
re v ita liz e  a n d  s tre n g th e n  co o p era tio n  b e tw een  th e  E U  a n d  M e d ite r ra n e a n  
n e ig h b o rs  as w ell as in te rn a tio n a l  o rg a n iz a tio n s , in  o rd e r to  p ro te c t th e  
reg io n ’s e n v iro n m e n t a n d  n a tu r a l  re so u rces  in  th e  lo n g -te rm  p erspective .

21 Zob. [online] <www.biolog.pl/article3283.html>, dostęp: 13.02.2008.
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