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w kontekscie prawnym

Wstep

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie na podstawie aktow
prawnych oraz literatury stanu i trendow zmian w zakresie produkcji
i wykorzystania zywnosci funkcjonalnej w aspekcie organizacyjnym i praw-
nym Unii Europejskiej i Polski.

W wyniku rozwoju cywilizacyjnego i wzrostu liczby mieszkancéow na Zie-
mi wzrasta rowniez zapotrzebowanie na zywno$¢. W zwigzku z masowa
produkcjg artykutéw zywnos$ciowych, czesto polegajacg na wysokim stopniu
ich przetworzenia i modyfikowania, nie zawsze zawierajg one odpowiednie
sktadniki odzywcze. Zaistniata zatem potrzeba wprowadzenia regulacji praw -
nych dotyczacych jakos$ci i bezpieczenstwa zywnos$ci niezaleznie od miejsca
jej powstawania i przetwarzania. W systemie prawa Unii Europejskiej istnie-
je sp6jne prawo zywnosciowe, okreSlone w rozporzadzeniu (WE) nr 178/2002
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2002 r., ustanawiajgcym
ogo6lne zasady i wymagania, powotujacym Europejski Urzad ds. Bezpieczen-
stwa Zywnosci oraz okre$lajacym procedury w zakresie bezpieczeAstwa zyw-
nosécil. W art. 2 cytowanego rozporzadzenia zdefiniowano zywnos$¢ jako ,ja-
kiekolwiek substancje lub produkty, przetworzone, czeSciowo przetworzone
lub nieprzetworzone, przeznaczone do spozycia przez ludzi lub ktérych spo-
zycia przez ludzi mozna sie spodziewa¢”. Na postawie powyzszej definicji

1 Dz.Urz. WE L 31 z 1 lutego 2002 r. - dalej jako rozporzadzenie WE nr 178/2002.
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mozna stwierdzi¢, iz gtownym kryterium kwalifikacji danej substancji czy
produktu jako zywnos$cijest ich ,przeznaczenie do spozycia przez ludzi”. Przy
czym chodzi tutaj o przeznaczenie nadane przez podmiot, ktéry wprowadzit
dany produkt czy substancje do obrotu. Kryterium to jest uzupetnione przez
wskazanie, ze zywnos$cig sg takze te wszystkie produkty i substancje, ,kto-
rych spozycia przez ludzi mozna sie spodziewac¢”. Dotyczy to sytuacji, gdy
dany produkt moze mie¢ zarbwno zastosowanie spozywcze jak i niespozyw-
cze. Ma to petni¢ dodatkowa funkcje ochronng, wystarczy bowiem potencjal-
na mozliwo$¢ spozycia danego produktu czy substancji przez ludzi, by zostaty
one objete wymogami i kontrolg przewidziang w krajowych i europejskich
regulacjach prawnozywnos$ciowych. Mozliwo$¢ ta powinna za$ by¢ oceniana
przez pryzmat racjonalnosci przecigtnego uzytkownika (przedsiebiorstwa
spozywczego, konsumenta finalnego). Je$li zatem dana substancja moze by¢
—z racjonalnego punktu widzenia —uzyta zarowno do celéw spozywczych,
jak i innych celdw przemystowych (np. olej palmowy), musi spetniaé¢ standar-
dy bezpieczenstwa i jakos$ci stawiane $srodkom spozywczym, przynajmniej do
czasu wykazania ich pozaspozywczego przeznaczenia?2.

W celu zachowania bezpieczenstwa zywnosci rozporzagdzenie WE nr 178/
2002 okresla system funkcjonowania prawa zywno$ciowego. Podaje ogoélne
zasady, takie jak: zasada analizy ryzyka, zasada ostroznos$ci, zasada ochrony
intereséw konsumentdéw oraz zasada przejrzystosci, stuzace realizacji podsta-
wowego celu, jakim jest skuteczny poziom ochrony zdrowia i zycia ludzi oraz
intereséw konsumentéw (zywnosci) przy uwzglednieniu sprawnego funkcjo-
nowania wewnetrznego rynku UE (art. 5). Duze znaczenie dla zachowania
bezpieczenstwa zywno$ci ma zasada ostroznoSci. Polega ona na tym, ze
w szczegOlnych okolicznos$ciach - jezeli po dokonaniu oceny dostepnych infor-
macji stwierdzono niebezpieczenstwo zaistnienia skutkéw szkodliwych dla
zdrowia, ale nadal brakuje pewnos$ci naukowej - w oczekiwaniu na dalsze
informacje naukowe umozliwiajgce bardziej wszechstronng ocene ryzyka moga
zostaé przyjete tymczasowe $rodki zarzgdzania ryzykiem, konieczne do zapew-
nienia wysokiego poziomu ochrony zdrowia okreslonego we Wspdlnocie.
Srodki te powinny byé proporcjonalne i nie bardziej restrykcyjne dla handlu,
niz jest to wymagane do zapewnienia wysokiego poziomu ochrony zdrowia
okre$lonego w UE, z uwzglednieniem wykonalnosci technicznej i ekonomicz-
nej oraz innych czynnikdw uznawanych za stosowne w rozwazanej sprawie
(art. 7). Przepisy te zostaty implementowane do prawodawstwa polskiego3.

2 A. Szymecka-Wesotowska (red.), Bezpieczenstwo zywnosci i zywienia. Komentarz, Lex
a Wolters Kluwer business, Warszawa 2013, s. 56-57; zob. takze: P. Czechowski, A. Niewiadom-
ski, Tendencje rozwoju polskiego prawa rolnego w zwigzku z uzyskaniem cztonkowstwa w Unii
Europejskiej, ,,Studia luridica Agraria” 2009, t. 7, s. 30-44; A. Oleszko, B. Jezyniska, R. Pastusz-
ko, Prawo zywnos$ciowe - zbidr przepiséw, Zakamycze 2005.

3 Ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia (tekst jedn.
Dz.U. 22010 r., nr 136, poz. 914 ze zm.) - dalej jako u.b.z.z.
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Wysokg zawartos$cig i korzystnym dla zdrowia zestawem sktadnikow
odzywczych charakteryzuje sie tzw. zywno$¢ funkcjonalna. W historii rozwo-
ju cywilizacji najstarszymi przyktadami tego typu zywnosci byty nasiona,
owoce (np. orzechy) oraz mieso suszone na stofAcu lub pieczone w ognisku.
Koncepcja zywnosci funkcjonalnej wywodzi sie z tradycji filozoficznej Wscho-
du. Na rynku w tym wzgledzie przodowata Japonia, gdzie juz w latach 80.
ubiegtego stulecia zapoczatkowano badania, a kilka lat p6zniej wprowadzono
odpowiednie regulacje prawne i rozpoczeto produkcje zywnosci funkcjonalnej
na skale przemystowg. Obecnie w krajach wysoko rozwinietych zywnos¢
funkcjonalna reprezentowana jest przez liczne produkty otrzymywane po-
wszechnie, spetniajace zréznicowane oczekiwania konsumentow, a rynek tej
zywnosci rozwija sie szybko. Powstajg wyspecjalizowane firmy wspétpracujg-
ce z oSrodkami naukowymi w celu projektowania i wdrazania do produkcji
nowych rodzajow zywnosci funkcjonalnej. Wielkie kompanie branzy spozyw-
czej we wspoOtpracy z przemystem farmaceutycznym przygotowuja globalne
strategie i wprowadzajg produkty na rynki Swiatowe. Warto$¢ ogélnoswiato-
wego rynku zywnosci funkcjonalnej liczona jest w setkach miliardéw dola-
réw, a tempo wzrostu rocznie siega 20% (w zakresie tej dynamiki przoduje
Japonia). W Stanach Zjednoczonych Ameryki szacuje sie, ze prawie potowa
zywnosci kupowana jest z powodéw zdrowotnych, a w najblizszej przysztosci
zywnos$é funkcjonalna bedzie stanowita potlowe catego rynku zywnosci
(ok. 250 mld dolaréw). Gtowne kategorie zywnos$ci funkcjonalnej w Europie
to nabiat (50% obrotu) i produkty zbozowe (30%), natomiast w USA i Japonii
napoje (60%), produkty zbozowe (20%) oraz wyroby cukiernicze (15%)A4.

W Europie stan prawny zywnoS$ci funkcjonalnej nie jest jeszcze do konca
uregulowany, pomimo ze juz w 1996 r. Komisja Europejska zaczeta zlecac
w krajach Unii podstawowe badania dotyczace tego rodzaju zywnosci oraz
dokonywa¢ wskazahn co do kryteriow i kierunkow jej wdrazania. Istotng
czescig programu byto i nadal pozostaje ukierunkowanie i rozwiniecie wspot-
pracy miedzy réznymi o$rodkami naukowymi i producentami zywnosci
w krajach cztonkowskich w celu ustalenia dobrej praktyki produkcyjnej.
W ostatnim czasie w Szwecji przedstawiono propozycje modyfikacji unijnego
prawa zywnos$ciowego, uwzgledniajagce kategorie zywnos$ci funkcjonalnej,
uscislajagce pojecia i wymagania dla tego typu produktéw spozywczych.
W prawodawstwie polskim i unijnym pojecie zywnos$ci funkcjonalnej nie zo-
stato dotychczas zdefiniowane. Tylko cze$¢ zywnosci funkcjonalnej, ktorg sta-
nowia $rodki spozywcze specjalnego przeznaczenia (tzw. PARNUTS), ma juz
uregulowany unijny status prawny okreslony w dyrektywie Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady 2009/39/WE z dnia 6 maja 2009 r. w sprawie S$rodkow

4 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie $rodkéw spozyw-
czych specjalnego przeznaczenia zywieniowego (Dz.U. z 2003 r., nr 239, poz. 2050).
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spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego5, a w prawodawstwie
polskim w ustawie o bezpieczenstwie zywnos$ci i zywienia. W mys$l art. 3
pkt 43 u.b.z.z Srodek spozywczy specjalnego przeznaczenia zywieniowego to
Srodek spozyweczy, ktory ze wzgledu na specjalny sktad lub sposéb przygoto-
wania wyraznie r6zni sie od srodkéw spozywczych powszechnie spozywanych
i zgodnie z informacjg zamieszczong na opakowaniu jest wprowadzany do
obrotu z przeznaczeniem do zaspokajania szczeg6lnych potrzeb zywieniowych:

a) o0s6b, ktérych procesy trawienia i metabolizmu sg zachwiane lub oséb,
ktore ze wzgledu na specjalny stan fizjologiczny moga odnie$¢ szczegdlne
korzysci z kontrolowanego spozycia okreslonych substancji zawartych w zyw-
nosci - taki Srodek spozywczy moze by¢ okreslany jako ,dietetyczny”;

b) zdrowych niemowlat i matych dzieci w wieku od roku do 3 lat.

Aktem wykonawczym do cytowanej ustawy w zakresie tego rodzaju zyw-
nosci jest rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 26 kwietnia 2004 r.
w sprawie $rodkéw spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego6.

Trendy zmian w produkcji zywnosci funkcjonalnej

Zachodzace bardzo szybko przemiany ekonomiczne, socjalne i kulturowe
oraz wzrastajace zagrozenie chorobami cywilizacyjnymi, takimi jak: nadci-
$nienie tetnicze, miazdzyca, zaburzenia uktadu krazenia prowadzace do za-
watu serca lub udaru moézgu, cukrzyca, marsko$¢ watroby i nowotwory?7,
spowodowaty dynamiczny rozw6j nowego rynku zywno$ciowego, dostosowa-
nego do coraz to wiekszych, zréznicowanych wymagan i potrzeb wspoétczesne-
go konsumenta. Niejednokrotnie wpltyw na te zmiany majg takze zakazy
Swiatopogladowe oraz zywieniowe przyzwyczajenia regionalne. Zachodzace
zmiany wptynetly na styl zycia wspotczesnego cztowieka, nie zawsze jednak
korzystnie ze zdrowotnego punktu widzenia. Aby zapobiec niebezpiecznym
chorobom i niewtasciwym nawykom zywieniowym, poszukuje sie skutecz-
nych metod przeciwdziatania. W wielu krajach podjeto na szeroka skale
produkcje zywnosci opartej na produktach pochodzenia roslinnego.

Wielu autorow podkres$la, ze na dynamiczny rozwdéj rynku zywnosciowe-
go istotny wptyw miaty takie czynniki, jak8:

5 Dz.Urz. L 124/21 z 20 maja 2009 r. - dalej jako dyrektywa 2009/39/WE.

6 Dz.U. 22004 r., nr 104, poz. 1094.

7 M. Kiedrowski, Zywno$¢ funkcjonalna - charakterystyka, trendy perspektywy, ,,Poradnik
Medyczny” 2007, nr 127 (3), s. 407-416. ]

8 P. Cygan,W. Waszkiewicz-Robak, F. Swiderski, Zywno$¢ funkcjonalna. Przyszto$c, per-
spektywy, trendy, ,,Przemyst Spozywczy” 2003, nr 12, s. 32-36; E. Lange, Produkty owsianejako
zywnos¢ funkcjonalna. Zywno$¢, ,,Nauka. Technologia. Jako$¢” 2010, nr 3 (70), s. 7-24; K. Kry-
gier, Zywnos$¢ funkcjonalna - zywno$¢ XXI wieku, ,,Przemyst Spozywczy” 2002, nr 12, s. 32-36.



Stan i trendy rozwoju w zakresie produkcji i wykorzystania zywnosci funkcjonalnej... 211

e wzrost zatrudnienia kobiet;

» zwiekszajaca sie liczba gospodarstw domowych jedno- lub dwuosobowych;

e coraz wiekszy udziat w populacji os6b w podesztym wieku;

e wiekszy status zamoznos$ci spoteczefAstwa, szczeg6lnie w krajach uprzemy-
stowionych, umozliwiajacy zakup drozszej zywnosci o wyzszej jakosci;

 warunki gospodarstw domowych sprzyjajace nasyceniu sprzetem utatwia-
jacym przygotowywanie positkow;

» zwiekszajacy sie udzial zywnos$ci spozywanej poza domem w ramach réz-
nych form zywienia zbiorowego;

e zwiekszenie popularnosci zywnosci przeznaczonej do podjadania pomiedzy
gtéwnymi positkami (tzw. przekaski);

e czestsze podr6ze zwiagzane ze zmiang sposobu spedzania wolnego czasu
oraz duzg ruchliwo$ciag zawodowa, sprzyjajace poznawaniu potraw pocho-
dzacych z innych obszaréw kulturowych;

e zwiekszenie popytu konsumentéw na zywnos$¢ gotowga, produkowana meto-
dami przemystowymi, przeznaczong do bezpos$redniego spozycia lub po
krotkiej obrébce termicznej.

Oferta przemystu zywnosci funkcjonalnej powinna uwzgledniaé¢ rowniez
zwiekszajgca sie Swiadomos$¢ konsumentow, ze jako$¢ zycia i stan zdrowia
zalezg m.in. od sposobu odzywiania i czystosci $rodowiska. Obserwowane
niekorzystne zmiany stylu zycia przy jednoczesnym wzroscie $wiadomosci
zdrowotnej konsumentéw oraz dgzenie do utrzymania dobrego stanu zdro-
wia, w tym np. spowolnienia proceséw starzenia przyczynity sie do zwieksze-
nia popytu na produkty o specjalnie zaprojektowanym sktadzie, wykazujgce
korzystne, udokumentowane oddziatywanie zdrowotne, a jednocze$nie cha-
rakteryzujgce sie wysoka jakos$cig sensoryczng i wygoda w stosowaniu. Pro-
dukty tego rodzaju sg (i powinny by¢) cennym uzupetnieniem zréwnowazonej
iurozmaiconej diety w odzywianiu sie ludzi.

Zywnoé¢ funkcjonalna to produkty spozywcze specjalnie zaprojektowane
o nabytym i udowodnionym korzystnym oddziatywaniu na organizm cztowie-
ka, a w konsekwencji na jego zdrowie. Produktom tym przypisuje sie role
wspomagajagcg organizm w utrzymywaniu dobrej kondycji fizycznej, psy-
chicznej oraz pomocniczg w zapobieganiu, a nawet leczeniu niektérych scho-
rzen, ponad efekt wynikajacy z naturalnej warto$ci odzywczej9. Ulepszona
jakos$¢ zdrowotna zywnosci funkcjonalnej wynika gtdwnie z obecnosci w jej
sktadzie substancji bioaktywnych, stymulujgcych pozadany przebieg proce-
sow metabolicznych, a takze z optymalnej proporcji fizjologicznie odpowied-
nio dobranych, czesto synergistycznie oddziatujgcych skitadnikéw odzyw-
czych. Bioaktywne sktadniki zywnosci funkcjonalnej, ktére korzystnie
wpltywajg na zdrowie, to przede wszystkim btonnik pokarmowy, oligosachary-

9 E. Lange, op. cit., s. 7-24.
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dy, polifenole, biatka, aminokwasy, peptydy, nienasycone kwasy ttuszczowe,
glikozydy, witaminy (szczegélnie C i E), koenzym Q, flawonoidy, antocyjany,
substancje majgce charakter antyoksydantéw, sktadniki mineralne, cholina,
lecytyna, L-karnityna, bakterie fermentacji mlekowej, substancje fitoche-
miczne, probiotyki itp. Najbogatszym Zrddtem tych sktadnikdéw sg roSliny
kapustne, stragczkowe, oleiste, warzywa i owoce. Ich znaczenie zdrowotne
polega nie tylko na wtasciwosciach przeciwutleniajacych, ale takze uczestni-
czeniu w wielu procesach metabolicznych wzmacniajgcych uktad immunolo-
giczny10.

Na podstawie najnowszych, swiatowych badan i doswiadczen naukowych
wdrozono do produkcji kilkaset rodzajéw zywnosci zaliczanej do zywnosci
funkcjonalnej i dietetycznych srodkéw spozywczych. W technologii tego typu
wazng role odgrywajg réwniez substancje dodatkowe, ktére wplywaja na
teksture, jako$¢ sensoryczng oraz przedtuzajg trwatosé. Substancje wzboga-
cajace i bioaktywne sktadniki wykorzystywane gtéwnie w produkcji zywnosci
funkcjonalnej, minimalnie przetworzonej, produkowane sg wedtug najnow-
szych metod i systemow z zastosowaniem technologii kombinowanych i wy-
korzystaniem termoodpornych opakowanll. Jednakze duza grupe zywnosci
funkcjonalnej stanowiag potprodukty i potrawy gotowe, utrwalane metodg
obrobki termicznej w niskich lub wysokich temperaturach, w czasie suszenia
lub poprzez zastosowaniu ekstruzjil2 i ekspandowanial3. Wiele kontrowersji
budzi natomiast stosowanie ttuszcz6w smazalniczych w zywnos$ci wygodnej,
a zwtaszcza w zywnosci typu fast food.

Nalezy odr6znia¢ termin ,zywno$¢ funkcjonalna” od stosowanego dos$¢
czesto w literaturze polskiej pojecia ,,dodatki funkcjonalne” okres$lajagcego
zarbwno substancje, jak i sktadniki dodatkowe wplywajgce na poprawe cech
technologicznych i trwatosci produktu. W dokumencie koncowym FUFOSE
z 1999 r. przyjeto, iz zywno$¢ moze by¢ uznana za funkcjonalng, jesli udo-
wodniono jej korzystny wptyw na jedna lub wiecej funkcji organizmu ponad

10 H. Gertig, Zywnoéé, a zdrowie, PZWL, Warszawa 1990; E. Lampart-Szczapa, Nasiona
roslin straczkowych w zywieniu cztowieka. Warto$¢ biologiczna i technologiczna, ,,Zeszyty Pro-
blemowe Postepéw Nauk Rolniczych” 1997, nr 446, s. 61-81; A. Rutkowski, S. Gwiazda,
K. Dabrowski, Substancje dodatkowe i sktadniki funkcjonalne zywnosci, ,,Agro and Food Tech-
nology”, Czeladz 1997; M. Wisniewska, E. Malinowska, Zarzadzanie jakoscig zywnosci. Syste-
my, koncepcje, instrumenty, Difin, Warszawa 2011.

11 D. Gorecka, Nowe kierunki produkcji zywnosci funkcjonalnej i instrumenty jej promocji,
»Przemyst Spozywczy” 2007, nr 6, s. 20-25.

12 Przetwarzanie surowcow i materiatdbw pochodzenia biologicznego na cele spozywcze
lub paszowe, polegajace na ich przettaczaniu przez ekstrudery pod wysokim ci$nieniem i w wyso-
kiej temperaturze (140-1800C) do komory schadzajacej. Ekstruzja poprawia strawnos$¢ skfadni-
kéw pokarmowych.

13 Procesy ekspandowania zywnosci polegajg na uwolnieniu lub ekspansji gazu wewnatrz
produktu, dzieki réznicy cisnien: wewnetrznego i zewnetrznego. Umozliwia to stworzenie we-
wnetrznej struktury badz tez rozszerzenie lub rozerwanie istniejacej struktur.
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efekt odzywczy polegajagcy na poprawie stanu zdrowia, samopoczucia,
zmniejszenia ryzyka choréb, powrotu do zdrowia po przebytych ciezkich cho-
robach. Spetniajagc w ten sposéb oczekiwania konsumentéw o szczegOlnie
wysokiej Swiadomosci zdrowotnej, specjalne produkty spozywcze o korzyst-
nym dziataniu zdrowotnym, zawierajgce substancje odzywcze lub nieodzyw-
cze, a takze zywno$¢, z ktérej usunieto sktadniki zdrowotnie niepozadane,
powinny by¢ spozywane jako cze$¢ codziennej diety i wptywaé na jedng lub
wiecej funkcji organizmu w sposéb pozadany i zamierzony.

Zywno$é funkcjonalna moze byé zaréwno zywnoscig konwencjonalna, jak
i modyfikowang technologicznie, natomiast surowce do jej produkcji czesto sg
otrzymywane ze specjalnych hodowli lub upraw prowadzonych w specyficz-
nych warunkach $rodowiska, z udziatlem wyselekcjonowanych odmian i ras,
niejednokrotnie modyfikowanych biotechnologicznie, w tym rdwniez gene-
tycznie. Dziatania te prowadzg do uzyskania optymalnej zawartosci w surow -
cu sktadnikéw pozadanych lub znacznego zredukowania zawartosci sktadni-
kow niepozadanych. Zywno$¢ funkcjonalng modyfikowang technologicznie
otrzymuje sie zazwyczaj w wyniku wzbogacania w poszczeg6lne substancje
bioaktywne lub cate ich kompozycje odpowiednio zestawiane w sktadniki
recepturowe, po wyeliminowaniu lub zastosowaniu zamiennikéw zwigzkéw
niepozadanych (ttuszczu, cholesterolu, soli, cukru, sodu), zwiekszeniu biodo-
stepnosci sktadnikéw odzywczych przez wprowadzenie substancji o dziataniu
synergistycznym lub eliminujacym substancje antyodzywczel4.

Dziatanie zywnosci funkcjonalnej polega na poprawie stanu zdrowia oraz
samopoczucia i/lub zmniejszenia ryzyka wystgpienia chorob. Tego typu zyw-
no$¢ musi przypominaé tradycyjng i wykazywac¢ korzystne oddziatywanie
w ilosciach, ktére - jak sie oczekuje - bedg normalnie spozywane z dietgl5.
Nosnikami substancji bioaktywnych sg zwykle grupy produktéw spozyw-
czych czesto kupowane i zazwyczaj regularnie konsumowane (przetwory
mleczne, zbozowe, napoje owocowe, jogurty). Zapewnia to systematyczne
przyjmowanie okreslonych iloSci substancji bioaktywnych. W tym zakresie
wyrdznia sie nastepujgce podstawowe Kkierunki oddziatywania zywnoSsci
funkcjonalnej, majace wptyw na poprawe psychofizycznego komfortu zycia
konsumentow 16:

* hamowanie zmian degeneracyjnych ustroju,
e dziatanie lecznicze w przebiegu niektérych schorzen,

14 1. Nadolna, H. Kunachowicz, U. Rutkowska Wzbogacanie zywnosci - aktualne propozy-
cje krajowe, ,.Zywnos¢, Zywienie a Zdrowie” 1997, nr 1, s. 31-36.

15 T. Kubinski, Zywnos¢ funkcjonalna, ,,Zycie Weterynaryjne” 2010, nr 85(11), s. 932-935;
M. Wisniewska, E. Malinowska, op. cit.

16 K. Szottysek, S. Dziuba, Wiasciwosci funkcjonalne zywnosci ekologicznej, ,,Jurnal of
Research and Aplication in Agricultural Engineering” 2006, nr 51 (22), s. 186-181; E. Lange,
op. cit., s. 7-24.
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* zwiekszanie podazy skitadnikéw odzywczych w stanach fizjologicznych
zwiekszonego zapotrzebowania (intensywny wzrost, cigza, okresy rekon-
walescencji, sport),

» komponowanie prawidtowej diety w specyficznych stanach chorobowych
(w alergiach, nietolerancji pokarmowej, cukrzycy),

* poprawa nastroju i zwiekszenie wydolnosci psychofizycznej organizmu.

Znaczna cze$¢ funkcjonalnych produktéw spozywczych ma dziatanie wie-
lokierunkowe i moze by¢ zaliczana jednocze$nie do wielu z wymienionych grup.

Regulacje prawne UE i Polski w zakresie produkcji
zywnosci funkcjonalnej

W literaturze przedmiotu duzo uwagi poswieca sie aspektom prawnym
w zakresie bezpieczeAstwa produkcji zywnosci, w tym zywnosci funkcjonal-
nej. Ogdlne zasady produkcji zywnosci na poziomie unijnym zostaty sformu-
towane w rozporzadzeniu WE nr 178/2002 obejmujacym przepisy ustawowe,
wykonawcze i administracyjne regulujace sprawy zywnosci w ogdlnosci, a ich
bezpieczenstwo w szczeg6lnosci, zarbwno na poziomie Wspoélnoty, jak i krajo-
wym. Rozporzadzenie jest wyrazem globalnego i zintegrowanego podejscia
w regulacji catego tannicucha produkcji i dystrybucji zywnosci (food supply cha-
in), ktory bierze swoéj poczatek w produkcji rolnej, a konczy sie na dostarcze-
niu gotowego produktu konsumentowi (,,od pola do stotu”). Swoim zakresem
obejmuje wszystkie etapy produkcji, przetwarzania, dystrybucji zywnosci
oraz pasz produkowanych dla zwierzat hodowlanych. Okresla ono wiec obo-
wigzki i zakres odpowiedzialnosci kazdego podmiotu bedgcego uczestnikiem
tego tancucha: producentéw pasz, rolnikéw, hodowcow, producentéw zywno-
§ci, przetwdércédw, dystrybutoréw i innych podmiotéw dziatajacych na rynku
spozywczym i pasz. Definiuje zadania stojgce przed instytucjami publicznymi
panstw cztonkowskich UE, a takze panstw trzecich, ustanawia procedury
przeciwdziatania kryzysom i procedury zarzgdzania kryzysowego oraz powo-
tuje Europejski Urzad ds. Bezpieczefistwa Zywnosci (European Food Safety
Authority - EFSA)17. Prawo zywnos$ciowe ma realizowac ogdlne cele dotycza-
ce wysokiego poziomu ochrony zdrowia i zycia ludzi oraz interesow konsu-
mentéw, z uwzglednieniem uczciwych praktyk w handlu zywnoscia, biorac
pod uwage, tam gdzie jest to wtasciwe, ochrone zdrowia i warunkéw zycia
zwierzat, zdrowia ro$lin i Srodowiska naturalnego (art. 7).

Istotnym instrumentem stuzacym temu celowi jest analiza ryzyka (risk
analysis) zdefiniowanego jako ,proces sktadajagcy sie z trzech powigzanych

17 A. Szymecka-Wesotowska (red.), Bezpieczenstwo zywnosci i zywienia. Komentarz, Lex
a Wolters Kluwer business, Warszawa 2013, s. 26-28.
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elementow: oceny ryzyka, zarzgdzania ryzykiem i informowania o ryzyku”
(art. 3 pkt 10). Analiza ryzyka wskazuje w istocie na sposob tworzenia norm
i standardéw prawa zywnos$ciowego, polegajacy na uwzglednianiu nauki
(ocena ryzyka) w procesie tworzenia $rodkéw prawnych w dziedzinie zywno-
$ci (zarzadzanie ryzykiem) i przekazywaniu informacji w tym zakresie m.in.
opinii publicznej i zainteresowanym podmiotom (informowanie o ryzyku).
Stanowi ona jedng z zasad og6lnych prawa zywnos$ciowego. Zasade analizy
ryzyka konkretyzuje art. 6 ust. 1 rozporzadzenia, zgodnie z ktorym: ,,W celu
osiggniecia ogdlnego celu, jakim jest wysoki poziom ochrony zdrowia i zycia
ludzkiego, prawo zywnosSciowe powinno opiera¢ sie na analizie ryzyka,
z wyjatkiem sytuacji, w ktorej nie jest to wtasciwe ze wzgledu na okolicznosci
lub charakter srodka”. Co do zasady, tworzenie norm prawa zywnos$ciowego,
majgcych na celu ochrone zycia i zdrowia, powinno opiera¢ sie na przeprowa-
dzeniu rozbudowanego procesu analizy ryzyka, w tym na analizie badan
naukowych. Proceduralne wytyczne zostalty opracowane na poziomie miedzy-
narodowym w pracach ekspertow ONZ Food and Agricultural Organisation
(FAO) oraz World Health Organisation (WHO)18. Innym réwnie waznym
instrumentem w zakresie bezpieczenstwa zywnosci jest monitorowanie jako-
§ci zywnosci poprzez kontrole przemieszczania sie zywnosci, paszy, zwierze-
cia hodowlanego lub substancji przeznaczonej do dodania lub ktéra moze by¢
dodana do zywnosci lub paszy na wszystkich etapach produkcji, przetwarza-
nia i dystrybucji (art. 3 pkt 15).

Rozporzadzenie WE nr 178/2002 okres$la réwniez og6lne wymogi w za-
kresie bezpieczenstwa zywnosci, wedtug ktérych zaden niebezpieczny $rodek
spozywczy nie moze byé wprowadzany na rynek. Nalezy tutaj zaznaczyé,
iz srodek spozywczy jest uznawany za niebezpieczny, jezeli jest szkodliwy
dla zdrowia oraz nie nadaje sie do spozycia przez ludzi. Podczas podejmo-
wania decyzji, ze dany $rodek spozywczy jest niebezpieczny, nalezy mieé¢ na
wzgledzie:

a) zwykte warunki korzystania z zywnosci przez konsumenta oraz wyko-
rzystywania jej na kazdym etapie produkcji, przetwarzania i dystrybucji;

b) informacje przeznaczone dla konsumenta, z uwzglednieniem informa-
cji na etykiecie oraz inne informacje zwykle dostepne dla konsumenta doty-
czace unikania konkretnych negatywnych skutkow dla zdrowia zwigzanych
z dang zywnoscig lub rodzajem zywnosci.

Ponadto podczas podejmowania decyzji o tym, ze $rodek spozyweczy jest
szkodliwy dla zdrowia, trzeba wzigé pod uwage nie tylko prawdopodobne
natychmiastowe i/lub krdotkotrwate i/lub dtugofalowe skutki tej zywnosci dla
zdrowia spozywajacej jej osoby, ale takze dla nastepnych pokolen, ewentual-
ne skutki skumulowania toksycznos$ci oraz szczegdlng wrazliwo$¢ zdrowotng

18 Ibidem, s. 108-109.
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okreslonej kategorii konsumentow, jezeli Srodek spozywczy jest przeznaczony
dla tej kategorii konsumentow (art. 14).

W prawodawstwie polskim ogdlne zasady produkcji i bezpieczeAstwa
zywnosci zostaty okreSlone w ustawie o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia,
ktéra bezpieczenstwo zywnos$ci definiuje jako ogoét warunkéw, jakie muszg
by¢ spetnione, a dotyczacych w szczegdlnosci:

a) stosowanych substancji dodatkowych i aromatéw,

b) poziomdw substancji zanieczyszczajacych,

c) pozostatosci pestycydow,

d) warunkoéw napromieniania zywnosci,

e) cech organoleptycznych i dziatan, ktére musza byé podejmowane na
wszystkich etapach produkcji lub obrotu zywnos$cig - w celu zapewnienia
zdrowia i zycia cztowieka (art. 3 pkt 5).

Zywno$¢ produkowana i wprowadzana do obrotu na terenie Polski musi
spetnia¢ odpowiednie wymagania zdrowotne okreslone w ww. przepisach cy-
towanej ustawy wdrazajagcych dyrektywy UE i wymagania rozporzadzen UE
dotyczacych bezpieczenstwa zywnoséci. W przypadku uzasadnionego podejrze-
nia, ze $rodek spozywczy moze zagrazac¢ zdrowiu lub zyciu cztowieka, wtasci-
wy organ urzedowej kontroli zywnosci zada przedstawienia przez podmiot
dziatajacy na rynku spozywczym w wyznaczonym terminie informacji po-
twierdzajgcych spetnianie rGwnowaznych wymagan zdrowotnych, w tym do-
kumentow wydanych przez wtasciwe wiladze panstwa pochodzenia (art. 6).
Ponadto Srodki spozywcze niespetniajgce wymagan zdrowotnych nie moga by¢
stosowane do produkcji innych $rodkéw spozywczych. Srodki spozywcze zawie-
rajgce zanieczyszczenia lub inne substancje w ilosciach szkodliwych dla zdrowia
moga by¢ wykorzystane do produkcji srodkéw spozywczych oraz wprowadzane
do obrotu, ale dopiero po obnizeniu poziomu zanieczyszczen lub substancji do
dopuszczalnych pozioméw lub po ich usunieciu, pod warunkiem ze:

a) uzyskanie dopuszczalnego poziomu nie bedzie wynikiem mieszania
tych Srodkow spozywczych ze srodkami spozywczymi spetniajagcymi wymaga-
nia zdrowotne;

b) wtasciwy organ urzedowej kontroli zywnos$ci stwierdzi, w drodze decy-
zji, ich przydatno$¢ do spozycia lub do produkcji innych $rodkéw spozyw-
czych (art. 6a).

Jezeli na podstawie nowych informacji lub po dokonaniu ponownej oceny
dotychczasowych informacji zaistniejg dostateczne podstawy do stwierdze-
nia, ze Srodek spozywczy moze zagraza¢ zdrowiu lub zyciu cztowieka, pomi-
mo spetniania wymagan zdrowotnych okreslonych w przepisach niniejszego
dziatu wdrazajagcych dyrektywy UE lub w rozporzadzeniach UE dotyczacych
bezpieczenstwa zywnosci, to obrét takim S$rodkiem spozywczym moze byé
zawieszony lub ograniczony albo mogg zosta¢ ustanowione szczegélne wyma-
gania dla tego $rodka spozywczego (art. 7 ust. 1).



Stan i trendy rozwoju w zakresie produkcji i wykorzystania zywnosci funkcjonalnej... 217

W celu zapewnienia tych wymogow stosowane sg oSwiadczenia zdrowot-
ne i zywnos$ciowe zdefiniowane (art. 3 pkt 20a i 21 u.b.z.z.) w rozporzadzeniu
(WE) nr 1924/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006 r.
w sprawie o$wiadczeA zywieniowych i zdrowotnych dotyczgcych zywnoscil9.
Zgodnie z art. 52 u.b.z.z., srodki spozywcze moga by¢ znakowane o$wiadcze-
niami zywieniowymi i zdrowotnymi, pod warunkiem spetniania wymagan
okreslonych w rozporzadzeniu nr 1924/2006. Gtowny Inspektor Sanitarny
jest wiasciwym organem krajowym - w rozumieniu art. 13 ust. 5, art. 14,
art. 15 ust. 2 oraz art. 16-19 rozporzadzenia nr 1924/2006 - w zakresie
odnoszagcym sie do przyjmowania i przekazywania do Europejskiego Urzedu
ds. Bezpieczenistwa Zywnos$ci (EFSA) wnioskéw podmiotéw dziatajacych na
rynku spozywczym w celu udzielenia zezwolenia na wpisanie o$wiadczenia
0 zmniejszeniu ryzyka choroby lub oSwiadczenia odnoszgcego sie do rozwoju
lzdrowia dzieci lub oSwiadczenia zawierajgcego wniosek o ochrone zastrzezo-
nych danych do wspdélnotowego rejestru oSwiadczen zywieniowych i zdrowot-
nych dotyczacych zywnosci (art. 52b).

Ponadto w Polsce funkcjonujg dwa systemy dotyczace bezpieczenstwa
zywnosci (art. 3 pkt 4142 u.b.z.2.):

a) system analizy zagrozen i krytycznych punktéw kontroli (Hazard
Analysis and Critical Control Points - HACCP).

b) system wczesnego ostrzegania o niebezpiecznej zywnosci i paszach
(Rapid Alert System for Food and Feed - RASFF).

System HACCP jest szczeg6lnie wazny nie tylko w samym procesie pro-
dukcji, ale takze w aspekcie prawnym dotyczagcym kontroli jako$ci. Odnosi
sie on bowiem do postepowania majgcego na celu zapewnienie bezpieczen-
stwa zywnosci przez identyfikacje i oszacowanie skali zagrozen z punktu
widzenia wymagan zdrowotnych zywnos$ci oraz ryzyka wystapienia zagrozen
podczas przebiegu wszystkich etapéw produkcji i obrotu zywnoscia, jak row-
niez okre$la metody eliminacji lub ograniczania zagrozer oraz ustala dziata-
nia korygujgce20. Natomiast system RASFF dotyczy postepowania organow
urzedowych uprawnionych do kontroli zywnosci i innych podmiotéw realizu-
jacych zadania z zakresu bezpieczenstwa zywnosci, zgodnie z zasadami okre-
$lonymi w art. 50-52 rozporzadzenia nr 178/2002.

Jak juz uprzednio wspomniano, jedng z grup zywnos$ci funkcjonalnej
stanowig $rodki spozywcze specjalnego przeznaczenia zywieniowego. Ogdlne
zasady bezpieczenstwa produkcji tego rodzaju zywnos$ci zostaty okreslone

19 Dz.Urz. UE L 12 7 18 stycznia 2007 r. - dalej jako rozporzadzenie nr 1924/2006; zobacz
takze: M. Korzycka-lwanow, Prawo zywnosciowe, LexisNexis, Warszawa 2005.

20 Zobacz takze: M. Wisniewska, Procedury i instrukcje zaktadowego systemu HACCP
z formularzami do zapisu, ODDK Wydawnictwo dla Biznesu, Gdansk 2004; M. Korzycka-
-lwanow, Kilka uwag o ryzyku rozwoju w regulacjach zywnosci zmodyfikowanej genetycznie (GMO),
nowej zywnosci i suplementu diety, ,,Forum Prawnicze” 2012, nr 3, s. 3-19.
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w dyrektywie 2009/39/WE. Srodki spozywcze objete niniejsza dyrektywga sa
Srodkami spozywczymi, ktérych sktad i przygotowanie musi by¢ opracowane
w specjalny spos6b, aby zaspokoi¢ szczegdlne wymagania zywieniowe 0sob,
dla ktérych produkty te sg gtdwnie przeznaczone. Dlatego moze by¢ niezbed-
ne ustanowienie odstepstw od ogdlnych lub szczegdlnych przepiséw majacych
zastosowanie do $rodkéw spozywczych. Srodkami spozywczymi specjalnego
przeznaczenia zywieniowego sg Srodki spozywcze, ktore dzieki specjalnemu
sktadowi lub procesowi wytwoérczemu wyraznie odrézniajg sie od Srodkow
spozywczych przeznaczonych do normalnego spozycia, odpowiadajg deklaro-
wanym celom zywieniowym i sg sprzedawane w sposdb wskazujacy na ich
wlasciwosé. Srodki spozywcze specjalnego przeznaczenia zywieniowego spet-
niajg szczeg6lne wymagania zywieniowe:

a) niektorych kategorii osdb cierpigcych na zaburzenia procesow tra-
wiennych lub metabolizmu;

b) niektérych kategorii os6b, ktdre odznaczajg sie specjalnymi warunka-
mi fizjologicznymi i w zwigzku z tym sg w stanie odnie$¢ szczegdlng korzysé
dzieki kontrolowanemu spozyciu niektdrych substancji zawartych w $rod-
kach spozywczych;

¢) zdrowych niemowlat lub matych dzieci.

Produkty objete art. 1 ust. 3 lit. a oraz lit. b mozna okresli¢ jako ,diete-
tyczne” lub ,do stosowania w diecie”.

W prawodawstwie polskim, zgodnie z art. 24 u.b.z.z., $rodki spozywcze
specjalnego przeznaczenia zywieniowego muszg spetniaé wymagania okreslo-
ne dla $rodkéw spozywczych powszechnie spozywanych oraz szczeg6lne wy-
magania w zakresie sktadu oraz sposobu produkcji, zapewniajace, ze $Srodki
te beda zaspokajaty specjalne potrzeby zywieniowe konsumentéw finalnych
zgodnie ze swoim przeznaczeniem. Szczeg6towe wymagania, jakie powinny
spetniac¢ poszczegdlne grupy srodkoéw spozywczych specjalnego przeznaczenia
zywieniowego, okreséla rozporzadzenie w sprawie $rodkéw spozywczych spe-
cjalnego przeznaczenia zywieniowego.

Ustawodawca w art. 7 u.b.z.z. sformutowat szczegdlne zasady bezpie-
czenstwa w odniesieniu do obrotu takimi $Srodkami spozywczymi. Jezeli ist-
niejg dostateczne podstawy do stwierdzenia, ze $Srodek spozywczy specjalne-
go przeznaczenia zywieniowego, znajdujacy sie w obrocie w panistwach
cztonkowskich Unii Europejskiej, dla ktdérego nie okre$lono szczegoétowych
wymagan zdrowotnych, nie jest odpowiedni do zaspokajania szczegdlnych
potrzeb zywieniowych zgodnie z jego przeznaczeniem lub zagraza zdrowiu
lub zyciu cztowieka, to obro6t takim $rodkiem spozywczym moze by¢ zawie-
szony lub ograniczony albo mogg zosta¢ ustanowione szczeg6lne wymagania
dla takiego Srodka spozywczego. W przypadku $rodka spozywczego specjal-
nego przeznaczenia zywieniowego albo suplementu diety, produktu, ktéry nie
spetnia wymagan okreslonych dla tych $rodkéw spozywczych, whasciwy pan-
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stwowy powiatowy inspektor sanitarny, w drodze decyzji, zakazuje wprowa-
dzania do obrotu lub nakazuje wycofanie z obrotu na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej (art. 8 u.b.z.z.).

Podsumowanie

Reasumujgc nalezy nadmieni¢, ze zywno$ci funkcjonalnej nie mozna
traktowac jako panaceum na wszystkie choroby, bowiem jej gtéwng rola jest
wspomaganie uktadu immunologicznego organizmu w utrzymaniu dobrej
kondycji fizycznej, psychicznej i profilaktyce. Zywno$é funkcjonalna powinna
stanowi¢ uzupetnienie zrownowazonej, urozmaiconej, bogatej w sktadniki co-
dziennej diety. Patrzgc optymistycznie w przysztos$¢, nalezy mieé nadzieje, ze
bedzie wzrastato spozycie produktow bedacych komponentami zywnosci
funkcjonalnej, co przyczyni sie do poprawy zdrowia spoteczenstwa. Nalezy
przy tym zauwazy¢, ze jednym z gtdwnych aspektow w produkcji zywnosci sg
zasady bezpieczenstwa okreslone w omawianych aktach prawnych UE i Pol-
ski. W produkcji szczeg6lng uwage zwraca sie rOwniez na przestrzeganie
standardow jakos$ci produktéw odzywczych bioracych udziat w procesie prze-
twarzania.

Summary

The state and trends in the range ofthe production
and using functional food in the legal context

Key words: the safety and quality of food, functional food, procedures in the safety of the food,
the law regulations concerning the food.

Functional food means food products especially designed, with the obta-
ined and proven beneficial influence on the human body and health.
A supporting role in keeping the good physical and psychological condition of
the organism is assigned to these products, also supportive one in preventing
and curing some diseases above the effect resulted from the natural suste-
nance. The improved health quality is mainly the effect of the presence of
the composed bioactive substances, stimulating the desirable course of meta-
bolic processes, as well as from the optimum proportion of physiologically
properly selected, often of a synergistic effect, nutrients.
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Social, cultural and economic transformations which occur very quickly
and the growing threat of the society with the civilization diseases, such as:
arterial hypertension, atherosclerosis, disorders of the cardiovascular system
causing heart attack or cerebral stroke, diabetes, cirrhosis and cancers, cau-
sed the dynamic development of the food market, adapted from more and
more diversified requirements and needs.

The offer of the functional food industry should also consider the incre-
asing of the consumer’s awareness that the quality of life and health de-
pends, among others, on the way of feeding and the cleanness of the environ-
ment. At present, functional food is represented by numerous products
received universally, fulfilling the diversified consumer’s expectation and the
market of functional food is developing more quickly, than the other food
market. In the process of manufacturing preserve the safety is an important
factor. That is why the decree No. 178 / 2002 of the EC was implemented. It
describes the system of functioning the food law, bonded together with gene-
ral rules, such as the principle of the risk analysis, carefulnesses, the protec-
tion of the consumers’ interests and transparency, aiming to achieve the
basic aim, which is a high level of people’s health and lives protection and
the protection of the consumers’interests, including the efficient functioning
of the internal market of the UE.



