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Stan i trendy rozwoju w zakresie produkcji 
i wykorzystania żywności funkcjonalnej 

w kontekście prawnym

Wstęp

C elem  n in ie jszego  a r ty k u łu  je s t  p rz e d s ta w ie n ie  n a  p o d staw ie  ak tó w  
p ra w n y c h  o raz  l i t e r a tu r y  s ta n u  i tre n d ó w  z m ia n  w  z a k re s ie  p ro d u k c ji 
i w y k o rz y s ta n ia  żyw ności funkc jo n a ln e j w  asp ek c ie  o rg an izacy jn y m  i p ra w ­
nym  U n ii E u ro p e jsk ie j i Polski.

W  w y n ik u  rozw oju  cyw ilizacyjnego i w z ro s tu  liczby m ieszkańców  n a  Z ie­
m i w z ra s ta  rów nież  zap o trzeb o w an ie  n a  żywność. W  zw iązk u  z m aso w ą  
p ro d u k c ją  a rty k u łó w  żyw nościow ych, często p o leg a jącą  n a  w ysok im  s to p n iu  
ich  p rz e tw o rz en ia  i m odyfikow ania , n ie  zaw sze z a w ie ra ją  one odpow iednie 
sk ła d n ik i odżywcze. Z a is tn ia ła  za te m  p o trzeb a  w p ro w ad zen ia  reg u lac ji p ra w ­
nych  dotyczących  jak o śc i i b ezp ieczeń stw a  żyw ności n ieza leżn ie  od m iejsca 
je j p o w sta w a n ia  i p rz e tw a rz a n ia . W  sy stem ie  p ra w a  U n ii E u ro p e jsk ie j is tn ie ­
je  spójne p raw o  żyw nościow e, o k reślo n e  w  ro zp o rząd zen iu  (W E) n r  178/2002 
P a r la m e n tu  E urop e jsk ieg o  i R ady  z d n ia  28 s ty czn ia  2002 r., u s ta n a w ia ją c y m  
ogólne za sa d y  i w y m ag an ia , pow ołu jącym  E u ro p e jsk i U rz ą d  ds. B ezp ieczeń ­
s tw a  Żyw ności o raz  o k reś la jący m  p ro ced u ry  w  za k re s ie  b ezp ieczeń stw a  żyw ­
nośc i1. W  a r t .  2 cytow anego ro zp o rząd zen ia  zdefin iow ano żyw ność ja k o  „ja­
k ieko lw iek  su b s ta n c je  lu b  p ro duk ty , p rze tw o rzo n e, częściowo p rze tw orzone  
lu b  n iep rze tw o rzo n e , p rzezn aczo n e  do spożycia p rzez lu d z i lu b  k tó ry ch  spo­
życia p rzez  lu d z i m o żn a  się  spodziew ać”. N a  p o staw ie  pow yższej defin icji

1 Dz.Urz. WE L 31 z 1 lutego 2002 r. -  dalej jako rozporządzenie WE nr 178/2002.
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m o żn a  s tw ierdz ić , iż g łów nym  k ry te r iu m  kw alifik ac ji d an e j su b s ta n c ji czy 
p ro d u k tu  ja k o  żyw ności je s t  ich  „p rzeznaczen ie  do spożycia p rzez  lu d z i”. P rzy  
czym  chodzi tu ta j  o p rzezn aczen ie  n a d a n e  p rzez  podm iot, k tó ry  w prow adził 
d a n y  p ro d u k t czy su b s ta n c ję  do ob ro tu . K ry te r iu m  to je s t  u zu p e łn io n e  p rzez 
w sk azan ie , że żyw nością  s ą  ta k ż e  te  w szy stk ie  p ro d u k ty  i su b s tan c je , „k tó­
ry ch  spożycia p rzez  lu d z i m o żn a  się  spodziew ać”. D otyczy to  sy tu ac ji, gdy 
d a n y  p ro d u k t m oże m ieć zarów no zasto so w an ie  spożyw cze ja k  i n iespożyw - 
cze. M a to  p e łn ić  d o d a tk o w ą  funkc ję  o ch ro n n ą , w y sta rczy  bow iem  p o ten c ja l­
n a  m ożliw ość spożycia danego  p ro d u k tu  czy su b s ta n c ji p rzez  ludz i, by zosta ły  
one objęte  w ym ogam i i k o n tro lą  p rz e w id z ia n ą  w  k ra jo w y ch  i eu ro p e jsk ich  
re g u la c ja ch  praw nożyw nościow ych. M ożliw ość ta  p o w in n a  zaś być o cen ian a  
p rzez  p ry z m a t rac jo n a ln o śc i p rzec ię tn eg o  u ż y tk o w n ik a  (p rz e d s ię b io rs tw a  
spożyw czego, k o n su m e n ta  finalnego). J e ś l i  z a te m  d a n a  su b s ta n c ja  m oże być 
— z rac jo n a ln eg o  p u n k tu  w id zen ia  — u ż y ta  zarów no do celów spożyw czych, 
ja k  i in n y ch  celów  p rzem ysłow ych  (np. olej palm ow y), m u s i sp e łn iać  s ta n d a r ­
dy b ezp ieczeń stw a  i jak o śc i s ta w ia n e  środkom  spożyw czym , p rzy n a jm n ie j do 
czasu  w y k a z a n ia  ich  pozaspożyw czego p rz e zn aczen ia2.

W  ce lu  zach o w an ia  b ezp ieczeń stw a  żyw ności ro zp o rząd zen ie  W E n r  178/ 
2002 o k re ś la  sy s tem  fu n k c jo n o w an ia  p ra w a  żyw nościow ego. P odaje  ogólne 
zasady, ta k ie  ja k : z a sa d a  a n a liz y  ry zy k a , z a sa d a  ostrożności, z a sa d a  ochrony  
in te re só w  k o n su m en tó w  o raz  z a sa d a  p rze jrzy sto śc i, s łużące  rea lizac ji p o d s ta ­
wowego celu , ja k im  je s t  sk u teczn y  poziom  ochrony  zd row ia  i życia lu d z i o raz 
in te re só w  k o n su m en tó w  (żyw ności) p rzy  u w zg lęd n ien iu  sp raw nego  fu nkcjo ­
n o w a n ia  w ew n ętrzn eg o  ry n k u  U E  (a r t. 5). D uże zn aczen ie  d la  zachow an ia  
b ezp ieczeń stw a  żyw ności m a  z a sa d a  ostrożności. P o leg a  o n a  n a  ty m , że 
w  szczególnych okolicznościach  -  je że li po d o k o n an iu  oceny d o stęp n y ch  in fo r­
m acji stw ierdzono  n iebezp ieczeństw o  z a is tn ie n ia  sk u tk ó w  szkodliw ych  d la  
zd row ia, a le  n a d a l b ra k u je  pew ności naukow ej -  w  oczek iw an iu  n a  dalsze 
in form acje  naukow e um ożliw iające b ardzie j w szech stro n n ą  ocenę ry zy k a  m ogą 
zostać p rzy ję te  tym czasow e środk i z a rz ą d za n ia  ryzykiem , konieczne do zapew ­
n ie n ia  w ysokiego  poziom u  och ro n y  zd ro w ia  o k reślo n eg o  w e W spólnocie. 
Ś ro d k i te  pow inny  być p ropo rc jo n a ln e  i n ie  b a rd z ie j re s try k c y jn e  d la  h a n d lu , 
n iż  je s t  to  w y m ag an e  do zap ew n ien ia  w ysokiego poziom u ochrony  zdrow ia 
określonego  w  U E , z u w zg lęd n ien iem  w ykonalności techn icznej i ekonom icz­
nej o raz  in n y ch  czynn ików  u z n aw an y ch  za  s tosow ne w  rozw ażanej sp raw ie  
(a r t. 7). P rzep isy  te  zo sta ły  im p lem en to w an e  do p ra w o d aw stw a  polsk iego3.

2 A. Szymecka-Wesołowska (red.), Bezpieczeństwo żywności i żywienia. Komentarz, Lex 
a Wolters Kluwer business, Warszawa 2013, s. 56-57; zob. także: P. Czechowski, A. Niewiadom­
ski, Tendencje rozwoju polskiego prawa rolnego w związku z uzyskaniem członkowstwa w Unii 
Europejskiej, „Studia Iuridica Agraria” 2009, t. 7, s. 30-44; A. Oleszko, B. Jeżyńska, R. Pastusz­
ko, Prawo żywnościowe -  zbiór przepisów, Zakamycze 2005.

3 Ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczeństwie żywności i żywienia (tekst jedn. 
Dz.U. z 2010 r., nr 136, poz. 914 ze zm.) -  dalej jako u.b.ż.ż.
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W ysoką z a w arto śc ią  i k o rzy stn y m  d la  zd row ia  zes taw em  sk ład n ik ó w  
odżyw czych c h a ra k te ry z u je  się  tzw. żyw ność fu n k c jo n a ln a . W  h is to r ii  rozw o­
ju  cyw ilizacji n a js ta rsz y m i p rz y k ła d a m i tego  ty p u  żyw ności były  n as io n a , 
owoce (np. orzechy) o raz  m ięso suszone  n a  słońcu  lu b  p ieczone w  ognisku . 
K oncepcja żyw ności funk c jo n a ln e j w yw odzi się  z tra d y c ji filozoficznej W scho­
du. N a  ry n k u  w  ty m  w zględzie p rzo d o w ała  J a p o n ia , gdzie ju ż  w  la ta c h  80. 
ubieg łego  s tu le c ia  zapoczątkow ano  b a d a n ia , a  k ilk a  la t  później w prow adzono 
odpow iednie reg u lac je  p ra w n e  i rozpoczęto  p ro d u k cję  żyw ności funkc jona lne j 
n a  sk a lę  p rzem ysłow ą. O becnie w  k ra ja c h  w ysoko ro zw in ię ty ch  żyw ność 
fu n k c jo n a ln a  re p re z e n to w a n a  je s t  p rzez  liczne p ro d u k ty  o trzy m y w an e  po­
w szechn ie , sp e łn ia jące  zróżnicow ane o czek iw an ia  konsum en tów , a  ry n e k  tej 
żyw ności rozw ija  się  szybko. P o w sta ją  w yspecja lizow ane firm y  w sp ó łp racu ją ­
ce z o śro d k am i n au k o w y m i w  ce lu  p ro je k to w a n ia  i w d ra ż a n ia  do p rodukc ji 
now ych rodzajów  żyw ności fun k c jo n a ln e j. W ielkie k o m p an ie  b ra n ż y  spożyw ­
czej we w spó łp racy  z p rzem y słem  fa rm aceu ty czn y m  p rzyg o to w u ją  g lobalne 
s tra te g ie  i w p ro w ad za ją  p ro d u k ty  n a  ry n k i św iatow e. W artość  ogó lnośw iato ­
wego ry n k u  żyw ności funk c jo n a ln e j liczona je s t  w  se tk a c h  m ilia rd ó w  d o la ­
rów, a  tem po  w zro s tu  rocznie  s ięg a  20% (w z ak re s ie  te j d y n am ik i p rzodu je  
Ja p o n ia ) . W  S ta n a c h  Z jednoczonych A m eryk i szacu je  się, że p raw ie  połow a 
żyw ności k u p o w an a  je s t  z pow odów  zdrow otnych , a  w  n a jb liższe j p rzyszłości 
żyw ność  fu n k c jo n a ln a  b ęd z ie  s ta n o w iła  po łow ę ca łego  r y n k u  żyw ności 
(ok. 250 m ld  dolarów ). G łów ne k a te g o rie  żyw ności funk c jo n a ln e j w  E u ro p ie  
to  n a b ia ł (50% ob ro tu ) i p ro d u k ty  zbożowe (30%), n a to m ia s t w  U SA  i Ja p o n ii 
napo je  (60%), p ro d u k ty  zbożowe (20%) o raz  w yroby cu k iern icze  (15% )4.

W  E u ro p ie  s ta n  p ra w n y  żyw ności funkc jo n a ln e j n ie  je s t  jeszcze  do końca 
u regu low any , pom im o że ju ż  w  1996 r. K om isja  E u ro p e jsk a  zaczęła  zlecać 
w  k ra ja c h  U n ii podstaw ow e b a d a n ia  dotyczące tego  ro d za ju  żyw ności oraz 
dokonyw ać w sk a z a ń  co do k ry te rió w  i k ie ru n k ó w  jej w d ra ż a n ia . I s to tn ą  
częścią  p ro g ra m u  było i n a d a l pozosta je  u k ie ru n k o w a n ie  i rozw inięcie  w spó ł­
p ra c y  m ięd zy  ró żn y m i o śro d k a m i n a u k o w y m i i p ro d u c e n ta m i żyw ności 
w  k ra ja c h  członkow sk ich  w  celu  u s ta le n ia  dobrej p ra k ty k i p rodukcy jnej. 
W  o s ta tn im  czasie  w  Szw ecji p rzed s taw io n o  propozycje m odyfikacji un ijnego  
p ra w a  żyw nościow ego, u w zg lęd n ia jące  k a te g o rię  żyw ności fu n k c jo n a ln e j, 
u śc iś la ją c e  po jęc ia  i w y m a g a n ia  d la  tego  ty p u  p ro d u k tó w  spożyw czych. 
W  p raw o d aw stw ie  po lsk im  i u n ijn y m  pojęcie żyw ności fu n k c jo n a ln e j n ie  zo­
s ta ło  do tychczas zdefin iow ane. Tylko część żyw ności fu n k c jo n a ln e j, k tó rą  s ta ­
n o w ią  ś ro d k i spożyw cze specja lnego  p rz e z n a cz e n ia  (tzw. PA R N U TS), m a  ju ż  
u reg u lo w an y  u n ijn y  s ta tu s  p ra w n y  o k reślo n y  w  dy rek ty w ie  P a r la m e n tu  E u ­
ropejsk iego  i R ad y  2009/39/W E z d n ia  6 m a ja  2009 r. w  sp raw ie  środków

4 Rozporządzenie Ministra Zdrowia z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie środków spożyw­
czych specjalnego przeznaczenia żywieniowego (Dz.U. z 2003 r., nr 239, poz. 2050).
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spożyw czych specjalnego  p rz e zn aczen ia  żyw ieniow ego5, a  w  p raw o d aw stw ie  
p o lsk im  w  u s ta w ie  o b ezp ieczeń stw ie  żyw ności i żyw ien ia . W  m yśl a r t .  3 
p k t  43 u .b .ż .ż  ś ro d ek  spożyw czy specjalnego  p rz e zn aczen ia  żyw ieniow ego to 
ś ro d ek  spożywczy, k tó ry  ze w zg lędu  n a  sp ec ja lny  sk ła d  lu b  sposób p rzygo to ­
w a n ia  w y raźn ie  ró żn i się  od środków  spożyw czych pow szechn ie  spożyw anych  
i zgodnie z in fo rm acją  zam ieszczoną n a  opako w an iu  je s t  w prow adzany  do 
o b ro tu  z p rzeznaczen iem  do zasp o k a jan ia  szczególnych po trzeb  żywieniowych:

a) osób, k tó ry ch  p rocesy  tra w ie n ia  i m e tab o lizm u  są  zach w ian e  lu b  osób, 
k tó re  ze w zg lędu  n a  spec ja ln y  s ta n  fizjologiczny m ogą odn ieść szczególne 
korzyści z kon tro low anego  spożycia o k reślo n y ch  su b s ta n c ji z a w a rty c h  w  żyw ­
ności -  ta k i  ś ro d ek  spożyw czy m oże być o k re ś la n y  ja k o  „d ie te tyczny”;

b) zdrow ych n iem o w lą t i m a ły ch  dzieci w  w iek u  od ro k u  do 3 la t.
A k tem  w ykonaw czym  do cy tow anej u s ta w y  w  za k re s ie  tego ro d z a ju  żyw ­

ności je s t  ro z p o rz ą d ze n iu  M in is tra  Z drow ia  z d n ia  26 k w ie tn ia  2004  r. 
w  sp raw ie  środków  spożyw czych specjalnego  p rz e z n a cz e n ia  żyw ieniow ego6.

Trendy zmian w produkcji żyw ności funkcjonalnej

Z achodzące b ard zo  szybko p rz e m ia n y  ekonom iczne, socjalne i k u ltu ro w e  
o raz  w z ra s ta ją ce  zag rożen ie  cho robam i cyw ilizacy jnym i, ta k im i jak : n a d c i­
śn ien ie  tę tn icze , m iażdżyca, z a b u rz e n ia  u k ła d u  k rą ż e n ia  p ro w ad zące  do z a ­
w a łu  se rca  lu b  u d a ru  m ózgu, cuk rzyca , m arsk o ść  w ą tro b y  i now otw ory7, 
spow odow ały d y n am iczn y  rozwój nowego ry n k u  żyw nościow ego, dosto sow a­
nego do coraz to w iększych , z różn icow anych  w y m ag ań  i p o trzeb  w spó łczesne­
go k o n su m e n ta . N ie jed n o k ro tn ie  w pływ  n a  te  zm ian y  m a ją  ta k ż e  zakazy  
św iatopog lądow e o raz  żyw ieniow e p rzy zw y czajen ia  reg io n a ln e . Z achodzące 
zm ian y  w p łynęły  n a  s ty l życia w spółczesnego człow ieka, n ie  zaw sze je d n a k  
k o rzy s tn ie  ze zdrow otnego  p u n k tu  w id zen ia . A by zapobiec n iebezp iecznym  
chorobom  i n iew łaśc iw ym  naw y k o m  żyw ieniow ym , p o szu k u je  się  sk u te c z ­
n y ch  m eto d  p rzec iw d z ia łan ia . W  w ie lu  k ra ja c h  podjęto  n a  sze ro k ą  sk a lę  
p ro d u k cję  żyw ności o p arte j n a  p ro d u k ta c h  pochodzen ia  roślinnego .

W ielu  a u to ró w  p o d k reś la , że n a  dynam iczn y  rozwój ry n k u  żyw nościow e­
go is to tn y  w pływ  m ia ły  ta k ie  czynn ik i, j a k 8:

5 Dz.Urz. L 124/21 z 20 maja 2009 r. -  dalej jako dyrektywa 2009/39/WE.
6 Dz.U. z 2004 r., nr 104, poz. 1094.
7 M. Kiedrowski, Żywność funkcjonalna -  charakterystyka, trendy perspektywy, „Poradnik 

Medyczny” 2007, nr 127 (3), s. 407-416.
8 P. Cygan, W. Waszkiewicz-Robak, F. Swiderski, Żywność funkcjonalna. Przyszłość, per­

spektywy, trendy, „Przemysł Spożywczy” 2003, nr 12, s. 32-36; E. Lange, Produkty owsiane jako
żywność funkcjonalna. Żywność, „Nauka. Technologia. Jakość” 2010, nr 3 (70), s. 7-24; K. Kry­
gier, Żywność funkcjonalna -  żywność XXI wieku, „Przemysł Spożywczy” 2002, nr 12, s. 32-36.
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• w zro st z a tru d n ie n ia  kobiet;
• zw ięk sza jąca  się liczba g o sp o d ars tw  dom ow ych jedno- lu b  dw uosobow ych;
• coraz w iększy  u d z ia ł w  p opu lac ji osób w  podeszłym  w ieku;
• w iększy  s ta tu s  zam ożności spo łeczeństw a, szczególnie w  k ra ja c h  u p rz e m y ­

słow ionych, um ożliw ia jący  z ak u p  droższej żyw ności o w yższej jakości;
• w a ru n k i g o sp o d ars tw  dom ow ych sp rzy ja jące  n a sy c e n iu  sp rz ę te m  u ła tw ia ­

jący m  p rzygo tow yw anie  posiłków ;
• zw iększający  się u d z ia ł żyw ności spożyw anej poza dom em  w  ra m a c h  ró ż­

nych  form  żyw ien ia  zbiorowego;
• zw iększen ie  p o p u la rn o śc i żyw ności p rzeznaczonej do p o d ja d a n ia  pom iędzy  

głów nym i p o siłk am i (tzw. p rzekąsk i);
• częstsze  podróże zw iązan e  ze z m ia n ą  sposobu  sp ę d z a n ia  w olnego czasu  

o raz  d u ż ą  ru ch liw o śc ią  zaw odow ą, sp rzy ja jące  p o zn aw an iu  p o tra w  pocho­
dzących  z in n y ch  obszarów  ku ltu row ych ;

• zw iększen ie  p o p y tu  k o n su m en tó w  n a  żyw ność gotow ą, p ro d u k o w a n ą  m e to ­
d am i przem ysłow ym i, p rzezn aczo n ą  do bezpośredn iego  spożycia lu b  po 
k ró tk ie j obróbce te rm iczne j.

O fe rta  p rz e m y słu  żyw ności fu n k c jo n a ln e j p o w in n a  u w zg lęd n iać  rów nież 
zw ięk sza jącą  się św iadom ość konsum en tów , że ja k o ść  życia i s ta n  zdrow ia  
za leżą  m .in . od sposobu  o d żyw ian ia  i czystości środow iska . O bserw ow ane 
n ie k o rz y s tn e  zm ian y  s ty lu  życia p rzy  jed n o czesn y m  w zroście św iadom ości 
zd row otnej k o n su m en tó w  o raz  dążen ie  do u trz y m a n ia  dobrego s ta n u  zd ro ­
w ia, w  ty m  np . spow oln ien ia  procesów  s ta rz e n ia  p rzyczyn iły  się  do zw iększe­
n ia  p o p y tu  n a  p ro d u k ty  o sp ec ja ln ie  zap ro jek to w an y m  sk ład z ie , w ykazu jące  
k o rzy s tn e , u d o k u m en to w an e  od d zia ły w an ie  zdrow otne , a  jed n o cześn ie  c h a ­
ra k te ry z u ją c e  się w ysoką ja k o śc ią  sen so ry czn ą  i w ygodą w  sto so w an iu . P ro ­
d u k ty  tego  ro d za ju  s ą  (i pow inny  być) cennym  u z u p e łn ie n ie m  zrów now ażonej 
i u rozm aiconej d ie ty  w  odży w ian iu  się  ludzi.

Żyw ność fu n k c jo n a ln a  to  p ro d u k ty  spożyw cze sp ec ja ln ie  zap ro jek to w an e  
o n ab y ty m  i udow odnionym  k o rzy s tn y m  o d d z ia ły w an iu  n a  o rg an izm  człow ie­
k a , a  w  konsekw encji n a  jego  zdrow ie. P ro d u k to m  ty m  p rzy p isu je  się rolę 
w sp o m ag a jącą  o rg an izm  w  u trz y m y w a n iu  dobrej kondycji fizycznej, p sy ­
chicznej o raz  pom ocniczą w  zap o b ieg an iu , a  n a w e t leczen iu  n ie k tó ry c h  scho­
rzeń , p o n ad  e fek t w y n ik a jący  z n a tu ra ln e j  w arto śc i odżyw czej9. U lep szo n a  
jak o ść  zd ro w o tn a  żyw ności funkc jo n a ln e j w y n ik a  głów nie z obecności w  jej 
sk ład z ie  su b s ta n c ji b io ak tyw nych , s ty m u lu jący ch  p o żąd an y  p rzeb ieg  p roce­
sów  m etabo licznych , a  ta k ż e  z o p ty m aln e j p roporc ji fizjologicznie odpow ied­
nio  d o b ran y ch , często  sy n e rg is ty c z n ie  o d d z ia łu jący ch  sk ła d n ik ó w  odżyw ­
czych . B io a k ty w n e  s k ła d n ik i  żyw n o śc i fu n k c jo n a ln e j, k tó re  k o rz y s tn ie  
w p ływ ają  n a  zdrow ie, to  p rzed e  w szy stk im  b ło n n ik  pokarm ow y, o ligosachary-

9 E. Lange, op. cit., s. 7-24.
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dy, polifenole, b ia łk a , am inokw asy , peptydy, n ien asy co n e  k w asy  tłuszczow e, 
glikozydy, w ita m in y  (szczególnie C i E), koenzym  Q, flaw onoidy, antocyjany, 
su b s tan c je  m ające  c h a ra k te r  an ty o k sy d an tó w , sk ła d n ik i m in e ra ln e , cho lina, 
lecy ty n a , L -k a rn ity n a , b a k te r ie  fe rm e n ta c ji m lekow ej, su b s ta n c je  fitoche- 
m iczne, p ro b io ty k i itp . N a jb o g a tszy m  źród łem  ty ch  sk ład n ik ó w  s ą  ro ślin y  
k a p u s tn e , strączkow e, o le iste , w arzy w a  i owoce. Ich  zn aczen ie  zdrow otne 
po lega  n ie  ty lko  n a  w łaśc iw ościach  p rzec iw u tlen ia jący ch , ale ta k ż e  u c z e s tn i­
czen iu  w  w ie lu  p ro cesach  m etab o liczn y ch  w zm acn ia jących  u k ła d  im m unolo- 
g iczny10.

N a  p o d staw ie  na jnow szych , św ia tow ych  b a d a ń  i dośw iadczeń  n au k o w y ch  
w drożono do p ro d u k cji k ilk a se t rodzajów  żyw ności zaliczanej do żyw ności 
fu n k c jo n a ln e j i d ie te ty czn y ch  środków  spożyw czych. W  techno log ii tego ty p u  
w a ż n ą  ro lę  o d g ry w ają  rów nież  su b s tan c je  dodatkow e, k tó re  w p ły w ają  n a  
te k s tu rę , ja k o ść  sen so ry czn ą  o raz  p rz e d łu ż a ją  trw ałość . S u b s tan c je  w zboga­
cające i b io ak ty w n e  sk ła d n ik i w y k o rzy sty w an e  g łów nie w  p ro d u k c ji żyw ności 
fu n k c jo n a ln e j, m in im a ln ie  p rze tw o rzo n ej, p ro d u k o w an e  są  w ed łu g  n a jn o w ­
szych  m eto d  i sy stem ów  z zas to so w an iem  techno log ii k o m binow anych  i w y­
k o rz y s ta n ie m  te rm o o d p o rn y ch  o p ak o w ań 11. J e d n a k ż e  d u ż ą  g ru p ę  żyw ności 
fu n k c jo n a ln e j s ta n o w ią  p ó łp ro d u k ty  i p o traw y  gotow e, u trw a la n e  m e to d ą  
obróbk i te rm iczn e j w  n isk ic h  lu b  w ysokich  te m p e ra tu ra c h , w  czasie  su sz e n ia  
lu b  poprzez za s to so w an iu  e k s tru z ji12 i e k sp a n d o w a n ia 13. W iele k o n tro w ersji 
b u d z i n a to m ia s t  s to sow an ie  tłu szczów  sm aża ln iczy ch  w  żyw ności w ygodnej, 
a  zw łaszcza  w  żyw ności ty p u  fa s t  food.

N ależy  o d różn iać  te rm in  „żyw ność fu n k c jo n a ln a ” od stosow anego  dość 
często  w  li te ra tu rz e  po lsk iej po jęcia „doda tk i fu n k c jo n a ln e” o k reśla jącego  
zarów no  su b s tan c je , ja k  i sk ła d n ik i dodatkow e w pływ ające n a  p o p raw ę cech 
techno log icznych  i trw a ło śc i p ro d u k tu . W  dokum encie  końcow ym  F U F O S E  
z 1999 r. p rzy ję to , iż żyw ność m oże być u z n a n a  za  fu n k c jo n a ln ą , je ś li  u d o ­
w odniono je j k o rzy stn y  w pływ  n a  je d n ą  lu b  w ięcej fun k c ji o rg an izm u  p o n ad

10 H. Gertig, Żywność, a zdrowie, PZWL, Warszawa 1990; E. Lampart-Szczapa, Nasiona 
roślin strączkowych w żywieniu człowieka. Wartość biologiczna i technologiczna, „Zeszyty Pro­
blemowe Postępów Nauk Rolniczych” 1997, nr 446, s. 61-81; A. Rutkowski, S. Gwiazda, 
K. Dąbrowski, Substancje dodatkowe i składniki funkcjonalne żywności, „Agro and Food Tech­
nology”, Czeladź 1997; M. Wiśniewska, E. Malinowska, Zarządzanie jakością żywności. Syste­
my, koncepcje, instrumenty, Difin, Warszawa 2011.

11 D. Górecka, Nowe kierunki produkcji żywności funkcjonalnej i instrumenty jej promocji, 
„Przemysł Spożywczy” 2007, nr 6, s. 20-25.

12 Przetwarzanie surowców i materiałów pochodzenia biologicznego na cele spożywcze 
lub paszowe, polegające na ich przetłaczaniu przez ekstrudery pod wysokim ciśnieniem i w wyso­
kiej temperaturze (140-180oC) do komory schładzającej. Ekstruzja poprawia strawność składni­
ków pokarmowych.

13 Procesy ekspandowania żywności polegają na uwolnieniu lub ekspansji gazu wewnątrz 
produktu, dzięki różnicy ciśnień: wewnętrznego i zewnętrznego. Umożliwia to stworzenie we­
wnętrznej struktury bądź też rozszerzenie lub rozerwanie istniejącej struktur.
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e fe k t odżyw czy  p o le g a ją c y  n a  p o p ra w ie  s t a n u  zd ro w ia , sam o p o czu c ia , 
zm n ie jszen ia  ry zy k a  chorób, p o w ro tu  do zd row ia  po p rzeb y ty ch  ciężk ich  cho­
robach . S p e łn ia jąc  w  te n  sposób o czek iw an ia  k o n su m en tó w  o szczególnie 
w ysokiej św iadom ości zd row otnej, sp ec ja ln e  p ro d u k ty  spożyw cze o k o rz y s t­
nym  d z ia ła n iu  zdrow otnym , zaw ie ra jące  su b s ta n c je  odżyw cze lu b  nieodżyw - 
cze, a  ta k ż e  żyw ność, z k tó re j u su n ię to  sk ła d n ik i zd row otn ie  n iep o żąd an e , 
pow inny  być spożyw ane ja k o  część codziennej d ie ty  i w pływ ać n a  je d n ą  lu b  
więcej fun k c ji o rg a n iz m u  w  sposób p o żąd an y  i zam ierzony.

Żyw ność fu n k c jo n a ln a  m oże być zarów no  żyw nością  ko n w en c jo n a ln ą , ja k  
i m o dyfikow aną  techno log iczn ie , n a to m ia s t surow ce do je j p ro d u k c ji często są  
o trzy m y w an e  ze sp ec ja ln y ch  hodow li lu b  u p ra w  prow adzonych  w  specyficz­
nych  w a ru n k a c h  środow iska , z u d z ia łem  w yselekcjonow anych  o d m ian  i ra s , 
n ie jed n o k ro tn ie  m odyfikow anych  b io techno log iczn ie , w  ty m  rów nież  g en e ­
tycznie . D z ia ła n ia  te  p ro w ad zą  do u z y sk a n ia  op ty m aln e j z aw arto śc i w  su ro w ­
cu sk ład n ik ó w  p o żąd an y ch  lu b  znacznego  z re d u k o w a n ia  zaw arto śc i sk ła d n i­
ków  n iep o żąd an y ch . Żyw ność fu n k c jo n a ln ą  m o d yfikow aną  technologicznie  
o trzy m u je  się  zazw yczaj w  w y n ik u  w zbogacan ia  w  poszczególne su b s tan c je  
b io ak ty w n e  lu b  całe  ich  kom pozycje odpow iednio  z e s taw ian e  w  sk ła d n ik i 
recep tu ro w e, po w y e lim in o w an iu  lu b  za s to so w an iu  zam ien n ik ó w  zw iązków  
n iep o żąd an y ch  (tłu szczu , ch o leste ro lu , soli, cu k ru , sodu), zw ięk szen iu  biodo- 
stęp n o śc i sk ład n ik ó w  odżyw czych p rzez  w prow adzen ie  su b s ta n c ji o d z ia ła n iu  
sy n erg is ty czn y m  lu b  e lim in u jący m  su b s ta n c je  an tyodżyw cze14.

D z ia łan ie  żyw ności funk c jo n a ln e j po lega  n a  p o p raw ie  s ta n u  zd row ia  o raz  
sam opoczucia  i/lu b  zm n ie jszen ia  ry zy k a  w y s tą p ie n ia  chorób. Tego ty p u  żyw ­
ność m u s i p rzy p o m in ać  tra d y c y jn ą  i w ykazyw ać k o rzy stn e  oddz ia ływ an ie  
w  ilościach , k tó re  -  ja k  się oczekuje -  b ę d ą  n o rm a ln ie  spożyw ane z d ie tą 15. 
N o śn ik am i su b s ta n c ji b io ak ty w n y ch  są  zw ykle g ru p y  p ro d u k tó w  spożyw ­
czych często  k u p o w an e  i zazw yczaj re g u la rn ie  k o n su m o w an e  (p rze tw o ry  
m leczne, zbożowe, nap o je  owocowe, jo g u rty ). Z ap ew n ia  to  sy s tem aty czn e  
p rzy jm ow an ie  o k reślo n y ch  ilości su b s ta n c ji b io ak tyw nych . W  ty m  zak resie  
w y ró żn ia  się  n a s tę p u ją c e  p o d staw o w e k ie ru n k i  o d d z ia ły w a n ia  żyw ności 
fun k c jo n a ln e j, m ające  w pływ  n a  p o p raw ę psychofizycznego k o m fo rtu  życia 
k o n su m e n tó w 16:
• h am o w an ie  z m ia n  d eg en eracy jn y ch  u s tro ju ,
• d z ia łan ie  lecznicze w  p rzeb ieg u  n ie k tó ry c h  schorzeń ,

14 I. Nadolna, H. Kunachowicz, U. Rutkowska Wzbogacanie żywności -  aktualne propozy­
cje krajowe, „Żywność, Żywienie a Zdrowie” 1997, nr 1, s. 31-36.

15 T. Kubiński, Żywność funkcjonalna, „Życie Weterynaryjne” 2010, nr 85(11), s. 932-935; 
M. Wiśniewska, E. Malinowska, op. cit.

16 K. Szołtysek, S. Dziuba, Właściwości funkcjonalne żywności ekologicznej, „Jurnal of 
Research and Aplication in Agricultural Engineering” 2006, nr 51 (22), s. 186-181; E. Lange, 
op. cit., s. 7-24.
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• z w ięk szan ie  p o d aży  sk ła d n ik ó w  odżyw czych w  s ta n a c h  fizjo logicznych 
zw iększonego zap o trzeb o w an ia  ( in ten sy w n y  w zrost, c iąża , ok resy  re k o n ­
w alescencji, sport),

• kom ponow an ie  p raw id łow ej d ie ty  w  specyficznych  s ta n a c h  chorobow ych 
(w a le rg iach , n ie to le ran c ji pokarm ow ej, cukrzycy),

• p o p raw a  n a s tro ju  i zw iększen ie  w ydolności psychofizycznej o rgan izm u .
Znaczna część funkcjonalnych produk tów  spożywczych m a  dzia łan ie  w ie­

lokierunkow e i może być za liczana jednocześnie do w ielu  z w ym ienionych grup.

Regulacje prawne UE i Polski w zakresie produkcji 
żyw ności funkcjonalnej

W  lite ra tu rz e  p rz e d m io tu  dużo u w ag i pośw ięca się a sp ek to m  p raw n y m  
w  za k re s ie  b ezp ieczeń stw a  p ro d u k cji żyw ności, w  ty m  żyw ności fu n k c jo n a l­
nej. O gólne za sad y  p ro d u k cji żyw ności n a  poziom ie u n ijn y m  zosta ły  s fo rm u ­
łow ane w  ro zp o rząd zen iu  W E n r  178/2002 obe jm ującym  p rzep isy  ustaw ow e, 
w ykonaw cze i a d m in is tra c y jn e  reg u lu jące  sp raw y  żyw ności w  ogólności, a  ich  
b ezp ieczeństw o  w  szczególności, zarów no n a  poziom ie W spólnoty, ja k  i k ra jo ­
w ym . R ozporządzen ie  je s t  w y razem  g lobalnego  i z in teg ro w an eg o  podejścia  
w  regu lac ji całego łań cu ch a  produkcji i dystrybucji żyw ności (food su p p ly  c h a ­
in ), k tó ry  b ie rze  swój p o czą tek  w  p ro d u k c ji ro lnej, a  kończy się n a  d o sta rcze ­
n iu  gotow ego p ro d u k tu  k o n su m en to w i („od po la  do s to łu ”). Sw oim  z ak re sem  
obejm uje  w szy stk ie  e ta p y  p rodukcji, p rz e tw a rz a n ia , d y s try b u c ji żyw ności 
o raz  p asz  p ro d u k o w an y ch  d la  zw ie rzą t hodow lanych . O k re ś la  ono w ięc obo­
w iązk i i z a k re s  odpow iedzialności każdego  pod m io tu  będącego u czes tn ik iem  
tego  łań cu ch a : p ro d u cen tó w  p asz , rolników , hodowców, p ro d u cen tó w  żyw no­
ści, przetw órców , d y s try b u to ró w  i in n y ch  podm iotów  d z ia ła jący ch  n a  ry n k u  
spożyw czym  i p asz . D efin iu je  z a d a n ia  sto jące  p rzed  in s ty tu c ja m i pub licznym i 
p a ń s tw  członkow skich  U E , a  ta k ż e  p a ń s tw  trzec ich , u s ta n a w ia  p ro ced u ry  
p rz ec iw d z ia łan ia  k ryzysom  i p ro ced u ry  z a rz ą d z a n ia  kryzysow ego oraz pow o­
łu je  E u ro p e jsk i U rz ą d  ds. B ezp ieczeń stw a  Żyw ności (E uropean Food S a fe ty  
A u th o r ity  -  E F S A )17. P raw o  żyw nościow e m a  rea lizo w ać  ogólne cele d o tyczą­
ce w ysokiego poziom u ochrony  zd row ia  i życia lu d z i o raz  in te re só w  k o n su ­
m entów , z u w zg lęd n ien iem  uczciw ych p ra k ty k  w  h a n d lu  żyw nością, b io rąc  
pod uw agę, ta m  gdzie je s t  to w łaściw e, ochronę zd row ia  i w a ru n k ó w  życia 
zw ie rzą t, zd row ia  ro ś lin  i środow iska  n a tu ra ln e g o  (a rt. 7).

Is to tn y m  in s tru m e n te m  służącym  te m u  celow i je s t  a n a liz a  ry zy k a  (risk  
a n a ly s is ) zdefin iow anego jak o  „proces sk ład a jący  się z trz e c h  p ow iązanych

17 A. Szymecka-Wesołowska (red.), Bezpieczeństwo żywności i żywienia. Komentarz, Lex 
a Wolters Kluwer business, Warszawa 2013, s. 26-28.
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elem entów : oceny ry zy k a , z a rz ą d z a n ia  ry zy k iem  i in fo rm o w an ia  o ry z y k u ” 
(a r t. 3 p k t  10). A n a liza  ry zy k a  w sk azu je  w  istocie  n a  sposób tw o rz e n ia  n o rm  
i s ta n d a rd ó w  p ra w a  żyw nościow ego, p o legający  n a  u w z g lę d n ia n iu  n a u k i 
(ocena ry zy k a) w  procesie  tw o rzen ia  środków  p raw n y ch  w  dziedzin ie  żyw no­
ści (za rz ąd z a n ie  ryzyk iem ) i p rz e k a z y w an iu  in fo rm acji w  ty m  za k re s ie  m .in. 
op in ii pub licznej i z a in te re so w an y m  podm iotom  (in fo rm ow an ie  o ryzyku). 
S tan o w i o n a  je d n ą  z z a sa d  ogólnych p ra w a  żyw nościow ego. Z asad ę  an a lizy  
ry zy k a  k o n k re ty zu je  a r t .  6 u s t. 1 ro zp o rząd zen ia , zgodnie z k tó ry m : „W celu  
o siąg n ięc ia  ogólnego celu , ja k im  je s t  w ysoki poziom  ochrony  zd row ia  i życia 
lu d zk ieg o , p raw o  żyw nościow e pow inno  o p ie rać  się  n a  a n a liz ie  ry zy k a , 
z w y ją tk iem  sy tu ac ji, w  k tó re j n ie  je s t  to  w łaściw e ze w zg lędu  n a  okoliczności 
lu b  c h a ra k te r  ś ro d k a ”. Co do zasady, tw o rzen ie  n o rm  p ra w a  żyw nościow ego, 
m ający ch  n a  celu  ochronę życia i zd row ia, pow inno o p ierać  się n a  p rz e p ro w a ­
d zen iu  rozbudow anego  p ro cesu  a n a liz y  ry zy k a , w  ty m  n a  an a liz ie  b a d a ń  
naukow ych . P ro c e d u ra ln e  w ytyczne zo sta ły  op racow ane  n a  poziom ie m ięd zy ­
narodow ym  w  p ra c a c h  ek sp e rtó w  ONZ F ood a n d  A g r ic u ltu ra l O rgan isa tion  
(FAO) o raz  W orld H e a lth  O rgan isa tio n  (W H O )18. In n y m  rów nie  w ażnym  
in s tru m e n te m  w  za k re s ie  b ezp ieczeń stw a  żyw ności je s t  m o n ito ro w an ie  ja k o ­
ści żyw ności poprzez k o n tro lę  p rzem ieszczan ia  się  żyw ności, paszy, zw ierzę­
cia hodow lanego  lu b  su b s ta n c ji p rzeznaczonej do d o d an ia  lu b  k tó ra  m oże być 
d o d an a  do żyw ności lu b  p aszy  n a  w szy stk ich  e ta p a c h  p rodukcji, p rz e tw a rz a ­
n ia  i d y stry b u c ji (a r t. 3 p k t  15).

R ozporządzen ie  W E n r  178/2002 o k re ś la  rów nież  ogólne w ym ogi w  z a ­
k re s ie  b ezp ieczeń stw a  żyw ności, w ed ług  k tó ry ch  ż a d en  n iebezp ieczny  śro d ek  
spożyw czy n ie  m oże być w p ro w ad zan y  n a  ry n ek . N ależy  tu ta j  zaznaczyć, 
iż śro d ek  spożyw czy je s t  u z n a w a n y  za  n iebezpieczny, je że li je s t  szkodliw y 
d la  zd ro w ia  o raz  n ie  n a d a je  się  do spożycia  p rzez  lu d z i. P o d czas p o de jm o­
w a n ia  decyzji, że d a n y  ś ro d e k  spożyw czy j e s t  n iebezp ieczny , n a le ż y  m ieć  n a  
w zględzie:

a) zw ykłe w a ru n k i k o rz y s ta n ia  z żyw ności p rzez  k o n su m e n ta  o raz  w yko­
rz y s ty w a n ia  je j n a  k ażd y m  e ta p ie  p rodukcji, p rz e tw a rz a n ia  i dystrybucji;

b) in fo rm acje  p rzezn aczo n e  d la  k o n su m e n ta , z u w zg lęd n ien iem  in fo rm a ­
cji n a  e tyk iec ie  o raz  in n e  in fo rm acje  zw ykle d o stęp n e  d la  k o n su m e n ta  d o ty ­
czące u n ik a n ia  k o n k re tn y c h  n eg a ty w n y ch  sk u tk ó w  d la  zd row ia  zw iązanych  
z d a n ą  żyw nością  lu b  rodza jem  żywności.

P o n ad to  podczas podejm o w an ia  decyzji o ty m , że ś ro d ek  spożyw czy je s t  
szkodliw y d la  zd row ia, t rz e b a  w ziąć pod u w ag ę  n ie  ty lko  p raw dopodobne 
n a ty ch m ias to w e  i/lub  k ró tk o trw a łe  i/lub  d ługofalow e sk u tk i te j żyw ności d la  
zd row ia  spożyw ającej je j osoby, a le  ta k ż e  d la  n a s tę p n y c h  pokoleń , e w e n tu a l­
ne  sk u tk i  sk u m u lo w a n ia  toksyczności o raz  szczegó lną  w rażliw ość  zd ro w o tn ą

18 Ibidem, s. 108-109.
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o kreślonej k a te g o rii k onsum en tów , je że li ś ro d ek  spożyw czy je s t  p rzeznaczony  
d la  te j k a te g o rii k o n su m en tó w  (a r t. 14).

W  p raw o d aw stw ie  po lsk im  ogólne za sa d y  p ro d u k c ji i b ezp ieczeń stw a  
żyw ności zo sta ły  o k reślone  w  u s ta w ie  o b ezp ieczeń stw ie  żyw ności i żyw ienia , 
k tó ra  bezp ieczeństw o  żyw ności defin iu je  ja k o  ogół w arunków , ja k ie  m u sz ą  
być sp e łn ione , a  do tyczących  w  szczególności:

a) s to sow anych  su b s ta n c ji dodatkow ych  i arom atów ,
b) poziom ów  su b s ta n c ji zan ieczyszczających ,
c) pozostałości pestycydów ,
d) w a ru n k ó w  n a p ro m ie n ia n ia  żyw ności,
e) cech o rg an o lep ty czn y ch  i d z ia łań , k tó re  m u sz ą  być podejm ow ane n a  

w szy stk ich  e ta p a c h  p ro d u k cji lu b  o b ro tu  żyw nością  -  w  ce lu  zap ew n ien ia  
zd row ia  i życia człow ieka (a r t. 3 p k t  5).

Żyw ność p ro d u k o w an a  i w p ro w ad zan a  do o b ro tu  n a  te re n ie  P o lsk i m u si 
sp e łn iać  odpow iednie  w y m ag an ia  zd row otne  o k reślone  w  ww. p rz e p isa c h  cy­
tow anej u s ta w y  w d raża jący ch  d y rek ty w y  U E  i w y m ag an ia  ro zp o rząd zeń  U E 
dotyczących  b ezp ieczeń stw a  żyw ności. W  p rz y p a d k u  u zasad n io n eg o  p o d e jrze­
n ia , że ś ro d ek  spożyw czy m oże zag ra ż ać  zd row iu  lu b  życiu człow ieka, w łaśc i­
w y o rg a n  urzędow ej k o n tro li żyw ności ż ąd a  p rz e d s ta w ie n ia  p rzez  podm io t 
d z ia ła jący  n a  ry n k u  spożyw czym  w  w yznaczonym  te rm in ie  in fo rm acji po­
tw ie rd za jący ch  sp e łn ia n ie  rów now ażnych  w y m ag ań  zdrow otnych , w  ty m  do­
k u m e n tó w  w y d an y ch  p rzez  w łaśc iw e w ładze  p a ń s tw a  pochodzen ia  (a r t. 6). 
P o n ad to  środki spożywcze n iespełn iające w ym agań  zdrow otnych n ie  m ogą być 
stosow ane do produkcji innych  środków  spożywczych. Środki spożywcze zaw ie­
ra jące  zanieczyszczenia lub  inne  substancje  w  ilościach szkodliw ych d la  zdrow ia 
m ogą być w ykorzystane do produkcji środków  spożywczych oraz w prow adzane 
do o b ro tu , a le  dopiero  po o b n iżen iu  poziom u zan ieczyszczeń  lu b  su b s ta n c ji do 
d o puszcza lnych  poziom ów  lu b  po ich  u su n ięc iu , pod w a ru n k ie m  że:

a) u z y sk a n ie  dopuszczalnego  poziom u n ie  będzie  w yn ik iem  m ie sz a n ia  
ty c h  środków  spożyw czych ze ś ro d k am i spożyw czym i sp e łn ia jący m i w y m ag a­
n ia  zdrow otne;

b) w łaściw y  o rg a n  u rzędow ej k o n tro li żyw ności s tw ie rd z i, w  d rodze decy­
zji, ich  p rzy d a tn o ść  do spożycia lu b  do p ro d u k c ji in n y ch  środków  spożyw ­
czych (a r t. 6a).

Je ż e li  n a  p o d staw ie  now ych in fo rm acji lu b  po d o k o n an iu  ponow nej oceny 
do tychczasow ych in fo rm acji z a is tn ie ją  d o sta teczn e  p o d staw y  do s tw ie rd z e ­
n ia , że ś ro d ek  spożyw czy m oże zag rażać  zd row iu  lu b  życiu człow ieka, p om i­
m o sp e łn ia n ia  w y m ag ań  zd row otnych  o k reślonych  w  p rz e p isa c h  n in ie jszego  
d z ia łu  w d raża jący ch  d y rek ty w y  U E  lu b  w  ro zp o rząd zen iach  U E  dotyczących  
b ezp ieczeń stw a  żyw ności, to  ob ró t ta k im  śro d k iem  spożyw czym  m oże być 
zaw ieszony  lu b  og ran iczony  albo m ogą zostać  u s tan o w io n e  szczególne w y m a­
g a n ia  d la  tego ś ro d k a  spożyw czego (a r t. 7 u s t. 1).
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W  celu  zap ew n ien ia  ty c h  w ym ogów  sto so w an e  są  o św iad czen ia  zd row ot­
ne  i żyw nościow e zdefin iow ane (a r t. 3 p k t  2 0 a  i 21 u .b .ż.ż .) w  ro zp o rząd zen iu  
(WE) n r  1924/2006 P a r la m e n tu  E uropejskiego i R ady z dn ia  20 g ru d n ia  2006 r. 
w  sp raw ie  o św iadczeń  żyw ieniow ych i zd row o tnych  do tyczących  żyw ności19. 
Zgodnie z a r t .  52 u .b .ż .ż ., ś ro d k i spożyw cze m ogą być zn ak o w an e  ośw iadcze­
n ia m i żyw ieniow ym i i zd row otnym i, pod w a ru n k ie m  sp e łn ia n ia  w y m ag ań  
o k reślonych  w  ro zp o rząd zen iu  n r  1924/2006. G łów ny In sp e k to r  S a n ita rn y  
je s t  w łaśc iw ym  o rg an em  k ra jow ym  -  w  ro z u m ie n iu  a r t .  13 u s t. 5, a r t .  14, 
a r t .  15 u s t. 2 o raz  a r t .  1 6 -1 9  ro zp o rząd zen ia  n r  1924/2006 -  w  zak re s ie  
odnoszącym  się do p rzy jm o w an ia  i p rz e k a z y w an ia  do E urope jsk iego  U rzęd u  
ds. B ezp ieczeń stw a  Żyw ności (EFSA ) w niosków  podm iotów  d z ia ła jący ch  n a  
ry n k u  spożyw czym  w  ce lu  u d z ie le n ia  zezw olen ia  n a  w p isan ie  o św iadczen ia
0 zm n ie jszen iu  ry zy k a  choroby lu b  ośw iad czen ia  odnoszącego się do rozw oju
1 zd row ia  dzieci lu b  o św iadczen ia  zaw iera jącego  w n iosek  o ochronę za s trz e żo ­
nych  d an y ch  do w spólnotow ego re je s tru  o św iadczeń  żyw ieniow ych i zd row ot­
nych  dotyczących  żyw ności (a rt. 52b).

P o n ad to  w  Polsce fu n k c jo n u ją  dw a sy stem y  dotyczące b ezp ieczeń stw a  
żyw ności (a r t. 3 p k t  41 i 42 u.b.ż.ż.):

a) sy s tem  a n a liz y  zag ro żeń  i k ry ty czn y ch  p u n k tó w  k o n tro li (H a za rd  
A n a ly s is  a n d  C ritica l C ontro l P o in ts  -  H ACCP).

b) sy s tem  w czesnego o s trz e g a n ia  o n iebezp iecznej żyw ności i p a szach  
(R a p id  A le r t S y s te m  fo r  Food a n d  F eed  -  RA SFF).

S y stem  H A C C P je s t  szczególnie w ażny  n ie  ty lko  w  sam y m  procesie  p ro ­
dukcji, a le  ta k ż e  w  asp ek c ie  p ra w n y m  dotyczącym  k o n tro li jakośc i. O dnosi 
się on  bow iem  do p o stęp o w an ia  m ającego  n a  ce lu  zap ew n ien ie  b ezp ieczeń ­
s tw a  żyw ności p rzez id en ty fik ac ję  i o szacow anie sk a li zag ro żeń  z p u n k tu  
w id zen ia  w y m ag ań  zd row otnych  żyw ności o raz ry zy k a  w y s tą p ie n ia  zag rożeń  
podczas p rzeb ieg u  w szy stk ich  e tap ó w  p ro d u k c ji i o b ro tu  żyw nością, ja k  rów ­
n ież o k re ś la  m etody  e lim in ac ji lu b  o g ra n ic z a n ia  zag rożeń  o raz  u s ta la  d z ia ła ­
n ia  k o ry g u jące20. N a to m ia s t sy s tem  R A SFF dotyczy p o s tęp o w an ia  o rganów  
u rzędow ych  u p raw n io n y ch  do k o n tro li żyw ności i in n y ch  podm iotów  re a liz u ­
jący ch  z a d a n ia  z z a k re su  b ezp ieczeń stw a  żyw ności, zgodnie z z a sa d a m i o k re ­
ślonym i w  a r t .  5 0 -5 2  ro zp o rząd zen ia  n r  178/2002.

J a k  ju ż  u p rzed n io  w spom niano , je d n ą  z g ru p  żyw ności funkcjonalnej 
s ta n o w ią  ś ro d k i spożyw cze specjalnego  p rz e z n a cz e n ia  żyw ieniow ego. O gólne 
zasad y  b ezp ieczeń stw a  p ro d u k cji tego ro d z a ju  żyw ności zo sta ły  ok reślone

19 Dz.Urz. UE L 12 z 18 stycznia 2007 r. -  dalej jako rozporządzenie nr 1924/2006; zobacz 
także: M. Korzycka-Iwanow, Prawo żywnościowe, LexisNexis, Warszawa 2005.

20 Zobacz także: M. Wiśniewska, Procedury i instrukcje zakładowego systemu HACCP 
z formularzami do zapisu, ODDK Wydawnictwo dla Biznesu, Gdańsk 2004; M. Korzycka- 
-Iwanow, Kilka uwag o ryzyku rozwoju w regulacjach żywności zmodyfikowanej genetycznie (GMO), 
nowej żywności i suplementu diety, „Forum Prawnicze” 2012, nr 3, s. 3-19.
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w  d y rek ty w ie  2009/39/W E. Ś ro d k i spożyw cze objęte  n in ie jsz ą  d y re k ty w ą  są  
ś ro d k a m i spożyw czym i, k tó ry ch  sk ła d  i p rzygo tow an ie  m u s i być opracow ane 
w  sp ec ja ln y  sposób, aby  zaspokoić  szczególne w y m ag an ia  żyw ieniow e osób, 
d la  k tó ry ch  p ro d u k ty  te  s ą  g łów nie p rzeznaczone. D la tego  m oże być n iezb ęd ­
n e  u s ta n o w ie n ie  o d s tę p s tw  od ogólnych lu b  szczególnych  p rzep isów  m ający ch  
zasto so w an ie  do środków  spożyw czych. Ś ro d k am i spożyw czym i specjalnego  
p rz e zn aczen ia  żyw ieniow ego są  ś ro d k i spożyw cze, k tó re  d zięk i sp ec ja ln em u  
sk ładow i lu b  procesow i w y tw órczem u  w y raźn ie  o d ró żn ia ją  się od środków  
spożyw czych p rzezn aczo n y ch  do n o rm aln eg o  spożycia, o d p o w iad a ją  d e k la ro ­
w an y m  celom  żyw ieniow ym  i są  sp rzed aw an e  w  sposób w sk azu jący  n a  ich 
w łaściw ość. Ś ro d k i spożyw cze specja lnego  p rz e z n a cz e n ia  żyw ieniow ego sp e ł­
n ia ją  szczególne w y m ag an ia  żyw ieniow e:

a) n ie k tó ry c h  k a te g o rii osób c ie rp iący ch  n a  z a b u rz e n ia  procesów  t r a ­
w ien n y ch  lu b  m etabo lizm u;

b) n ie k tó ry c h  k a te g o rii osób, k tó re  o d zn acza ją  się spec ja ln y m i w a ru n k a ­
m i fizjologicznym i i w  zw iązk u  z ty m  są  w  s ta n ie  odn ieść  szczegó lną  korzyść 
d zięk i k o n tro lo w an em u  spożyciu  n iek tó ry ch  su b s ta n c ji z aw a rty c h  w  ś ro d ­
k a c h  spożywczych;

c) zdrow ych n iem o w lą t lu b  m ały ch  dzieci.
P ro d u k ty  ob ję te  a r t .  1 u s t. 3 lit. a  o raz  lit. b  m o żn a  ok reślić  ja k o  „d ie te ­

ty czn e” lu b  „do s to so w an ia  w  d iecie”.
W  p raw o d aw stw ie  po lsk im , zgodnie z a r t .  24  u .b .ż .ż ., ś ro d k i spożyw cze 

specjalnego  p rz e z n a cz e n ia  żyw ieniow ego m u sz ą  sp e łn iać  w y m ag an ia  o k reślo ­
n e  d la  środków  spożyw czych pow szechn ie  spożyw anych  o raz  szczególne w y­
m a g a n ia  w  z ak re s ie  sk ła d u  o raz  sposobu  p rodukcji, zap ew n ia jące , że środk i 
te  b ę d ą  za sp o k a ja ły  specja lne  p o trzeb y  żyw ieniow e k o n su m en tó w  fin a ln y ch  
zgodnie ze sw oim  p rzezn aczen iem . Szczegółow e w y m ag an ia , ja k ie  pow inny 
sp e łn iać  poszczególne g ru p y  środków  spożyw czych specja lnego  p rzezn aczen ia  
żyw ieniow ego, o k re ś la  ro zp o rząd zen ie  w  sp raw ie  środków  spożyw czych sp e ­
cjalnego  p rz e zn aczen ia  żyw ieniow ego.

U staw o d aw ca  w  a r t .  7 u .b .ż .ż . sfo rm ułow ał szczególne za sad y  b ezp ie ­
czeń stw a  w  o d n ie s ien iu  do o b ro tu  ta k im i ś ro d k am i spożyw czym i. Je ż e li i s t ­
n ie ją  d o s ta teczn e  p o d staw y  do s tw ie rd z e n ia , że ś ro d ek  spożyw czy sp ec ja ln e ­
go p rz e z n a c z e n ia  żyw ieniow ego, z n a jd u ją c y  się  w  obrocie w  p a ń s tw a c h  
członkow skich  U n ii E u ro p e jsk ie j, d la  k tó rego  n ie  określono  szczegółow ych 
w y m ag ań  zdrow otnych , n ie  je s t  odpow iedni do z a sp o k a ja n ia  szczególnych 
p o trzeb  żyw ieniow ych zgodnie z jego  p rzezn aczen iem  lu b  z a g ra ż a  zdrow iu  
lu b  życiu  człow ieka, to  obró t ta k im  ś ro d k iem  spożyw czym  m oże być zaw ie­
szony  lu b  og ran iczony  albo m ogą zostać  u s tan o w io n e  szczególne w y m ag an ia  
d la  tak ieg o  ś ro d k a  spożyw czego. W  p rz y p a d k u  ś ro d k a  spożyw czego sp ec ja l­
nego p rz e z n a cz e n ia  żyw ieniow ego albo su p le m e n tu  diety, p ro d u k tu , k tó ry  n ie  
sp e łn ia  w y m ag ań  o k reślo n y ch  d la  ty ch  środków  spożyw czych, w łaściw y  p a ń ­
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stw ow y pow iatow y in sp e k to r  s a n ita rn y , w  d rodze decyzji, zak azu je  w p ro w a­
d z a n ia  do o b ro tu  lu b  n a k a z u je  w ycofanie z o b ro tu  n a  te ry to r iu m  R zeczypo­
spolitej P o lsk iej (a r t. 8 u.b.ż.ż.).

Podsum ow anie

R e a su m u ją c  n a leży  n ad m ien ić , że żyw ności fu n k c jo n a ln e j n ie  m o żn a  
tra k to w a ć  ja k o  p a n a c e u m  n a  w szy stk ie  choroby, bow iem  jej g łów ną ro lą  je s t  
w sp o m ag an ie  u k ła d u  im m unolog icznego  o rg a n iz m u  w  u trz y m a n iu  dobrej 
kondycji fizycznej, psychicznej i p ro filak tyce . Żyw ność fu n k c jo n a ln a  p ow inna  
stan o w ić  u zu p e łn ie n ie  zrów now ażonej, u rozm aiconej, bogate j w  sk ła d n ik i co­
dziennej diety. P a trz ą c  op ty m isty czn ie  w  przyszłość, n a leży  m ieć nad z ie ję , że 
b ęd z ie  w z ra s ta ło  spożycie  p ro d u k tó w  b ęd ący ch  k o m p o n e n ta m i żyw ności 
fun k c jo n a ln e j, co p rzyczyn i się do p o p raw y  zdrow ia  spo łeczeństw a. N ależy  
p rzy  ty m  zauw ażyć, że je d n y m  z g łów nych a sp ek tó w  w  p ro d u k cji żyw ności są  
zasad y  b ezp ieczeń stw a  o k reślone  w  om aw ian y ch  a k ta c h  p raw n y ch  U E  i P o l­
ski. W  p ro d u k cji szczegó lną  u w ag ę  zw raca  się  rów nież  n a  p rz e s trz e g an ie  
s ta n d a rd ó w  jak o śc i p ro d u k tó w  odżyw czych b io rący ch  u d z ia ł w  procesie  p rz e ­
tw a rz a n ia .

Summary

T h e  s ta t e  a n d  t r e n d s  i n  t h e  r a n g e  o f  t h e  p r o d u c t i o n  
a n d  u s in g  f u n c t i o n a l  f o o d  i n  t h e  l e g a l  c o n te x t

Key words: the safety and quality of food, functional food, procedures in the safety of the food, 
the law regulations concerning the food.

F u n c tio n a l food m e a n s  food p ro d u c ts  esp ec ia lly  d esigned , w ith  th e  o b ta ­
in e d  a n d  p ro v e n  b e n e fic ia l in f lu e n c e  o n  th e  h u m a n  body  a n d  h e a lth . 
A su p p o rtin g  ro le in  k eep in g  th e  good p h y sica l a n d  psychological cond itio n  of 
th e  o rg an ism  is a ss ig n ed  to  th e se  p ro d u c ts , a lso  su p p o rtiv e  one in  p re v e n tin g  
a n d  c u rin g  som e d iseases  above th e  effect re s u lte d  from  th e  n a tu ra l  s u s te ­
nance . T he im p ro v ed  h e a l th  q u a lity  is m a in ly  th e  effect o f th e  p resen ce  of 
th e  com posed b ioac tive  su b s ta n c e s , s t im u la tin g  th e  d es irab le  cou rse  of m e ta ­
bolic p rocesses, a s  w ell as  from  th e  o p tim u m  p ro p o rtio n  of physio logically  
p ro p erly  se lec ted , o ften  of a  sy n e rg is tic  effect, n u tr ie n ts .
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Social, c u ltu ra l  a n d  econom ic tra n s fo rm a tio n s  w h ich  occur v e ry  qu ick ly  
a n d  th e  g row ing  th r e a t  o f th e  society  w ith  th e  c iv iliza tio n  d iseases , su ch  as: 
a r te r ia l  h y p e rte n s io n , a th e ro sc le ro s is , d iso rd e rs  o f th e  c a rd io v a sc u la r  sy stem  
c a u s in g  h e a r t  a t ta c k  o r ce re b ra l s tro k e , d iab e te s , c irrh o s is  a n d  can cers , c a u ­
sed  th e  d y n am ic  dev e lo p m en t o f th e  food m a rk e t, a d a p te d  from  m ore  a n d  
m ore  d iv e rs ified  re q u ire m e n ts  a n d  needs.

T h e  offer of th e  fu n c tio n a l food in d u s try  sh o u ld  also  co n sid e r th e  in c re ­
a s in g  o f th e  co n su m er’s a w a re n e ss  th a t  th e  q u a lity  o f life a n d  h e a l th  de­
p en d s , am o n g  o th e rs , on  th e  w ay o f feed ing  a n d  th e  c lean n ess  of th e  e n v iro n ­
m e n t. A t p re s e n t, fu n c tio n a l food is re p re s e n te d  by  n u m e ro u s  p ro d u c ts  
rece iv ed  u n iv e rsa lly , fu lfillin g  th e  d iv ers ified  co n su m er’s e x p e c ta tio n  a n d  th e  
m a rk e t  o f fu n c tio n a l food is develop ing  m ore  quickly, th a n  th e  o th e r  food 
m a rk e t. In  th e  p rocess of m a n u fa c tu r in g  p re se rv e  th e  sa fe ty  is  a n  im p o r ta n t 
factor. T h a t  is w hy  th e  decree  No. 178 /  2002 o f th e  E C  w as im p lem en ted . It 
d escrib es  th e  sy s tem  o f fu n c tio n in g  th e  food law, b o n d ed  to g e th e r  w ith  g en e ­
r a l  ru le s , su ch  as th e  p rin c ip le  o f th e  r is k  an a ly s is , c a re fu ln esses , th e  p ro tec ­
t io n  of th e  c o n su m ers’ in te re s ts  a n d  tra n sp a re n c y , a im in g  to  ach ieve th e  
b asic  a im , w h ich  is a  h ig h  level o f peop le’s h e a l th  a n d  lives p ro tec tio n  an d  
th e  p ro tec tio n  o f th e  c o n su m ers’ in te re s ts ,  in c lu d in g  th e  e ffic ien t fu n c tio n in g  
o f th e  in te rn a l  m a rk e t  o f th e  U E.


