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Zagadnienia ogólne

P o lsk ie  p raw o  o feru je  n a rz ę d z ia  ochrony  p ra w  p a c je n ta  i s ą  to  p rzed e  
w szy stk im  in s tru m e n ty , ja k ie  pacjenci u zy sk a li po w ejśc iu  w  życie u s ta w y  
z d n ia  6 l is to p a d a  2008 r. o p ra w a c h  p a c je n ta  i R zeczn iku  P ra w  P a c je n ta 1. 
J e d n a k ż e  w  p rz y p a d k u  w y s tą p ie n ia  b łę d u  m edycznego i dochodzen ia  odszko
d o w an ia  je d y n ą  m ożliw ą d ro g ą  jego  u z y sk a n ia  by ł do te j pory  proces sądow y 
z pow ództw a cyw ilnego o odszkodow anie  lu b  zadośćuczyn ien ie . D ochodzenie 
tego ro d za ju  sp ra w  p rzed  sąd em  trw a  zw ykle k ilk a  la t ,  co legło u  p o d staw  
stw o rzen ia  pozasądow ego sposobu  dochodzen ia  tego ty p u  roszczeń.

U s ta w ą  z 28 k w ie tn ia  2011 r. znow elizow ano u s ta w ę  o p ra w a c h  p a c jen ta  
i R zeczn iku  P ra w  P a c je n ta , w p ro w ad za jąc  ro zd z ia ł 13a z a ty tu ło w a n y  „Z asa
dy i try b  u s ta la n ia  o dszkodow an ia  i zad o śću czy n ien ia  w  p rz y p a d k u  zd a rz e ń  
m edycznych”. O d chw ili w ięc w ejścia  w  życie pow yższej u s ta w y  roszczeń  
z ty tu łu  szkód m edycznych  dochodzić m o żn a  b ąd ź  w  procesie  cyw ilnym  p rzed  
są d a m i pow szechnym i (n a  z a sad ach , k tó re  obow iązyw ały  dotychczas), bądź  
w  p o stęp o w an iu  p ro w adzonym  p rzed  pow ołanym i n o w elą  w ojew ódzkim i ko
m is jam i do sp ra w  o rz e k a n ia  o z d a rz e n iac h  m edycznych. W ybór drogi n a leży  
w  ty m  w y p ad k u  ty lko  i w yłączn ie  do poszkodow anego (e w en tu a ln ie  jego 
p rzed staw ic ie li u staw o w y ch  czy spadkobierców ). C elem  zaś p o stęp o w an ia  
p rzed  w ojew ódzką k o m is ją  je s t  u s ta le n ie , czy zd a rzen ie , k tó rego  n a s tę p 
stw em  b y ła  szkoda  m a ją tk o w a  lu b  n ie m a ją tk o w a , stanow iło  z d a rzen ie  m e
dyczne.

1 Ustawa z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta (Dz.U. 
z 2012 r., nr 52, poz. 417 z późn. zm.) -  dalej: u.p.p.
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P ro c e d u ra  dochodzen ia  ro szczeń  p rz e d  ko m isjam i b u d z i w iele w ą tp liw o 
ści i p o d d a n a  z o s ta ła  szerok ie j k ry ty ce  zarów no p rzez  p rzed s taw ic ie li zaw o
dów  m edycznych , ja k  i sam y ch  pac jen tó w  (p rzede  w szy stk im  je d n a k  p rzez 
p raw n ików ), zan im  jeszcze  u s ta w a  n ow elizu jąca  w esz ła  w  życie.

Postępow anie przed wojewódzkim i komisjami 
do spraw orzekania o zdarzeniach m edycznych

P rz e p isy  w prow adzonego do u .p .p . ro zd z ia łu  13a s to su je  się do za k a ż en ia  
p a c je n ta  bio logicznym  czy n n ik iem  chorobotw órczym , u szk o d zen ia  c ia ła  lu b  
ro z s tro ju  zd ro w ia  p a c je n ta  a lbo  śm ie rc i p a c je n ta  będącego  n a s tę p s tw e m  
stw ierdzonego  p rzez kom isję  z d a rz e n ia  m edycznego2.

P ro c e d u ra  p rz e d  k o m isją  sp ro w ad za  się w  sk rócie  do:
-  z łożen ia  w  zak re ś lo n y m  u s ta w ą  te rm in ie  w n io sk u  p rzez p a c je n ta  (jego 

p rz e d s ta w ic ie la  ustaw ow ego) b ąd ź  jego spadkob ierców  o s tw ie rd zen ie  z d a rz e 
n ia  m edycznego w raz  ze w sk a z a n ie m  żąd an e j w ysokości o d szk o d o w an ia  
i zadośćuczyn ien ia ;

-  p o s tęp o w an ia  rozpoznaw czego, w  ra m a c h  k tó rego  ko m isja  p rz e p ro w a 
dza  p o stęp o w an ie  dow odow e;

-  n a rad y , po k tó re j k o m isja  w ydaje  w  form ie p isem nej o rzeczen ie  o z d a 
rz e n iu  m edycznym  albo jego b ra k u  w raz  z u z a sa d n ie n ie m ;

-  og łoszen ia  o rzeczen ia , a  n a s tę p n ie  jego do ręczen ia  s tro n o m ;
-  ew en tu a ln eg o  p o stęp o w an ia  z w n io sk u  o ponow ne ro z p a trz en ie  s p ra 

w y p rzez kom isję  w  zm ien ionym  sk ład z ie ;
-  p rz e d s ta w ie n ia  p rzez ubezpieczyciela bądź  podm iot leczniczy p ro w ad zą

cy szp ita l propozycji odszkodow ania lu b  zadośćuczynien ia , k tó re  ubezpieczyciel 
(podm iot leczniczy p row adzący  szp ita l) m a  w ypłacić poszkodow anem u, w  p rz e 
c iw nym  bow iem  w y p ad k u  ubezpieczyciel będzie  zw iązany  zap ro p o n o w an ą  
p rzez w nioskodaw cę w ysokością roszczeń  w y n ik a jącą  z w niosku;

-  w y s ta w ie n ia  p rzez  kom isję  zaśw iad czen ia  w  ra z ie  n ie p rz e d s ta w ien ia  
p rzez  ubezp ieczycie la  (podm iot leczniczy p row adzący  szp ita l)  propozycji w y
p ła ty  odszkodow an ia  i zadośćuczyn ien ia ;

-  ew en tu a ln eg o  p o stęp o w an ia  (prow adzonego p rz e d  k o m isją  w  pow ięk
szonym , sześcioosobow ym  sk ładzie) w yw ołanego w n iesien iem  p rzez s tro n y  
sk a rg i o s tw ierdzen ie  n iezgodności z p raw em  orzeczenia  kom isji wojewódzkiej.

2 Za zdarzenie medyczne ustawodawca uznał niezgodną z aktualną wiedzą medyczną: 
a) diagnozę, jeżeli spowodowała ona niewłaściwe leczenie albo opóźniła właściwe leczenie, 
przyczyniając się do rozwoju choroby; b) leczenie, w tym wykonanie zabiegu operacyjnego; c) za
stosowanie produktu leczniczego lub wyrobu medycznego, w wyniku których doszło do zakaże
nia pacjenta biologicznym czynnikiem chorobotwórczym, do uszkodzenia ciała lub rozstroju 
zdrowia pacjenta albo jego śmierci.
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Tytuł wykonaw czy w rozum ieniu przepisów  kodeksu  
postępow ania cyw ilnego

P rzep is  a r t .  67k  u s t. 4 u .p .p . s tan o w i, że w  p rz y p a d k u  gdy ubezpieczyciel 
n ie  p rz e d s ta w i w  te rm in ie  zak reślo n y m  u s ta w ą  propozycji zadośćuczyn ien ia  
i odszkodow an ia , w ojew ódzka k o m isja  w y staw ia  zaśw iadczen ie , w  k tó ry m  
s tw ie rd z a  złożenie w n io sk u  o u s ta le n ie  z d a rz e n ia  m edycznego, w ysokość od
szkodow an ia  lu b  zad o śću czy n ien ia  o raz  fa k t n ie p rz e d s ta w ie n ia  p rzez  u b ez 
pieczyciela  propozycji. T ak ie  zaśw iad czen ie  s tan o w i ty tu ł  w ykonaw czy. U s ta 
w odaw ca dodał rów nież  zap is, zgodnie z k tó ry m  p rzep isy  d z ia łu  II ty tu łu  
I części trzec ie j k o d ek su  p o stęp o w an ia  cyw ilnego3 s to su je  się do pow yższych 
zag ad n ień .

Zgodnie z b rzm ien iem  p rz e p isu  a r t .  776 k .p .c., p o d s ta w ą  egzekucji je s t  
ty tu ł  w ykonaw czy. T y tu łem  w ykonaw czym  zaś je s t  ty tu ł  egzekucy jny  zao p a 
trz o n y  w  k la u z u lę  w ykonalności, ch y b a  że u s ta w a  s tan o w i inaczej. P rzep is  
te n  zo s ta ł zm ien iony  now elą  z d n ia  16 w rz e śn ia  2011 r.4, a lbow iem  jego 
p o p rzed n ia  tre ść 5 n ie  odp o w iad a ła  rzeczyw istości. O becnie w ięc u s ta w a  s ta 
now i, że ty tu łe m  w ykonaw czym  są  rów nież  in n e  dokum enty , je że li u s ta w a  
ta k  s tan o w i, a  za te m  m .in . ta k ie , k tó re  n ie  w y m ag a ją  n a d a n ia  k la u z u li w y
konalnośc i, a  m im o to  m ogą i s ta n o w ią  p o d staw ę  w szczęcia egzekucji6 M aciej 
M u liń sk i sfo rm u łow ał je d n a k  koncepcję, w ed ług  k tó re j z a sa d ą  je s t ,  że pod
s taw ę  egzekucji s tan o w i ty tu ł  w ykonaw czy o raz  że ty tu łe m  ty m  je s t  ty tu ł 
egzekucyjny zaop atrzo n y  w  k lau zu lę  w ykonalności, jed n ak że  now ela z 2011 r. 
w p ro w ad za  od te j z a sa d y  w y ją tk i7. T y tu łem  w ykonaw czym , je ś li  u s ta w a  ta k  
s tan o w i, m oże być bow iem  o rzeczen ie  będące  ty tu łe m  egzekucy jnym  bez 
n a d a n ia  m u  k la u z u li w ykonalności b ąd ź  d o k u m en t lu b  a k t  n ieb ęd ący  ty tu 
łem  egzekucy jnym  po n a d a n iu  m u  p rzez  sąd  k la u z u li w ykonalności lu b  po 
s tw ie rd z e n iu  p rzez  sąd  jego w ykonalności. D alej a u to r  s tw ie rd za , iż pow yż
sza  d efin ic ja  dotyczy w szy stk ich  obecnie w y stęp u jący ch  m ożliw ości p ro w a
d zen ia  egzekucji, p odając  ja k o  p rzy k ład y  m .in . p raw om ocne p o stan o w ien ie  
k o m o rn ik a  o u k a ra n iu  g rzy w n ą  (a r t. 7 6 8 1 k.p.c.), p raw om ocne p o stan o w ien ie  
k o m o rn ik a  w  sp raw ie  kosztów  (a r t. 7701 k.p.c.), o rzeczen ie  o w y m ierzen iu

3 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. -  Kodeks postępowania cywilnego (Dz.U. nr 43, poz. 296 
z późn. zm.) -  dalej: k.p.c.

4 Ustawa z dnia 16 września 2011 r. o zmianie ustawy -  Kodeks postępowania cywilnego 
oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. nr 233, poz. 1382).

5 Art. 776 k.p.c. Podstawą egzekucji jest tytuł wykonawczy, jeżeli ustawa nie stanowi 
inaczej. Tytułem wykonawczym jest tytuł egzekucyjny zaopatrzony w klauzule wykonalności 
-  treść przepisu obowiązująca do dnia 3 maja 2012 r.

6 H. Pietrzkowski, [w:] T. Ereciński (red.), Kodeks postępowania cywilnego. Komentarz, 
t. IV: Postępowanie egzekucyjne, Warszawa 2012, s. 91.

7 M. Muliński, [w:] J. Jankowski (red.), Kodeks postępowania cywilnego. Tom II. Komen
tarz, Warszawa 2013, s. 208-209.
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g rzyw ny  w  p o stęp o w an iu  p rzed  sąd em  a d m in is tra c y jn y m  (a r t. 228 p .p .s .a .8), 
ugodę z a w a r tą  p rz e d  m ed ia to re m  po z a tw ie rd z en iu  je j p rzez n a d a n ie  k la u z u 
li w ykonalności (a rt. 18315 k.p.c.), a  ta k ż e  w yrok  są d u  polubow nego oraz 
ugodę p rzed  n im  z a w a r tą  (a r t. 1214 § 2 k.p.c.). P o w sta je  je d n a k  p y tan ie , 
gdzie w śród  ty ch  dw óch g ru p , tj. ty tu ły  egzekucy jne  bez n a d a n e j k la u z u li 
w ykonalności czy in n e  d o k u m en ty  po n a d a n iu  k la u z u li, m ieści się za św ia d 
czenie  kom isji, k tó re  u s taw o d aw ca  n azy w a  w p ro s t ty tu łe m  w ykonaw czym .

D o k try n a  dokonuje  p o d z ia łu  n a  ty tu ły  w ykonaw cze zw ykłe, k tó re  m ogą 
p o w stać  w  sądow ym  p o stęp o w an iu  cyw ilnym  lu b  k a rn y m  o raz  ty tu ły  w yko
naw cze szczególne, k tó re  w  p rzec iw ień stw ie  do ty ch  p o p rzed n ich  n ie  sk ła d a ją  
się  z ty tu łu  egzekucyjnego i k la u z u li w ykonalności9.

W śród  ty tu łó w  w ykonaw czych  szczególnych a u to rz y  w ym ien ia ją : b a n k o 
w e ty tu ły  w ykonaw cze tj. w yciągi z k s ią g  B ankow ego F u n d u sz u  G w aran cy j
nego sp e łn ia jące  w a ru n k i o k reślo n e  w  a r t .  37 u s ta w y  o B F G 10, a d m in is t r a 
cy jn e  ty tu ły  w y k o n aw cze  (a r t .  27 u .p .e .a .11, te  je d n a k  s ta n o w ią  ty lk o  
p o d staw ę  do ż ą d a n ia  n a k a z a n ia  d łużn ikow i w y jaw ien ia  m a ją tk u , zgodnie 
z p rzep isam i k.p.c.), orzeczenia lub  ugody w  spraw ie ak tualizacji opłaty  rocznej 
z ty tu łu  uży tkow ania  w ieczystego nieruchom ości gruntow ej, której sam orządo
w e kolegium  odwoławcze nadało  k lauzu lę  w ykonalności (a rt. 79 u st. 9 u .g .n .12), 
o s ta teczn e  p o s tan o w ien ia  izby m o rsk ie j n a k ła d a ją c e  k a rę  p ien iężn ą , obow ią
zek  zw ro tu  kosztów  p o w sta ły ch  z ty tu łu  n ie s ta w ie n n ic tw a  św iad k a , biegłego 
lu b  tłu m a c z a , odm ow y złożen ia  z e z n a ń  lu b  p rzy rzeczen ia  o raz  o s ta teczn e  
p o s tan o w ien ie  izby m o rsk ie j w y d an e  w  przedm iocie  zw ro tu  kosztów  p o stęp o 
w a n ia , zao p a trzo n e  w  zaśw iad czen ie  przew odniczącego  izby m orsk ie j, iż pod
leg a  ono w y k o n an iu  (a r t. 60 u .i.m .13), ugoda z a w a r ta  p rz e d  m e d ia to re m  po

8 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. -  Prawo o postępowaniu przed sądami administracyj
nymi (tekst jedn. Dz.U. z 2012 r., poz. 270).

9 Tak m.in.: A. Marciniak, [w:] K. Piasecki, A. Marciniak (red.), Kodeks postępowania 
cywilnego, t. III: Postępowanie nieprocesowe, w razie zaginięcia lub zniszczenia akt, zabezpiecza
jące i egzekucyjne. Komentarz do artykułów 506-1088, Warszawa 2012, s. 736-737; M. Muliń- 
ski, o1p0. cit., s. 210-211.

10 Ustawa z dnia 14 grudnia 1994 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym (tekst jedn. 
Dz.U. z 2009 r., nr 84, poz. 711). Do 1 stycznia 1998 r. wyciągi z ksiąg banków oraz inne 
dokumenty związane z dokonywaniem czynności bankowych, stwierdzające zobowiązania na 
rzecz tych banków i zaopatrzone w oświadczenie, że oparte na nich roszczenia są wymagalne, 
miały moc tytułów wykonawczych, bez obowiązku uzyskania sądowych klauzul wykonalności. 
Obecnie banki na podstawie dokumentów związanych z dokonywaniem czynności bankowych, 
w tym ksiąg bankowych, mogą wystawiać bankowe tytuły egzekucyjne. Po spełnieniu szeregu 
warunków im stawianych, a zawartych m.in. w ust. 2 art. 96 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. 
-  Prawo bankowe (tekst jedn. Dz.U. z 2012 r., poz. 1376), BTE może być zaopatrzony przez sąd 
w klauzulę wykonalności, stając się tym samym tytułem wykonawczym.

11 Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postępowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst 
jedn. Dz.U. z 2012 r., poz. 1015).

12 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (tekst jedn. Dz.U. 
z 2014 r., poz. 518).

13 Ustawa z dnia 1 grudnia 1961 r. o izbach morskich (tekst jedn. Dz.U. z 2009 r., nr 69, 
poz. 599).
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je j z a tw ie rd z en iu  p rzez  sąd , w yrok  s ą d u  polubow nego lu b  u g o d a  p rzed  n im  
z a w a r ta  po s tw ie rd z e n iu  ich  w yk o n aln o śc i p rzez  sąd , o rzeczen ia  sądów  
p a ń s tw  obcych lu b  ro zs trzy g n ięc ia  in n y ch  o rganów  p a ń s tw  obcych w  s p ra 
w ach  cyw ilnych  n ad a jące  się  do w y k o n an ia  w  d rodze egzekucji po n a d a n iu  
im  k la u z u li w ykonalności p rzez  są d  (a r t. 1150, 1151, 11514 k.p.c.), ugody 
w  sp ra w a c h  cyw ilnych  z a w a rte  p rzed  są d a m i p a ń s tw  obcych i in n y m i o rg a 
n a m i p a ń s tw  obcych lu b  p rzez  n ie  za tw ierd zo n e  po n a d a n iu  im  k la u z u li 
w ykonalności p rzez  sąd  (a rt. 1152 k.p.c.).

Z bigniew  S zczu rek  zm ian y  w prow adzone do p rz e p isu  a r t .  776 k.p.c. 
z d n iem  3 m a ja  2012 r. in te rp re tu je  w  te n  sposób, iż u s ta w a  m oże stanow ić, 
że p o d s ta w ą  egzekucji będzie  sam  ty tu ł  egzekucy jny  lu b  d o k u m en t z n im  
z ró w n an y  n ie z a o p a trzo n y  w  k la u z u lę  w yko n aln o śc i14. S tro n y  p o stęp o w an ia  
sądow ego n ie  m ogą  je d n a k  dow olnie k reow ać d o k u m en tó w  będących  p o d s ta 
w ą  egzekucji sądow ej, gdyż ra n g ę  ty tu łu  egzekucyjnego  n a d a je  d o k u m en to m  
w yłączn ie  p rzep is  p ra w a 15. T y tu łem  egzekucy jnym  zaś je s t  d o k u m en t u rz ę 
dow y stw ie rd za jący  is tn ie n ie  i z a k re s  nad a jąceg o  się do egzekucji ro szczen ia  
w ierzycie la  i jed n o cześn ie  is tn ie n ie  o raz  za k re s  obow iązku  p raw n eg o  d łużni- 
k a 16. Z ty tu łu  egzekucyjnego lu b  innego d o k u m en tu  urzędow ego pow inno je d 
noznacznie  w ynikać, k to  je s t  w ierzycielem , k to  je s t  d łużn ik iem  oraz ja k a  je s t  
tre ść  roszczenia  w ierzyciela, a  za razem  obow iązku św iadczen ia  d łu ż n ik a 17.

P rzep is  a r t .  776 k.p.c. s tan o w i za te m  o p o d staw ie  egzekucji -  w yn ik a  
z n iego po d staw o w a i bezw zg lęd n a  je j p rz e s ła n k a . P rz e s ła n k a  ta  m a  c h a ra k 
te r  bezw zględny w  ty m  znaczeniu , że bez ty tu łu  wykonawczego nie może się 
w ażnie toczyć postępow anie egzekucyjne. T ytuł w ykonaw czy to c e n tra ln a  oś 
postępow ania  egzekucyjnego, a  jego b ra k  powoduje n iew ażność postępow ania18.

Zaświadczenie kom isji oraz zaakceptowana  
przez w nioskodaw cę propozycja odszkodowania  
jako tytuły wykonawcze

W racając  do tre śc i p rz e p isu  a r t .  67k  u s t. 4 zd. 2 u .p .p ., s tw ie rd z ić  należy, 
iż u z n a ją c  zaśw iadczen ie  k om isji za  ty tu ł  w ykonaw czy, u s taw o d aw ca  p rz y 
zn a ł te m u  o rganow i b a rd zo  duże p rzyw ileje . U p ra w n ie n ie  do w y s taw ian ia  
ty tu łu  w ykonaw czego, a  w ięc a k tu , k tó ry  s tan o w i p o d staw ę w szczęcia egze

14 Z. Szczurek, Egzekucja sądowa w sprawach cywilnych. Część ogólna, Sopot 2011, s. 293.
15 A. Marciniak, Podstawa egzekucji sądowej (tytuł wykonawczy), Łódź 1991, s. 46.
16 E. Wengerek, Postępowanie zabezpieczające i egzekucyjne. Komentarz do części II i III 

k.p.c., Warszawa 2009, s. 165; M. Romańska, [w:] J. Ignaczewski (red.), Postępowanie zabezpie
czające i egzekucyjne. Sądowe komentarze tematyczne, Warszawa 2010, s. 141.

17 A. Stangret-Smoczyńska, [w:] J. Gołaczyński (red.), Wybrane zagadnienia egzekucji są
dowej, Warszawa 2008, s. 88.

18 E. Wengerek, op. cit., s. 164-165.
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k u c ji sądow ej, bez u p rzed n ieg o  z a tw ie rd z e n ia  go p rzez  są d  pow szechny  
w  p o stęp o w an iu  k lau zu lo w y m , je s t  w  obecnym  s ta n ie  p ra w n y m  b ard zo  w y
ją tk o w e . J a k  ju ż  wyżej w sk azan o , p re ro g a ty w y  ta k ie  n a d a n o  B an k o w em u  
F u n d u szo w i G w aran cy jn em u , podm iotow i p ra w a  pub licznego  w ykonu jącem u  
z a d a n ia  p u b liczne  i w yposażonem u  w  zdolność p ra w n ą , a  n ad zo ro w an em u  
p rzez  m in is tr a  w łaściw ego do sp ra w  in s ty tu c ji finansow ych , a  w ięc in s ty tu c ji 
z a u fa n ia  publicznego . Jed n o cześn ie  sam y m  b an k o m  ta k ie  u p ra w n ie n ie  ode
b ra n o  w  d n iu  w ejścia  w  życie now ej u s ta w y  -  P raw o  bankow e. W  ty m  m ie j
scu  p rzypom nieć  rów nież  n a leży  tre ść  p rz e p isu  a r t .  67e u s t. 2 u .p .p ., zgodnie 
z k tó ry m  w ykonyw an ie  z a d a ń  w ojew ódzkiej k om isji n ie  s tan o w i w ykonyw a
n ia  w ładzy  publicznej.

Pow odów  p rz y z n a n ia  ta k  szero k ich  p re ro g a ty w  kom isjom  d o p a try w ać  się 
m o żn a  b ąd ź  w  przyśw iecającej ich  pow ołan iu  p rzes łan ce  szybkości i n ieskom - 
p lik o w an ia  p ro ced u ry  dochodzen ia  ro szczeń  p rzez  poszkodow anych  p ac jen 
tów, b ąd ź  -  co n ie s te ty  je s t  b a rd z ie j p raw dopodobne -  n ie d o p a trz e n iu  u s ta 
wodawcy. P o stu lo w ać  bow iem  n a leży  zm ian ę  w  ty m  za k re s ie  i p rzy zn an ie  
za św iad czen iu  kom isji w a lo ru  ty tu łu  egzekucyjnego  w ykonalnego  po n a d a n iu  
m u , w  efekcie sp ra w d z e n ia  p raw id łow ości w  z a k re s ie  w ym ogów  fo rm aln y ch  
tego  d o k u m e n tu  k la u z u li, w ykonalności p rzez  sąd .

Jeszcze  m niej z ro zu m ia łe  i z p u n k tu  w id zen ia  p ra w a  zu p e łn ie  w yjątkow e 
je s t  u z n a n ie  p rzez  u staw o d aw cę  za  ty tu ł  w ykonaw czy zaak cep to w an e j p rzez 
w nioskodaw cę propozycji odszkodow ania i zadośćuczyn ien ia  p rzedstaw ionej 
p rzez ubezpieczyciela (podm iot leczniczy p row adzący  szp ita l). J a k  s łu szn ie  za 
u w aża  M ichał Z iem iak, w prow adzając  ta k i  zap is, u staw o d aw ca  doprow adził do 
sy tuacji, w  k tó re j podm ioty  te  w ystępow ać b ę d ą  jak o  iudex  in  causa  s u a 19.

K odeks p o s tęp o w an ia  cyw ilnego do jed n o stro n n eg o  ośw iad czen ia  woli 
d łu ż n ik a  o p o d d a n iu  się  egzekucji w y m ag a  form y a k tu  n o ta ria ln e g o  o raz  
z a tw ie rd z en ia  go p rzez  są d  w  p o stęp o w an iu  k lauzu low ym . K lau zu lę  rów nież 
są d  n a d a je  n a  p o zasąd o w ą ugodę z a w a r tą  p rzez  strony , a lbow iem  i w  tym  
asp ek c ie  m o żn a  by  ta k ie  zaak cep to w an e  ośw iadczen ie  ro zp a try w ać . M ichał 
Z iem iak  tra fn ie  o b razu je  pow yższą sy tu ac ję  i s tw ie rd za , że a k cep tac ja  p rzez 
w nioskodaw cę propozycji ubezp ieczycie la  (podm io tu  leczniczego p ro w ad zące
go szp ita l)  oznacza, że m oże on  w y stąp ić  o w szczęcie egzekucji (dysponuje  
bow iem  ty tu łe m  w ykonaw czym ) w  ty m  sam y m  d n iu , w  k tó ry m  propozycję 
zaak cep to w ał i to  n a w e t zan im  o ty m  fakcie  dow ie się ubezpieczyciel (pod
m io t leczniczy), czyli d łu żn ik 20. Z c a łą  m ocą w ięc zaznaczyć należy, iż u s ta 
w odaw ca św iadom ie  (lub  n ie) dopuścił do sy tu ac ji, w  k tó re j podm io t je d n o 
s tro n n ie  b ęd z ie  k reo w a ł swój obow iązek  ja k o  d łu ż n ik a , w y d a jąc  n ie jak o

19 M. Ziemiak, Postępowanie przed wojewódzkimi komisjami do spraw orzekania o zdarze
niach medycznych. Wybrane aspekty, [w:] E. Kowalewski (red.), Kompensacja szkód wynikłych ze 
zdarzeń medycznych. Problematyka cywilnoprawna i ubezpieczeniowa, Toruń 2011, s. 189.

20 Ibidem.
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przeciw ko sobie a k t  w ykonaw czy, n a  m ocy k tó rego  będzie  p ro w ad zo n a  w ażn a  
egzekucja , a  jed n o cześn ie  w  ż a d en  sposób n iezw ery fik o w an y  pod w zględem  
fo rm aln y m  czy za tw ie rd zo n y  p rzez  są d  o raz  p rzez  ja k ik o lw ie k  in n y  podm iot.

Tytuły wykonawcze w postępow aniu przed komisjami 
-  problemy praktyczne

J a k  wyżej w sk azan o , ty tu ł  egzekucy jny  (a  ty m  b ard z ie j w ykonaw czy) nie 
m oże być dow olnie k reo w an y  p rzez  s tro n y  i m u si sp e łn iać  pew ne wym ogi. 
T y tu łem  egzekucy jnym  je s t  o k reślo n y  ustaw ow o  a k t  p ra w n y  u s ta la ją c y  i s t 
n ien ie  no rm y  in d y w id u a ln o -k o n k re tn e j o c h a ra k te rz e  n ak a z u ją cy m  lu b  z a k a 
zu jącym , tj. n o rm y  n a k ła d a ją ce j n a  d a n y  podm io t obow iązek  określonego  
zach o w an ia  się (św iadczen ia), n iezb ęd n y  do p rzym usow ego u rzeczy w is tn ie 
n ia  te j n o rm y  w  drodze egzekucji21.

Do ob liga to ry jn y ch  sk ład n ik ó w  ty tu łu  egzekucyjnego  n a le ż ą  za te m  w sk a 
zan ie  św iad czen ia , k tó re  m a  być spełn ione . W  p rz y p a d k u  ośw iad czen ia  u b ez 
pieczyciela  (z a k ła d u  leczniczego) będz ie  to k w o ta  o d szkodow an ia  i zadość
u czy n ien ia  w  g ra n ic a c h  s ta w ia n y c h  p rzez  p rzep isy  u .p .p  o raz  w yd an e  n a  ich 
p o d staw ie  ro zp o rząd zen ie22, ja k  rów nież  oznaczen ie  w ierzycie la  i d łu żn ik a . 
M oże dojść z a te m  do sy tu ac ji, w  k tó re j ubezpieczyciel (podm io t leczniczy) 
ja k o  a u to r  tego szczególnego ty tu łu  w ykonaw czego dopuści się błędów  fo rm al
nych  pow odujących, że św iadczenie, pom im o p rz e k a z an ia  go organow i egzeku 
cyjnem u, n ie  będzie mogło być w yegzekw ow ane z uw ag i n a  b ra k  n iezbędnych  
sk ładn ików  ty tu ły  w ykonaw czego. Co p ra w d a  p rzep is  a r t .  804 k.p.c. s tanow i, 
że o rg a n  egzekucy jny  n ie  je s t  u p raw n io n y  do b a d a n ia  zasad n o śc i i w y m ag a l
ności obow iązku  objętego ty tu łe m  w ykonaw czym , n ie  o znacza  to je d n a k , że 
o rg a n  egzekucy jny  (w ty m  w y p ad k u  kom orn ik ) n ie  b a d a  tego  a k tu  w  ogóle. 
W ręcz p rzeciw n ie , je s t  bow iem  zobligow any do sp ra w d z e n ia  go w łaśn ie  pod 
k ą te m  m ożliw ości jego  w y k o n an ia , tj. o k re ś le n ia  św iad czen ia  i s tro n  postęp o 
w an ia . G dyby ty tu ł  ta k i  pochodził od są d u  i o rg a n  egzekucy jny  pow ziąłby 
w ątp liw ości co do jego tre śc i, m ógłby w  o p a rc iu  o p rzep is  a r t .  352 k .p.c. żądać 
jego w y k ład n i, w  p rz y p a d k u  zaś  o św iad czen ia  ubezp ieczycie la  (podm io tu  
leczniczego) m ożliw ość ta k a  je s t  w ykluczona.

N iepraw id łow o sp o rządzone  ośw iadczen ie , k tó re  po jego  zaak cep to w an iu  
p rzez  w nioskodaw cę (z jed n o czesn y m  zrzeczen iem  się ro szczen ia  w  ty m  z a 
k resie ) s ta je  się n iep raw id łow o  spo rządzonym  ty tu łe m  w ykonaw czym , spo
w o du je  w  k o n se k w e n c ji b r a k  m ożliw ości w y eg zek w o w an ia  św ia d c z e n ia

21 A. Marciniak, Postępowanie egzekucyjne w sprawach cywilnych, Warszawa 2008, s. 112.
22 Rozporządzenie Ministra Zdrowia z dnia 10 lutego 2012 r. w sprawie szczegółowego 

zakresu oraz warunków ustalania wysokości świadczenia w przypadku zdarzenia medycznego 
(Dz.U. z 2012 r., poz. 207).
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i u m o rzen ie  p o s tęp o w an ia  egzekucyjnego . J e s t  to  za te m  ko le jny  a rg u m e n t 
p rzem aw ia jący  za  tym , by  ta k im  d o k u m en to m  p ry w a tn y m  odm ów ić w a lo ru  
ty tu łu  w ykonaw czego, a lbow iem  w  p rz y p a d k u  o p isan y m  pow yżej p o s tu lo w a
n a  szybkość p o s tęp o w an ia  p rzez  k o m isjam i, a  za te m  szybkość o trz y m a n ia  
p rzez  poszkodow anego p a c je n ta  albo jego  spadkob ierców  św iad czen ia  z ty tu 
łu  orzeczonego z d a rz e n ia  m edycznego, je s t  z łudna .

W  tre śc i cytow anego wyżej p rz e p isu  a r t .  804 k .p.c. do strzec  n a leży  rów 
n ież  ko le jne  n iebezp ieczeństw o , ja k im  je s t  b ra k  m ożliw ości w ery fikacji m ate- 
r ia ln o p ra w n e j praw id łow ości ta k ic h  ty tu łó w  w ykonaw czych  (m am  tu  n a  m y 
śli zarów no zaśw iad czen ie  kom isji, j a k  i z aak cep to w an e  p rzez  w nioskodaw cę 
ośw iadczen ie  ubezp ieczycie la  czy p o d m io tu  leczniczego prow adzącego  szp i
ta l) . P rzep is  a r t .  67k  u s t. 4 i u s t. 8 n a k a z u ją  bow iem  stosow ać (i to  w p ro st, co 
je s t  kolejnym  n ied o p a trzen iem  praw odaw cy) p rzep isy  części trzeciej, ty tu łu  I, 
d z ia łu  II k.p.c. (tj. ty tu ły  egzekucy jne  i k la u z u la  w ykonalności), zaś  p rzep is  
a r t .  67o w  z ak re s ie  n ieu reg u lo w an y m  p rz e p isa m i ro zd z ia łu  13a n a k a z u je  
sto sow ać (tym  razem ) odpow iednio  e n u m e ra ty w n ie  w ym ien io n e  p rzep isy  
k .p.c. J u ż  p ob ieżna  a n a liz a  w ym ien ionych  ta m  a rty k u łó w  m oże bud zić  zdzi
w ienie . U s ta w a  bow iem  n ie  w y m ien ia  w śród  n ich  p rzep isó w  odnoszących  się 
do pow ództw  przeciw egzekucy jnych , czyli jed y n e j dopuszczalnej p rzez  p raw o 
m ożliw ości m ery to rycznego  zw alczan ia  ty tu łó w  w ykonaw czych. W  sy tuacji, 
gdyby np. d łu ż n ik  (ubezpieczyciel czy podm io t leczniczy) sp e łn ił św iadczen ie  
ob ję te  ty tu łe m  w ykonaw czym , a  m im o to  w ierzyciel (w nioskodaw ca) w szczą ł
b y  egzekucję, d łużn ikow i n ie  p rzy słu g iw a łb y  z a rz u t sp e łn ie n ia  św iadczen ia , 
co w ydaje  się być a b su rd a ln e .

Jeszcze  w iększe  zdziw ien ie  b u d z i fa k t, iż now ela  do u .p .p . w  ogóle nie 
o dsy ła  s tro n  do p rzep isó w  części trzec ie j k.p.c. (poza oczyw iście w ym ien io 
n y m  d z ia łem  II ty tu łu  I). J e d n a k ż e  n ie  do p rzy jęc ia  byłoby p row adzen ie  
egzekucji z w y łączen iem  w szy stk ich  pozosta łych  p rzep isó w  p o stęp o w an ia  eg 
zekucyjnego  u reg u lo w an y ch  w  k.p .c., skoro  sa m a  u s ta w a  o p ra w a c h  p a c jen ta  
i R zeczn ik u  P ra w  P a c je n ta  ty m  p o stęp o w an iem  się  n ie  zajm uje . M ogłoby to 
p row adzić  do w n iosku , że o rg a n  egzekucy jny  m oże je d n a k  b a d ać  ty tu ł  w yko
n aw czy  pod w zględem  m a te r ia ln y m , s tro n o m  n ie  p rzy s łu g u je  sk a rg a  n a  n a 
ru sz e n ie  p ro ced u ry  p rzez  k o m o rn ik a , a  sam  o rg a n  p row adzi postęp o w an ie  
w ed ług  w łasnego  u z n a n ia . T ak a  sy tu a c ja  je s t  n ied o p u szcza ln a , w  zw iązku  
z czym  p rzy jąć  należy, iż p o zosta łe  p rzep isy  p ro ced u ry  cyw ilnej w  z ak re s ie  
p o s tęp o w an ia  egzekucyjnego  stosow ać n a leży  odpow iednio  do p o stęp o w an ia  
w szczętego n a  p o d staw ie  ty tu łó w  w ykonaw czych  o p isan y ch  w  u .p .p ., a  skoro 
ta k , to  rów nież  d opuszczalne  s ą  pow ództw a z a r t .  8 4 0 -8 4 3  k.p.c.

Pojaw ić się je d n a k  m ogą p y ta n ia , co w  ta k im  ra z ie  z p o zosta łym i p rz e p i
sa m i k o d eksu , do k tó ry ch  a r t .  67o u .p .p . n ie  odsyła? Czy je  rów n ież  n a leży  
stosow ać w  drodze ana lo g ii, czy też  s ą  w yłączone, ja k o  że p rzep is  odw ołujący 
m a  c h a ra k te r  k a ta lo g u  zam kn ię tego?
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O dpow iedzi m ogą być oczyw iście dw ie, p rzy  czym  ż a d n a  z n ich  n ie  je s t  
doskona ła . J e d n a  p rz e m a w ia łab y  za  zak azem  s to so w an ia  k.p.c. do p ro ced u ry  
u reg u lo w an e j p rzez  znow elizow aną u .p .p ., ja k o  że sa m a  u s ta w a  j ą  reg u lu je , 
zaś up ro szczen ie  je s t  celow ym  zab ieg iem  u staw o d aw cy  m ający m  sp rzy jać  
szybkości p o s tęp o w an ia  p rz e d  k o m isjam i o raz  że ra c jo n a ln y  u staw o d aw ca , 
gdyby chcia ł analog icznego  s to so w an ia  p rzep isó w  k .p .c., to  b y  ta k ie  odpo
w iedn ie  sto so w an ie  p rzew id z ia ł w p ro st w  now elizacji. D ru g a  zaś -  m oim  
zd an iem  b a rd z ie j ra c jo n a ln a  -  p rzem aw ia  za ty m , iż z u w ag i n a  n ie k o m p le t
ność p ro ced u ry  u reg u lo w an e j w  rozd z ia le  13a u .p .p . i p rzez  to  n iek ied y  n a  
n iem ożliw ość p roced o w an ia  b ąd ź  rozb ieżności w  p rocedow an iu , a  jednoczesne  
pow oływ anie się n a  p rzep isy  k .p .c., s to so w an ie  pozo sta ły ch  p rzep isów  w  for
m ie an a lo g ii je s t  p raw id łow e i p o żąd an e  (jak  chociażby w  p rz y p a d k u  postęp o 
w a n ia  egzekucyjnego).

W  chw ili obecnej, pom im o ta k  nieprecyzyjnych , a  n ie jed n o k ro tn ie  wręcz 
w adliw ych u reg u lo w ań  w prow adzonej now elą  procedury, pozostaje  jed y n ie  s to 
sow ać p rzep isy  u s taw y  w  zakresie  u regu low ań  dotyczących ty tu łów  w ykonaw 
czych w prost, zaś sa m ą  egzekucję prow adzić zgodnie z odpowiednio stosow any
m i p rzep isam i części trzeciej k.p.c., pom im o b ra k u  odesłan ia  w  ty m  zakresie.

W nioski de lege ferenda

U sta w a  b u d z i w iele z a s trz e ż e ń  i w ątp liw ości, je d n a k ż e  ra m y  n in iejszego  
o p raco w an ia  n ie  p o zw ala ją  n a  ich  n a w e t p o b ieżn ą  an a lizę . W niosk iem , k tó ry  
n a su w a  się  w p ro st, je s t  konieczność z m ia n y  p ro c e d u ry  dochodzen ia  roszczeń  
p rzez  poszkodow anych  w  w y n ik u  z d a rz e ń  m edycznych  poprzez zasto so w an ie  
o d w ołan ia  do k o d ek su  p o s tęp o w an ia  cyw ilnego w  sp ra w a c h  n ieu re g u lo w a 
nych  u s ta w ą  o p ra w a c h  p a c je n ta  i R zeczn ik u  P ra w  P a c je n ta . P ro b lem aty czn e  
je d n a k  w te d y  s ta n ie  się sp ro s ta n ie  w ym ogom  szybkości p o s tęp o w an ia  p rzed  
k o m isjam i, a  w  szczególności dochow anie  czterom iesięcznego  te rm in u  ro z 
s trzy g n ięc ia  spraw y.

Summary

C e r t i f i c a te  o f  R e g io n a l  C o m m it te e  f o r  C e r t i fy in g  M e d ic a l  E v e n ts  
a s  a  s p e c ia l  w r i t  o f  e x e c u t io n

Key words: writ of execution, enforcement title, procedure in Regional committees for Certi
fying Medical Events, execution, claims of patients, medical events.

In  force since 1 st J a n u a r y  2012 th e  n ew  p ro ced u re  allow s p a tie n ts  in ju 
re d  d u rin g  m ed ica l t r e a tm e n t  p u rs u it  m ed ica l c la im s in  R eg ional co m m ittees
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for C ertify in g  M edical E v e n ts  b ro u g h t a  lo t o f confusion  a n d  chaos, n o t only 
am o n g  doctors a n d  p a tie n ts , b u t  e sp ec ia lly  am ong  law yers. F ro m  th e  p o in t of 
v iew  o f C ivil P ro ced u re  n ew  p ro ced u re  so lu tio n s ra is e  a  n u m b e r  o f doub ts 
a n d  d isc rep an c ies  in  th e ir  ap p lica tio n . O ne o f th e  m a n y  w idely  c ritic ized  
issu e s  is t r e a t in g  th e  g ra n t  o f ce rtif ic a te  -  is su e d  by  th e  R eg ional com m ittee  
a n d  p ro p o sa l o f co m p en sa tio n  o r re d re s s  su b m itte d  by  th e  in s u re r  app roved  
b y  th e  a p p lic a n t -  as th e  w rit o f execution .

T h e  a u th o r  in  th is  p a p e r  show s th e  p rob lem s th a t ,  in  p rac tice , m ay  a rise  
in  connection  w ith  th e se  specific w rits  o f ex ecu tio n  a n d  an a ly ze  th e  p ro v i
sions o f th e  Code o f C ivil P ro ced u re  from  th e  p e rsp ec tiv e  o f a  civil t r ia l  in  
th is  m a tte r.


