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Zagadnienia ogdlne

Polskie prawo oferuje narzedzia ochrony praw pacjenta i sg to przede
wszystkim instrumenty, jakie pacjenci uzyskali po wejsciu w zycie ustawy
z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjental.
Jednakze w przypadku wystgpienia btedu medycznego i dochodzenia odszko-
dowania jedyng mozliwg drogg jego uzyskania byt do tej pory proces sagdowy
z powddztwa cywilnego o odszkodowanie lub zado$¢uczynienie. Dochodzenie
tego rodzaju spraw przed sagdem trwa zwykle kilka lat, co legto u podstaw
stworzenia pozasgdowego sposobu dochodzenia tego typu roszczen.

Ustawg z 28 kwietnia 2011 r. znowelizowano ustawe o prawach pacjenta
i Rzeczniku Praw Pacjenta, wprowadzajac rozdziat 13a zatytutowany ,Zasa-
dy i tryb ustalania odszkodowania i zado$¢uczynienia w przypadku zdarzen
medycznych”. Od chwili wiec wejscia w zycie powyzszej ustawy roszczen
z tytutu szkéd medycznych dochodzi¢ mozna badZz w procesie cywilnym przed
sagdami powszechnymi (na zasadach, ktére obowiazywaty dotychczas), badz
w postepowaniu prowadzonym przed powotanymi nowelg wojewddzkimi ko-
misjami do spraw orzekania o zdarzeniach medycznych. Wybor drogi nalezy
w tym wypadku tylko i wytacznie do poszkodowanego (ewentualnie jego
przedstawicieli ustawowych czy spadkobiercow). Celem za$ postepowania
przed wojewo6dzkg komisjg jest ustalenie, czy zdarzenie, ktdérego nastep-
stwem byta szkoda majgtkowa lub niemajgtkowa, stanowito zdarzenie me-
dyczne.

1 Ustawa z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta (Dz.U.
z 2012 r., nr 52, poz. 417 z p6zn. zm.) - dalej: u.p.p.
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Procedura dochodzenia roszczen przed komisjami budzi wiele watpliwo-
Sci i poddana zostata szerokiej krytyce zarowno przez przedstawicieli zawo-
déw medycznych, jak i samych pacjentéw (przede wszystkim jednak przez
prawnikéw), zanim jeszcze ustawa nowelizujgca weszta w zycie.

Postepowanie przed wojewddzkimi komisjami
do spraw orzekania o zdarzeniach medycznych

Przepisy wprowadzonego do u.p.p. rozdziatu 13a stosuje sie do zakazenia
pacjenta biologicznym czynnikiem chorobotworczym, uszkodzenia ciata lub
rozstroju zdrowia pacjenta albo $mierci pacjenta bedacego nastepstwem
stwierdzonego przez komisje zdarzenia medycznego?2.

Procedura przed komisjg sprowadza sie w skrocie do:

- ztozenia w zakre$lonym ustawg terminie wniosku przez pacjenta (jego
przedstawiciela ustawowego) badz jego spadkobiercdw o stwierdzenie zdarze-
nia medycznego wraz ze wskazaniem zadanej wysokosci odszkodowania
i zadoS¢uczynienia;

- postepowania rozpoznawczego, w ramach ktérego komisja przeprowa-
dza postepowanie dowodowe;

- narady, po ktorej komisja wydaje w formie pisemnej orzeczenie o zda-
rzeniu medycznym albo jego braku wraz z uzasadnieniem;

- ogtoszenia orzeczenia, a nastepnie jego doreczenia stronom;

- ewentualnego postepowania z wniosku o ponowne rozpatrzenie spra-
wy przez komisje w zmienionym sktadzie;

- przedstawienia przez ubezpieczyciela bagdZz podmiot leczniczy prowadza-
cy szpital propozycji odszkodowania lub zado$¢uczynienia, ktore ubezpieczyciel
(podmiot leczniczy prowadzacy szpital) ma wyptaci¢ poszkodowanemu, w prze-
ciwnym bowiem wypadku ubezpieczyciel bedzie zwigzany zaproponowang
przez wnioskodawce wysokos$cig roszczen wynikajgca z wniosku;

- wystawienia przez komisje zaswiadczenia w razie nieprzedstawienia
przez ubezpieczyciela (podmiot leczniczy prowadzacy szpital) propozycji wy-
ptaty odszkodowania i zado$¢uczynienia;

- ewentualnego postepowania (prowadzonego przed komisja w powiek-
szonym, sze$cioosobowym sktadzie) wywotanego wniesieniem przez strony
skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem orzeczenia komisji wojewo6dzkie;j.

2 Za zdarzenie medyczne ustawodawca uznat niezgodng z aktualng wiedzg medyczna:
a) diagnoze, jezeli spowodowata ona niewlasciwe leczenie albo opdznita wiasciwe leczenie,
przyczyniajac sie do rozwoju choroby; b) leczenie, w tym wykonanie zabiegu operacyjnego; c) za-
stosowanie produktu leczniczego lub wyrobu medycznego, w wyniku ktérych doszto do zakaze-
nia pacjenta biologicznym czynnikiem chorobotwoérczym, do uszkodzenia ciata lub rozstroju
zdrowia pacjenta albo jego $mierci.
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Tytut wykonawczy w rozumieniu przepisow kodeksu
postepowania cywilnego

Przepis art. 67k ust. 4 u.p.p. stanowi, ze w przypadku gdy ubezpieczyciel
nie przedstawi w terminie zakresSlonym ustawg propozycji zadoséuczynienia
i odszkodowania, wojewodzka komisja wystawia zaswiadczenie, w ktorym
stwierdza ztozenie wniosku o ustalenie zdarzenia medycznego, wysoko$¢ od-
szkodowania lub zados$éuczynienia oraz fakt nieprzedstawienia przez ubez-
pieczyciela propozycji. Takie zaswiadczenie stanowi tytut wykonawczy. U sta-

wodawca dodat rowniez zapis, zgodnie z ktorym przepisy dziatu Il tytutu
I czeSci trzeciej kodeksu postepowania cywilnego3 stosuje sie do powyzszych
zagadnien.

Zgodnie z brzmieniem przepisu art. 776 k.p.c., podstawg egzekucji jest
tytut wykonawczy. Tytutem wykonawczym za$ jest tytut egzekucyjny zaopa-
trzony w klauzule wykonalnos$ci, chyba ze ustawa stanowi inaczej. Przepis
ten zostat zmieniony nowelg z dnia 16 wrze$nia 2011 r.4, albowiem jego
poprzednia tre$¢5 nie odpowiadata rzeczywisto$ci. Obecnie wiec ustawa sta-
nowi, ze tytutem wykonawczym sg réwniez inne dokumenty, jezeli ustawa
tak stanowi, a zatem m.in. takie, ktdre nie wymagajg nadania klauzuli wy-
konalnosci, a mimo to moga i stanowig podstawe wszczecia egzekucji6 Maciej
Mulinski sformutowat jednak koncepcje, wedtug ktérej zasadg jest, ze pod-
stawe egzekucji stanowi tytut wykonawczy oraz ze tytutem tym jest tytut
egzekucyjny zaopatrzony w klauzule wykonalnosci, jednakze nowela z 2011 r.
wprowadza od tej zasady wyjatki7. Tytutem wykonawczym, jesli ustawa tak
stanowi, moze by¢é bowiem orzeczenie bedace tytutem egzekucyjnym bez
nadania mu klauzuli wykonalnosci bgdZz dokument lub akt niebedacy tytu-
tem egzekucyjnym po nadaniu mu przez sad klauzuli wykonalno$ci lub po
stwierdzeniu przez sad jego wykonalnosci. Dalej autor stwierdza, iz powyz-
sza definicja dotyczy wszystkich obecnie wystepujacych mozliwosci prowa-
dzenia egzekucji, podajac jako przyktady m.in. prawomocne postanowienie
komornika o ukaraniu grzywng (art. 7681k.p.c.), prawomocne postanowienie
komornika w sprawie kosztéw (art. 7701 k.p.c.), orzeczenie o wymierzeniu

3 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. nr 43, poz. 296
z p6zn. zm.) - dalej: k.p.c.

4 Ustawa z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. nr 233, poz. 1382).

5 Art. 776 k.p.c. Podstawg egzekucji jest tytut wykonawczy, jezeli ustawa nie stanowi
inaczej. Tytutem wykonawczym jest tytut egzekucyjny zaopatrzony w klauzule wykonalnosci
- tre$¢ przepisu obowiazujaca do dnia 3 maja 2012 r.

6 H. Pietrzkowski, [w:] T. Erecinski (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz,
t. IV: Postepowanie egzekucyjne, Warszawa 2012, s. 91.

7 M. Mulinski, [wz] J. Jankowski (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Tom Il. Komen-
tarz, Warszawa 2013, s. 208-2009.
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grzywny w postepowaniu przed sgdem administracyjnym (art. 228 p.p.s.a.8),
ugode zawartg przed mediatorem po zatwierdzeniu jej przez nadanie klauzu-
li wykonalnos$ci (art. 18315 k.p.c.), a takze wyrok sgdu polubownego oraz
ugode przed nim zawartg (art. 1214 § 2 k.p.c.). Powstaje jednak pytanie,
gdzie wsrdd tych dwdch grup, tj. tytuly egzekucyjne bez nadanej klauzuli
wykonalnos$ci czy inne dokumenty po nadaniu klauzuli, miesci sie zaswiad-
czenie komisji, ktore ustawodawca nazywa wprost tytutem wykonawczym.

Doktryna dokonuje podziatu na tytuty wykonawcze zwykte, ktére mogg
powsta¢ w sgdowym postepowaniu cywilnym lub karnym oraz tytuty wyko-
nawcze szczegdlne, ktére w przeciwienstwie do tych poprzednich nie sktadaja
sie z tytutu egzekucyjnego i klauzuli wykonalnosci9.

Wrdd tytutéw wykonawczych szczegdlnych autorzy wymieniajg: banko-
we tytuty wykonawcze tj. wyciggi z ksigg Bankowego Funduszu Gwarancyj-
nego spetniajgce warunki okreslone w art. 37 ustawy o BFG10, administra-
cyjne tytuty wykonawcze (art. 27 u.p.e.a.ll, te jednak stanowiag tylko
podstawe do Zzadania nakazania diuznikowi wyjawienia majatku, zgodnie
z przepisami k.p.c.), orzeczenia lub ugody w sprawie aktualizacji optaty rocznej
z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowej, ktérej samorzado-
we kolegium odwotawcze nadato klauzule wykonalnosci (art. 79 ust. 9 u.g.n.12),
ostateczne postanowienia izby morskiej naktadajgce kare pienigezng, obowig-
zek zwrotu kosztow powstatych z tytutu niestawiennictwa Swiadka, biegtego
lub ttumacza, odmowy zlozenia zeznanh lub przyrzeczenia oraz ostateczne
postanowienie izby morskiej wydane w przedmiocie zwrotu kosztdw postepo-
wania, zaopatrzone w zaswiadczenie przewodniczgcego izby morskiej, iz pod-
lega ono wykonaniu (art. 60 u.i.m.13), ugoda zawarta przed mediatorem po

8 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyj-
nymi (tekst jedn. Dz.U. z 2012 r., poz. 270).

9 Tak m.in.: A. Marciniak, [w:] K. Piasecki, A. Marciniak (red.), Kodeks postepowania
cywilnego, t. 1ll: Postepowanie nieprocesowe, w razie zaginiecia lub zniszczenia akt, zabezpiecza-
jace i egzekucyjne. Komentarz do artykutow 506-1088, Warszawa 2012, s. 736-737; M. Mulin-
ski, of0 cit., s. 210-211.

10 Ustawa z dnia 14 grudnia 1994 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym (tekst jedn.
Dz.U. z 2009 r., nr 84, poz. 711). Do 1 stycznia 1998 r. wyciagi z ksiag bankéw oraz inne
dokumenty zwigzane z dokonywaniem czynnosci bankowych, stwierdzajace zobowigzania na
rzecz tych bankdw i zaopatrzone w oswiadczenie, ze oparte na nich roszczenia sg wymagalne,
miaty moc tytutéw wykonawczych, bez obowigzku uzyskania sgdowych klauzul wykonalnosci.
Obecnie banki na podstawie dokumentdéw zwigzanych z dokonywaniem czynno$ci bankowych,
w tym ksigg bankowych, moga wystawia¢ bankowe tytuty egzekucyjne. Po spetnieniu szeregu
warunkéw im stawianych, a zawartych m.in. w ust. 2 art. 96 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
- Prawo bankowe (tekst jedn. Dz.U. z 2012 r., poz. 1376), BTE moze by¢ zaopatrzony przez sad
w klauzule wykonalnosci, stajac sie tym samym tytutem wykonawczym.

11 Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst
jedn. Dz.U. z 2012 r., poz. 1015).

12 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst jedn. Dz.U.
z 2014 r., poz. 518).

13 Ustawa z dnia 1 grudnia 1961 r. o izbach morskich (tekst jedn. Dz.U. z 2009 r., nr 69,
poz. 599).
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jej zatwierdzeniu przez sad, wyrok sgdu polubownego lub ugoda przed nim
zawarta po stwierdzeniu ich wykonalnos$ci przez sad, orzeczenia sgadow
panstw obcych lub rozstrzygniecia innych organéw panstw obcych w spra-
wach cywilnych nadajgce sie do wykonania w drodze egzekucji po nadaniu
im klauzuli wykonalnoséci przez sad (art. 1150, 1151, 11514 k.p.c.), ugody
w sprawach cywilnych zawarte przed sgdami panstw obcych i innymi orga-
nami panstw obcych lub przez nie zatwierdzone po nadaniu im klauzuli
wykonalnos$ci przez sad (art. 1152 k.p.c.).

Zbigniew Szczurek zmiany wprowadzone do przepisu art. 776 k.p.c.
z dniem 3 maja 2012 r. interpretuje w ten sposob, iz ustawa moze stanowic,
ze podstawg egzekucji bedzie sam tytut egzekucyjny lub dokument z nim
zrownany niezaopatrzony w klauzule wykonalno$cild. Strony postepowania
sagdowego nie mogg jednak dowolnie kreowa¢ dokumentéw bedacych podsta-
wa egzekucji sagdowej, gdyz range tytutu egzekucyjnego nadaje dokumentom
wytgcznie przepis prawals. Tytutem egzekucyjnym za$ jest dokument urze-
dowy stwierdzajgcy istnienie i zakres nadajgcego sie do egzekucji roszczenia
wierzyciela i jednoczes$nie istnienie oraz zakres obowiagzku prawnego dtuzni-
kal6. Z tytutu egzekucyjnego lub innego dokumentu urzedowego powinno jed-
noznacznie wynikaé¢, kto jest wierzycielem, kto jest dtuznikiem oraz jaka jest
tre$¢ roszczenia wierzyciela, a zarazem obowigzku $wiadczenia dtuznikal7.

Przepis art. 776 k.p.c. stanowi zatem o podstawie egzekucji - wynika
z niego podstawowa i bezwzgledna jej przestanka. Przestanka ta ma charak-
ter bezwzgledny w tym znaczeniu, ze bez tytutu wykonawczego nie moze sie
waznie toczy¢ postepowanie egzekucyjne. Tytut wykonawczy to centralna o$
postepowania egzekucyjnego, a jego brak powoduje niewazno$¢ postepowanial8.

Zaswiadczenie komisji oraz zaakceptowana
przez wnioskodawce propozycja odszkodowania
jako tytuty wykonawcze

Wracajac do treéci przepisu art. 67k ust. 4 zd. 2 u.p.p., stwierdzi¢ nalezy,
iz uznajac zaswiadczenie komisji za tytut wykonawczy, ustawodawca przy-
znatl temu organowi bardzo duze przywileje. Uprawnienie do wystawiania
tytutu wykonawczego, a wiec aktu, ktdry stanowi podstawe wszczecia egze-

14 Z Szczurek, Egzekucja sadowa w sprawach cywilnych. Cze$¢ ogdlna, Sopot 2011, s. 293.

15 A Marciniak, Podstawa egzekucji sagdowej (tytut wykonawczy), £6dz 1991, s. 46.

16 E. Wengerek, Postepowanie zabezpieczajace i egzekucyjne. Komentarz do czesci Il i 111
k.p.c., Warszawa 2009, s. 165; M. Romanska, [w:] J. Ignaczewski (red.), Postepowanie zabezpie-
czajace i egzekucyjne. Sadowe komentarze tematyczne, Warszawa 2010, s. 141.

17 A. Stangret-Smoczynska, [w:] J. Gotaczynski (red.), Wybrane zagadnienia egzekucji sa-
dowej, Warszawa 2008, s. 88.

18 E. Wengerek, op. cit., s. 164-165.
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kucji sadowej, bez uprzedniego zatwierdzenia go przez sad powszechny
w postepowaniu klauzulowym, jest w obecnym stanie prawnym bardzo wy-
jatkowe. Jak juz wyzej wskazano, prerogatywy takie nadano Bankowemu
Funduszowi Gwarancyjnemu, podmiotowi prawa publicznego wykonujgcemu
zadania publiczne i wyposazonemu w zdolno$¢ prawng, a nadzorowanemu
przez ministra wiasciwego do spraw instytucji finansowych, a wiec instytucji
zaufania publicznego. Jednocze$nie samym bankom takie uprawnienie ode-
brano w dniu wejScia w zycie nowej ustawy - Prawo bankowe. W tym miej-
scu przypomnie¢ réwniez nalezy tre$¢ przepisu art. 67e ust. 2 u.p.p., zgodnie
z ktorym wykonywanie zadan wojewddzkiej komisji nie stanowi wykonywa-
nia wiadzy publicznej.

Powoddw przyznania tak szerokich prerogatyw komisjom dopatrywac sie
mozna badz w przyswiecajacej ich powotaniu przestance szybkosci i nieskom-
plikowania procedury dochodzenia roszczen przez poszkodowanych pacjen-
tébw, badz - co niestety jest bardziej prawdopodobne - niedopatrzeniu usta-
wodawcy. Postulowa¢ bowiem nalezy zmiane w tym zakresie i przyznanie
zasdwiadczeniu komisji waloru tytutu egzekucyjnego wykonalnego po nadaniu
mu, w efekcie sprawdzenia prawidtowosci w zakresie wymogow formalnych
tego dokumentu klauzuli, wykonalnosci przez sad.

Jeszcze mniej zrozumiate i z punktu widzenia prawa zupetnie wyjatkowe
jest uznanie przez ustawodawce za tytut wykonawczy zaakceptowanej przez
wnioskodawce propozycji odszkodowania i zado$¢uczynienia przedstawionej
przez ubezpieczyciela (podmiot leczniczy prowadzacy szpital). Jak stusznie za-
uwaza Michat Ziemiak, wprowadzajac taki zapis, ustawodawca doprowadzit do
sytuacji, w ktorej podmioty te wystepowac bedg jako iudex in causa sual9.

Kodeks postepowania cywilnego do jednostronnego os$wiadczenia woli
dtuznika o poddaniu sie egzekucji wymaga formy aktu notarialnego oraz
zatwierdzenia go przez sad w postepowaniu klauzulowym. Klauzule réwniez
sad nadaje na pozasadowg ugode zawartg przez strony, albowiem i w tym
aspekcie mozna by takie zaakceptowane o$wiadczenie rozpatrywac¢. Michat
Ziemiak trafnie obrazuje powyzszg sytuacje i stwierdza, ze akceptacja przez
wnioskodawce propozycji ubezpieczyciela (podmiotu leczniczego prowadzgce-
go szpital) oznacza, ze moze on wystagpi¢ o wszczecie egzekucji (dysponuje
bowiem tytutem wykonawczym) w tym samym dniu, w ktérym propozycje
zaakceptowatl i to nawet zanim o tym fakcie dowie sie ubezpieczyciel (pod-
miot leczniczy), czyli dtuznik20. Z catg mocg wiec zaznaczy¢ nalezy, iz usta-
wodawca $wiadomie (lub nie) dopuscit do sytuacji, w ktérej podmiot jedno-
stronnie bedzie kreowat swoOj obowigzek jako dtuznika, wydajac niejako

19 M. Ziemiak, Postepowanie przed wojewddzkimi komisjami do spraw orzekania o zdarze-
niach medycznych. Wybrane aspekty, [w:] E. Kowalewski (red.), Kompensacja szkdd wyniklych ze
zdarzen medycznych. Problematyka cywilnoprawna i ubezpieczeniowa, Torun 2011, s. 189.

20 Ibidem.



Zaswiadczenie Wojewddzkiej Komisji ds. Orzekania o Zdarzeniach Medycznych... 239

przeciwko sobie akt wykonawczy, na mocy ktérego bedzie prowadzona wazna
egzekucja, a jednocze$nie w zaden sposéb niezweryfikowany pod wzgledem
formalnym czy zatwierdzony przez sad oraz przez jakikolwiek inny podmiot.

Tytuly wykonawcze w postepowaniu przed komisjami
- problemy praktyczne

Jak wyzej wskazano, tytut egzekucyjny (a tym bardziej wykonawczy) nie
moze by¢ dowolnie kreowany przez strony i musi spetnia¢ pewne wymogi.
Tytutem egzekucyjnym jest okreslony ustawowo akt prawny ustalajgcy ist-
nienie normy indywidualno-konkretnej o charakterze nakazujagcym lub zaka-
zujgcym, tj. normy naktadajacej na dany podmiot obowigzek okre$lonego
zachowania sie (Swiadczenia), niezbedny do przymusowego urzeczywistnie-
nia tej normy w drodze egzekucji2l.

Do obligatoryjnych sktadnikéw tytutu egzekucyjnego nalezg zatem wska-
zanie Swiadczenia, ktére ma by¢ spetnione. W przypadku oSwiadczenia ubez-
pieczyciela (zaktadu leczniczego) bedzie to kwota odszkodowania i zado$¢-
uczynienia w granicach stawianych przez przepisy u.p.p oraz wydane na ich
podstawie rozporzadzenie22, jak réwniez oznaczenie wierzyciela i dtuznika.
Moze dojs¢ zatem do sytuacji, w ktorej ubezpieczyciel (podmiot leczniczy)
jako autor tego szczegdblnego tytutu wykonawczego dopusci sie btedéw formal-
nych powodujacych, ze $wiadczenie, pomimo przekazania go organowi egzeku-
cyjnemu, nie bedzie mogto byé wyegzekwowane z uwagi na brak niezbednych
sktadnikow tytuty wykonawczego. Co prawda przepis art. 804 k.p.c. stanowi,
ze organ egzekucyjny nie jest uprawniony do badania zasadnos$ci i wymagal-
nosci obowigzku objetego tytutem wykonawczym, nie oznacza to jednak, ze
organ egzekucyjny (w tym wypadku komornik) nie bada tego aktu w ogole.
Wrecz przeciwnie, jest bowiem zobligowany do sprawdzenia go wtasnie pod
katem mozliwos$ci jego wykonania, tj. okres$lenia Swiadczenia i stron postepo-
wania. Gdyby tytut taki pochodzit od sagdu i organ egzekucyjny powzigtby
watpliwosci co do jego tre$ci, mogtby w oparciu o przepis art. 352 k.p.c. zgda¢
jego wyktadni, w przypadku za$ oSwiadczenia ubezpieczyciela (podmiotu
leczniczego) mozliwosé taka jest wykluczona.

Nieprawidtowo sporzgdzone o$wiadczenie, ktdre po jego zaakceptowaniu
przez wnioskodawce (z jednoczesnym zrzeczeniem si¢ roszczenia w tym za-
kresie) staje sie nieprawidtowo sporzagdzonym tytutem wykonawczym, spo-
woduje w konsekwencji brak mozliwosci wyegzekwowania $wiadczenia

21 A. Marciniak, Postepowanie egzekucyjne w sprawach cywilnych, Warszawa 2008, s. 112.

2 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 10 lutego 2012 r. w sprawie szczegbtowego
zakresu oraz warunkéw ustalania wysokosci $wiadczenia w przypadku zdarzenia medycznego
(Dz.U. z 2012 r., poz. 207).
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i umorzenie postepowania egzekucyjnego. Jest to zatem kolejny argument
przemawiajacy za tym, by takim dokumentom prywatnym odmoéwié waloru
tytutu wykonawczego, albowiem w przypadku opisanym powyzej postulowa-
na szybkos$¢ postepowania przez komisjami, a zatem szybko$¢ otrzymania
przez poszkodowanego pacjenta albo jego spadkobiercéw $wiadczenia z tytu-
tu orzeczonego zdarzenia medycznego, jest ztudna.

W tresci cytowanego wyzej przepisu art. 804 k.p.c. dostrzec nalezy réw-
niez kolejne niebezpieczeAstwo, jakim jest brak mozliwos$ci weryfikacji mate-
rialnoprawnej prawidtowos$ci takich tytutéw wykonawczych (mam tu na my-
§li zarowno zaswiadczenie komisji, jak i zaakceptowane przez wnioskodawce
oSwiadczenie ubezpieczyciela czy podmiotu leczniczego prowadzgcego szpi-
tal). Przepis art. 67k ust. 4 i ust. 8 nakazujg bowiem stosowac (i to wprost, co
jest kolejnym niedopatrzeniem prawodawcy) przepisy czesci trzeciej, tytutu I,
dziatu Il k.p.c. (tj. tytuty egzekucyjne i klauzula wykonalno$ci), za$ przepis
art. 670 w zakresie nieuregulowanym przepisami rozdziatu 13a nakazuje
stosowa¢ (tym razem) odpowiednio enumeratywnie wymienione przepisy
k.p.c. Juz pobiezna analiza wymienionych tam artykutéw moze budzi¢ zdzi-
wienie. Ustawa bowiem nie wymienia wsérdod nich przepisdw odnoszacych sie
do powddztw przeciwegzekucyjnych, czyli jedynej dopuszczalnej przez prawo
mozliwo$ci merytorycznego zwalczania tytutow wykonawczych. W sytuacji,
gdyby np. dtuznik (ubezpieczyciel czy podmiot leczniczy) spetnit Swiadczenie
objete tytutem wykonawczym, a mimo to wierzyciel (wnioskodawca) wszczat-
by egzekucje, dtuznikowi nie przystugiwatby zarzut spetnienia Swiadczenia,
co wydaje sie by¢ absurdalne.

Jeszcze wieksze zdziwienie budzi fakt, iz nowela do u.p.p. w ogdle nie
odsyta stron do przepiséw czesSci trzeciej k.p.c. (poza oczywiscie wymienio-
nym dziatem Il tytutu I). Jednakze nie do przyjecia bytoby prowadzenie
egzekucji z wytagczeniem wszystkich pozostatych przepiséw postepowania eg-
zekucyjnego uregulowanych w k.p.c., skoro sama ustawa o prawach pacjenta
i Rzeczniku Praw Pacjenta tym postepowaniem sie nie zajmuje. Mogtoby to
prowadzi¢ do wniosku, ze organ egzekucyjny moze jednak badaé tytut wyko-
nawczy pod wzgledem materialnym, stronom nie przystuguje skarga na na-
ruszenie procedury przez komornika, a sam organ prowadzi postepowanie
wedtug wilasnego uznania. Taka sytuacja jest niedopuszczalna, w zwigzku
z czym przyjaé nalezy, iz pozostate przepisy procedury cywilnej w zakresie
postepowania egzekucyjnego stosowac¢ nalezy odpowiednio do postepowania
wszczetego na podstawie tytutdw wykonawczych opisanych w u.p.p., a skoro
tak, to rowniez dopuszczalne sg powodztwa z art. 840-843 k.p.c.

Pojawi¢ sie jednak mogg pytania, co w takim razie z pozostatymi przepi-
sami kodeksu, do ktérych art. 670 u.p.p. nie odsyta? Czy je rdwniez nalezy
stosowaé¢ w drodze analogii, czy tez sg wytgczone, jako ze przepis odwotujgcy
ma charakter katalogu zamknietego?
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Odpowiedzi mogg by¢ oczywiscie dwie, przy czym zadna z nich nie jest
doskonata. Jedna przemawiataby za zakazem stosowania k.p.c. do procedury
uregulowanej przez znowelizowang u.p.p., jako ze sama ustawa jg reguluje,
za$ uproszczenie jest celowym zabiegiem ustawodawcy majacym sprzyjac
szybkosci postepowania przed komisjami oraz ze racjonalny ustawodawca,
gdyby chciat analogicznego stosowania przepiséw k.p.c., to by takie odpo-
wiednie stosowanie przewidziat wprost w nowelizacji. Druga za$§ - moim
zdaniem bardziej racjonalna - przemawia za tym, iz z uwagi na niekomplet-
no$¢ procedury uregulowanej w rozdziale 13a u.p.p. i przez to niekiedy na
niemozliwo$¢ procedowania bgdz rozbiezno$ci w procedowaniu, a jednoczesne
powotywanie sie na przepisy k.p.c., stosowanie pozostatych przepiséw w for-
mie analogii jest prawidtowe i pozagdane (jak chociazby w przypadku postepo-
wania egzekucyjnego).

W chwili obecnej, pomimo tak nieprecyzyjnych, a niejednokrotnie wrecz
wadliwych uregulowan wprowadzonej nowelg procedury, pozostaje jedynie sto-
sowaé przepisy ustawy w zakresie uregulowan dotyczacych tytutéw wykonaw-
czych wprost, za$ sama egzekucje prowadzi¢ zgodnie z odpowiednio stosowany-
mi przepisami czesci trzeciej k.p.c., pomimo braku odestania w tym zakresie.

Wnioski de lege ferenda

Ustawa budzi wiele zastrzezen i watpliwosci, jednakze ramy niniejszego
opracowania nie pozwalajg na ich nawet pobiezng analize. Wnioskiem, ktdry
nasuwa sie wprost, jest konieczno$¢ zmiany procedury dochodzenia roszczen
przez poszkodowanych w wyniku zdarzeh medycznych poprzez zastosowanie
odwotania do kodeksu postepowania cywilnego w sprawach nieuregulowa-
nych ustawg o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta. Problematyczne
jednak wtedy stanie sie sprostanie wymogom szybkosci postepowania przed
komisjami, a w szczegdlnosSci dochowanie czteromiesiecznego terminu roz-
strzygniecia sprawy.

Summary
Certificate ofRegional Committee for Certifying Medical Events
as a special writofexecution

Key words: writ of execution, enforcement title, procedure in Regional committees for Certi-
fying Medical Events, execution, claims of patients, medical events.

In force since 1st January 2012 the new procedure allows patients inju-
red during medical treatment pursuit medical claims in Regional committees
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for Certifying Medical Events brought a lot of confusion and chaos, not only
among doctors and patients, but especially among lawyers. From the point of
view of Civil Procedure new procedure solutions raise a number of doubts
and discrepancies in their application. One of the many widely criticized
issues is treating the grant of certificate - issued by the Regional committee
and proposal of compensation or redress submitted by the insurer approved
by the applicant - as the writ of execution.

The author in this paper shows the problems that, in practice, may arise
in connection with these specific writs of execution and analyze the provi-
sions of the Code of Civil Procedure from the perspective of a civil trial in
this matter.



