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Recenzje

Francesco Staderini, Diritto degli enti locali, ed. 12, 
Padowa 2009, ss. 459.

S am o rząd  te ry to r ia ln y  odgryw a coraz w ażn ie jszą  ro lę we w spółczesnym  
św iecie, zarów no ty m  tzw. zachodn im , ja k  i w  k ra ja c h  m u z u łm a ń sk ic h  czy 
a fry k ań sk ich . J e s t  to  e fek t n ie  ty lko  g lobalizacji, a le  rów nież  pow olnego 
odchodzen ia  od koncepcji p a ń s tw a  narodow ego  n a  rzecz coraz w iększej sw o­
body d ecydow an ia  o sobie p rzez  lo k a ln e  społeczności.

N a  k o n ty n en c ie  eu ro p e jsk im  źródeł sam o rząd n o śc i n a leży  szu k ać  p rzed e  
w szy stk im  w  sy stem ie  o rg an izacy jn y m  an tycznego  R zym u, gdzie m ia s ta  po­
s iad a ły  daleko  id ą c ą  au to n o m ię  n a w e t w  sp ra w a c h  sądow ych. W iele a n ty c z ­
nych  w łosk ich  m ia s t do dzisia j je s t  g m in am i (m un icyp ium ), w y sta rczy  w spo­
m n ieć  ta k ie  m ia s ta  ja k  B a ri, P ad w a , T a ra n to  czyn N eapo l. S tą d  w arto  
zachęcić polskiego czy te ln ik a  in te re su jąceg o  się p ro b le m a ty k ą  sa m o rz ą d u  te ­
ry to ria ln eg o  do z a p o zn an ia  się z o rg an izac ją  sa m o rz ą d u  we W łoszech.

F ran cesco  S ta d e r in i je s t  osobą b a rd zo  z n a n ą  w  św iecie n a u k i z licz­
nych  p u b lik ac ji do tyczących  fin an só w  pub licznych , a  jego dzieło dotyczące 
sa m o rz ą d u  te ry to ria ln e g o  doczekało się aż 12 edycji, co w sk azu je  n a  w arto ść  
tego o p racow an ia . P o d ręczn ik  D iritto  deg li en ti locali sk ła d a  się z d w u n a s tu  
rozdziałów , ak tó w  p raw n y ch  dotyczących  sam o rząd ó w  we W łoszech  o raz  in ­
d ek su  rzeczow ego.

P ie rw szy  ro zd z ia ł (s. 1 -3 0 ) m a  c h a ra k te r  w s tę p u  czy w p ro w ad zen ia  
w  o m aw ian e  zag ad n ien ia . R ozdzia ł d ru g i (s. 3 1 -4 6 ) zaw ie ra  in fo rm acje  n a  
te m a t początków  i h isto rycznego  rozw oju  au to n o m ii lokalnych . A u to r k ró tko  
om ów ił poszczególne a k ty  p raw n e , będące  p o d s ta w ą  o rg an izac ji sa m o rz ą d u  
te ry to ria ln e g o  po II w ojnie św iatow ej. W  rozd z ia le  trzec im  (s. 4 7 -7 0 ) p rz e d ­
s taw io n e  zosta ły  a k tu a ln ie  obow iązujące a k ty  p ra w n e  dotyczące sam orządów , 
w  ty m  s ta tu ty  i in n e  regu lac je . W  rozdz ia le  czw arty m  (s. 7 1 -1 0 2 ) szczegóło­
wo om ów iono s ta tu ty ,  lo k a ln e  u c h w a ły  i z a rz ą d z e n ia  w ła d z y  lo k a ln e j. 
W  rozd z ia le  p ią ty m  (s. 103-110) p rz e d s ta w io n a  z o s ta ła  k w e s tia  m ia s t  m e tro ­
p o lita rn y c h  o raz  o rg an izac ji a d m in is tracy jn e j R zym u. P rzed m io tem  ro zd z ia łu  
szóstego (s. 111-130) s ą  in s tru m e n ty  p rz y d a tn e  p rzy  n a w ią z y w a n iu  w spó ł­
p racy  pom iędzy  sam o rząd am i, zw łaszcza  tw o rz e n iu  zw iązków  m ięd zy g m in ­
nych. R ozdział siódm y (s. 131 -140) dotyczy g m in n y ch  o rganów  zd ecen tra lizo ­
w a n y c h , z w ła s z c z a  d z ie ln ic  i w si. W  ro z d z ia le  ó sm y m  (s. 1 4 1 -1 8 2 )  
p rzed staw io n e  zosta ły  o rg an y  gm iny  i pod staw y  p ra w n e  ich  funkcjonow an ia .
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Do ty ch  o rganów  za licza  się  ra d ę  m ia s ta , z a rz ą d  i b u rm is trz a . P rzed m io tem  
ro zd z ia łu  d ziew iątego  (s. 183 -210) je s t  a p a r a t  b iu ro k ra ty czn y , czyli u rz ą d  
gm iny, w  ty m  jego o rg an izac ja  i z a sa d y  funkc jonow an ia . R ozdział d z ies ią ty  
(s. 211 -2 6 2 ) p rzy b liża  z a d a n ia  gm iny, k tó re  s ą  o k reślone  nieco inaczej n iż  m a 
to  m iejsce w  Polsce. W  ro zd z ia le  je d e n a s ty m  (s. 2 6 3 -3 1 8 ) p rzed staw io n y  
z o s ta ł  s y s te m  k o n tro li  n a d  s a m o rz ą d a m i te ry to r ia ln y m i w e W łoszech , 
zw łaszcza  k o n tro li ak tó w  loka lnych , fu n k c jo n o w an ia  organów . P rzed m io tem  
ro zd z ia łu  d w u n asteg o  (s. 3 1 9 -3 6 4 ) s ą  za sad y  odpow iedzialności osób b ę d ą ­
cych o rg a n a m i gm in y  o raz  pracow ników .

P o d ręczn ik  F ra n c e sc a  S tad e rin ieg o  je s t  n iezw yk le  cen n y m  o p raco w a­
n iem  zaw ie ra jący m  całościow e spo jrzen ie  n a  sam o rząd y  lo k a ln e  we W ło­
szech. L e k tu ra  tego  o p raco w an ia  pozw oli czy te ln ikow i n a  lepsze  zrozum ien ie  
o rg an izac ji i fu n k c jo n o w an ia  sam o rząd ó w  te ry to r ia ln y c h , w  ty m  organów , 
z a d a ń  gm iny, tw o rzen ia  p ra w a  lokalnego  czy k o n tro li sam orządów . M a n k a ­
m e n te m  tego o p raco w an ia  je s t  b ra k  szerszej l i te r a tu ry  p rzed m io tu .
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