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Ksztattowanie pojecia prawa do srodowiska

Koncepcja praw podmiotowych, wywodzaca sie z XVII w., upatrywata
Zrodta tych praw w niezbywalnej godnosci kazdej jednostki ludzkiej, stad tez
utarto sie przekonanie o ich powszechnym i niezbywalnym charakterze.
Aktualnie w literaturze przedmiotu wyroéznia sie juz IV generacje praw czto-
wiekal, w ich kregu za$ umieszcza sie m.in. prawo cziowieka do czystego
Srodowiska. W analizowanym obszarze to uprawnienie okre$lane jest w zroz-
nicowany sposéb w réznych aktach prawa np. jako2:

» prawo do satysfakcjonujgcego, odpowiedniego Srodowiska,
» prawo do Srodowiska o jakosci pozwalajgcej na zycie w godnosci i dobrobycie,
» prawo do bezpiecznego, zdrowego i ekologicznego Srodowiska.

W Programie Srodowiskowym ONZ (UNEP) zdefiniowano w sposéb ogol-
ny strategie ksztattowania relacji miedzy potrzebami czlowieka a mozliwo-
Sciami Srodowiska naturalnego. Wskazano na konieczno$¢ budowania spote-
czenstwa, ktdrego rozwdj nie moze by¢ zaktécony barierami Srodowiskowymi,
powstatymi jako rezultat rozwoju cywilizacji mechanistycznej. Spoteczenstwo
jest zdolne do sterowania rozwojem, a zatem takze do respektowania praw
Srodowiskowych m.in. poprzez oszczedng produkcje i konsumpcje oraz dba-

1 D.G. Evans, Human Rights: Four Generation of Practice and Development, [w] Educa-
ting for Human Rights and Global Citizenship, State University of New York Press, Albany
2007, s. L ]

2 L. Karski Prawo do czystego $rodowiska, ,,Ochrona Srodowiska. Przeglad” 2004, nr 4,
s.3 7
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nie o przyszte konsekwencje podejmowanych dziatan3. Zarysowanie w uzgod-
nieniach miedzynarodowych celu, jakim jest szczeg6lna opieka nad zasobami
naturalnymi, pozwala zaklada¢ zgode na uzycie odpowiednich $rodkéw nie-
zbednych do osiggniecia tych zamierzen. Pamieta¢ jednak nalezy, ze moze
by¢ wiele Srodkéw prowadzacych do realizacji dozwolonego celu i wtedy ich
wybor nie jest dowolny, lecz wynika z ustalonej hierarchii4.

Rosnaca $wiadomos$¢ znaczenia $rodowiska naturalnego jest motywowa-
na zmniejszaniem sie dostepnosci zasobéw naturalnych, zauwazalnym za-
rowno w skali makro, jak i w $rodowisku lokalnym. Dodatkowg przestankg
na rzecz domagania sie ochrony Srodowiska jest wyrazniejsze niz wczesniej
dostrzezenie powigzan miedzy przyroda a innymi sferami zycia i dziatalnosci
spoteczenstw, jak réwniez miedzynarodowym znaczeniem co najmniej niekto-
rych probleméw ekologicznychs.

Juz przed ponad pdét wiekiem, w roku 1969, w przygotowanym na zlece-
nie Zgromadzenia Ogélnego ONZ raporcie ,,Cztowiek i jego Srodowisko”, zwa-
nym raportem U Thanta, przedstawiono skale zagrozen zwigzanych z nisz-
czeniem srodowiska naturalnego. Pojawita sie tam, w znacznej czesci nadal
aktualna, diagnoza probleméw ekologicznych Swiata. Wsrdéd nich wymienio-
no wyniszczenie ziem uprawnych i bezplanowy rozwéj stref miejskich, jak
tez zmniejszanie sie powierzchni wolnych, otwartych terenéw. Zwr6cono
szczeg6lng uwage na znikanie wielu form Zzycia zwierzecego i roslinnego
wraz z siedliskami, w ktorych wystepujg. Gtowny jednak nacisk potozono na
to, ze zaawansowana technika i technologia nie przektadaja sie na przestrze-
ganie wymogdéw Srodowiskowych, nastepuje zanieczyszczenie Srodowiska,
a szczego6lnie gleb, wody i powietrza. Podobne spostrzezenia dotyczace rozwo-
ju Swiata znalazty sie w opublikowanym w 1972 r. raporcie Klubu Rzymskie-
go pt. ,,Granice wzrostu”.

W zaleznosci od rodzaju dziatalnosci gospodarczej rézne sg oddziatywa-
nia na Srodowisko. Dlatego wptyw transportu bedzie przejawiac sie nie tylko
w formie hatasu czy zanieczyszczenn powietrza, ale takze przeksztalcania
powierzchni ziemi przez budowe infrastruktury czy zmniejszanie poczucia
bezpieczenstwa. Dziatalnos¢ ustugowa moze by¢ rozpatrywana pod katem
nadmiernego zuzywania zasob6w (zwiaszcza energii), wytwarzania odpaddw
czy innych emisji zwigzanych z prowadzong dziatalnoscig. Takze dziatalnos¢
rolnicza, chociaz powigzana wprost z jakoscig zasobdéw naturalnych, moze
powodowac niekorzystne skutki w Srodowisku. Dlatego powinna podlegac
w tym zakresie kontroli, regulacji korzystania szczeg6lnie z wod i gleb oraz

3 E. Panfiluk, Problemy zréwnowazonego rozwoju w turystyce, ,,Ekonomia i Zarzadzanie.
Kwartalnik Wydziatu Zarzadzania Politechniki Biatostockiej” 2011, nr 2(3), s. 63.

4 R. Alberski, H. Lisicka, J. Sommer, Polityka ochrony $rodowiska, Wyd. Uniwersytetu
Wroctawskiego, Wroctaw 2002, s. 73.

5 B. Holyst, Wiktymologia, LexisNexis, Warszawa 2001, s. 199.
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ograniczania potencjalnych zanieczyszczen dotyczacych eutrofizacji wod po-
wierzchniowych na skutek splywu powierzchniowego czy akumulacji sub-
stancji fitotoksycznych6. Jednak gldéwnym Zrédiem niepokojacych zmian
w Srodowisku pozostaje, pomimo podejmowanych przedsiewzieé, przemyst.
Przejawia sie to zaréwno w roznorodnosci, jak i intensywnosci rodzajéw
wplywu na srodowisko. Dlatego dziatania zabezpieczajace interes spoteczny
muszg by¢ realizowane tak pod wzgledem oszczedno$ci wykorzystywanych
zasobow i energii, jak unikania badZ ograniczania emisji do powietrza zanie-
czyszczen powstajacych bezposrednio lub posrednio w zwigzku z dziatalno-
$cig przemystowa.

Gtowne przeszkody rozwojowe majace swoje ekologiczne zrédio to:

1) ciagle wyczerpywanie zasobéw nieodnawialnych (szczeg6lnie zasobdéw
energetycznych),;

2) niewystarczajgca reprodukcja zasobdw trudno odnawialnych (takich
jak przestrzen, kultura, kapitat ludzki) oraz

3) wieksze niz spotecznie akceptowalne napiecia wynikajace z nieréwno-
§ci zaspokajania potrzeb.

Co wiecej, zarysowane problemy o charakterze globalnym sg w stanie
decydowac¢ o mozliwosciach lokalnego rozwoju poszczegdlnych spoteczenstw,
a nawet gospodarstw domowych. Dlatego konieczne jest tworzenie hierarchii
dziatan na rzecz efektywnego zapewnienia prawa do $rodowiska. Mozna ich
szuka¢ w dokumentach strategicznych przyjmowanych w poszczeg6lnych
krajach lub, jak w przypadku Unii Europejskiej, w traktatach miedzynarodo-
wych. Przyktadowo Traktat z Lizbony w jednym z tytutdéw wymienia cele
dziatan prosrodowiskowych UE jako konieczno$¢ zachowania, ochrony i po-
prawy stanu Srodowiska, imperatyw ochrony zdrowia ludzkiego oraz rozwaz-
nego wykorzystywania zasobdéw naturalnych. Cele te sg ukierunkowane na
rozwigzywanie regionalnych i globalnych probleméw ekologicznych ze szcze-
golnym uwzglednieniem zmian klimatu?.

Nasuwa sie zatem konieczno$¢ tacznego traktowania prawa do korzysta-
nia ze Srodowiska z prawami cztowieka. Podstawg praw cztowieka jest daze-
nie do zapewnienia wolnosci i godnego zycia8. Wpisanie do katalogu tych
praw prawa do Srodowiska nalezy wigzac z przyjeciem Deklaracji Sztokholm-
skiej, ktora doprecyzowata prawa cztowieka w omawianym zakresie poprzez
zapis, ze cztowiek ponosi odpowiedzialno$¢ za ochrone i poprawe Srodowiska

6 S. Czaja, A Becla, Ekologiczne podstawy procesow gospodarowania, Wyd. Akademii
Ekonomicznej im. Oskara Langego, Wroctaw 2007, s. 160-186.

7 B. Holyst, op cit., s. 200-201.

8 D. Shelton, The Links between International Human Rights Guarantees and Environ-
mental Protection. Center for International Studies, University of Chicago 2004, s. 3, [online]
<http://internationalstudies.uchicago.edu/environmentalrights/shelton.pdf> (dostep 30.03.2014);
Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka, ONZ, Paryz 1948,
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naturalnego dla obecnych i przysztych pokolend. Ocenia sie, iz Deklaracja
Sztokholmska, jakkolwiek pozbawiona waloru normatywnego, znaczaco
wplyneta na rozwdj prawa miedzynarodowego i wewnetrznego poszczegol-
nych panstw w zakresie ochrony srodowiskazl0.

Prawo do $rodowiska wymieniane jest obok prawa do rozwoju, pokoju,
pomocy humanitarnej czy zachowania wspoélnego dziedzictwa. Specyfikg
praw tej kategorii jest to, ze moga by¢ one urzeczywistniane tylko stopniowo
i przy wspétdziataniu spotecznosci miedzynarodowej. Niewazne, czy metodg
wprowadzenia prawa cztowieka do Srodowiska bedzie odnajdowanie w do-
tychczasowym katalogu praw tresci nawigzujgcych do $rodowiska naturalne-
go, czy powstanie z pofgczenia istniejgcych przepiséw dotyczacych praw czio-
wieka i ochrony Srodowiska, czy w koncu zmiana katalogu praw cziowieka
i formalne umieszczenie zapisu o prawie cztowieka do zycia w czystym $rodo-
wisku naturalnym. Wszystkie te drogi potwierdzajg rosnace znaczenie przepi-
sow Srodowiskowych oraz wzrastajgcg Swiadomos¢, a wiec i presje spoteczngll.

Prawo do Srodowiska jest definiowane przede wszystkim jako prawo do
zycia w niezanieczyszczonym i niezagrazajagcym cztowiekowi otoczeniu. Wia-
zac z tym nalezy prawo domagania sie ochrony srodowiska, ktore dotyczy nie
tylko terenéw zagrozonych katastrofg ekologiczna. Uzupetnieniem dwoch
pierwszych nurtow jest, zgodna ze strategig zréwnowazonego rozwoju, mozli-
wos¢ korzystania z zasobdéw zaréwno w dziatalnoSci przedsiebiorstw, jak
i 0s6b fizycznych.

Wraz ze zgoda na to, ze wolno$¢ gospodarcza wigze sig, co do zasady,
z ingerencjg w Srodowisko, identyfikowa¢ nalezy liczne, znajdujace sie
w wielu aktach prawnych, przepisy wprowadzajace zasade zréwnowazonego
rozwoju do dziatalnosci polegajacej na korzystaniu ze Srodowiska, niekiedy
znacznie korzystanie to ograniczajgcl2. Zarysowany w ten sposob zakres
prawa do $rodowiska wymaga takze odpowiedzi na pytania, kto i na jakich
zasadach moze ogranicza¢ prawo do zycia w czystym $rodowisku, skoro
ochrona $rodowiska jest jednym z zadanh publicznych.

Polskie uwarunkowania realizacji prawa do srodowiska

Z prawem do Srodowiska, ktdre znalazto swoje odzwierciedlenie takze
w zapisach Konstytucji RP13 (przepisy art. 5 i art. 74), wigze sie jako jego

9 Uchwata Konferencji Sztokholmskiej z dnia 14 czerwca 1972 r dotyczaca naturalnego
Srodowiska cztowieka, Sztokholm 1972.

10 L. Karski, op. cit., s. 10.

1 Ibidem.

12 M Walas, Ograniczenie wolnosci dziatalnosci gospodarczej w ustawie o ochronie przyro-
dy, [w:] M. Gorski (red.), Prawo ochrony przyrody a wolno$¢ gospodarcza, PZITS, Poznan 2011,
S. 444-445,

13 Dz. U. z 1997 r., nr 78, poz. 483.
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korelat obowigzek zapewnienia ochrony srodowiska. Wymaga to stworzenia
systemu gwarancji prawnych urzeczywistniajacych realizacje prawa do $ro-
dowiska. Ochrona srodowiska zgodnie z zasada zréwnowazonego rozwoju jest
bardzo szeroko zakreslonym obowigzkiem, niepozostajacym bez wplywu na
zakres praw i wolnosci obywatelskich. W literaturze przedmiotu w odniesie-
niu do cytowanej definicji przewazajg gtosy wskazujace, ze definicja ta po-
winna by¢ wykorzystana do rozwigzywania konfliktu intereséw, np. pomiedzy
racjami ochrony Srodowiska a gospodarki, z przyznaniem priorytetowe-
go charakteru wzgledom ochrony trwatosci podstawowych proceséw przyrod-
niczychl4.

W polskim systemie prawnym bezpieczenstwo ekologiczne obywateli zo-
stato umieszczone ws$rdd podstawowych obowigzkéw panstwa, takich jak
strzezenie niepodlegtosci, zapewnienie wolnosci i praw cztowieka, zapewnie-
nie bezpieczenstwa czy troska o dziedzictwo narodowe. Wynika z tego, ze
ochrona srodowiska traktowana jest jako jedna z gtdwnych, przeplatajacych
sie z innymi, zasad dziatania panstwa.

Aktualnie obowigzujace regulacje dotyczace prawa ochrony sSrodowiska
tworzg rozbudowana dziedzine prawa, obejmujacg swoim zakresem zréznico-
wane gatezie: prawo administracyjne, postepowanie administracyjne, prawo
cywilne, postepowanie cywilne, prawo wspolnotowe, prawo miedzynarodowe
etc. WSréd krajowych norm prawnych dotyczacych srodowiska i jego ochrony
fundamentalne znaczenie ma ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo
ochrony $rodowiskals. Obejmuje ona takie kwestie jak: ksztattowanie $rodo-
wiska w spos6b racjonalny, racjonalne gospodarowanie zasobami przyrodni-
czymi, zapobieganie i przeciwdziatanie szkodliwym wptywom na $rodowisko,
ustawiczne przywracanie srodowiska (jego elementéw) do stanu wasciwego.

W pewnej mierze wyksztalca sie takze prawo karne ochrony srodowiska
- z tym jednak zastrzezeniem, ze odpowiedzialno$¢ karna ma zawsze charak-
ter subsydiarny w stosunku do pozostatych reziméw ochronnych. W dalszym
ciggu aktualne pozostaje przekonanie ustawodawcy, ze regulacje w tym za-
kresie (wprowadzanie nakazow i zakaz6w okre$lonego zachowania) powinny
odbywac sie poprzez stanowienie przepiséw dotyczacych wykroczen. Zapatry-
wanie tego rodzaju uwarunkowane jest wzgledami historycznymi - wskazuje
sie, ze prawnokarna ochrona $rodowiska wywodzi sie z prawa wykroczen
i dopiero obecnie, w niezbyt szerokim zakresie, jest zastepowana normami
0 przestepstwach. Ponadto w literaturze wskazuje sie na wzgledy techniczne
takiego rozwigzania, co pozwala organom administracji na egzekwowanie

14 B. Rakoczy, Ograniczenie praw i wolnosci jednostki ze wzgledu na ochrone $rodowiska
w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, TNOIK, Torui 2006, s. 151; idem, [w:] J. Ciechanowicz-
McLean, Z Bukowski, B. Rakoczy (red.), Prawo ochrony $rodowiska. Komentarz, Wyd. Prawni-
cze Lexis Nexis, Warszawa 2008, s. 48.

15 Tekst jedn.: Dz. U z2008 r., nr 25, poz. 150 ze zm.
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podstawowych obowigzkéw w dziedzinie prawnej ochrony srodowiska. Trzeba
tez wskaza¢ na pewng wewnetrzng sprzeczno$¢ polityki panstwa dazacego
z jednej strony do eliminowania zagrozen srodowiskowych, takze z wykorzy-
staniem najbardziej dolegliwych dla sprawcéw szkdéd w srodowisku Srodkéw,
z drugiej za$ do niewkraczania w zbyt duzym zakresie w obszar dotyczacy
dziatalnosci gospodarczej. A przeciez wtasnie w tym obszarze zagrozenia po-
wstaniem szkod w srodowisku sg najwieksze. Jako wypadkowa tych sprzecz-
nosci przyjmuje sie wariant kryminalizowania zachowan szkodliwych dla
Srodowiska wasnie poprzez normy prawa wykroczeni6. Takie podejscie jest
czesto spotykane w wielu systemach prawnych17.

Jednym z oczekiwan spotecznych wobec prawa jest to, by byto ono sku-
teczne. Brak poczucia skutecznosci budzi réznorodne frustracje. Pogtebiac sie
to moze poprzez trudnosci w ocenie stopnia efektywnosci wprowadzenia da-
nych norm18. Zasada zréwnowazonego rozwoju moze by¢ jednak zaliczona do
celéw, ktérych urzeczywistnienia nie da sie w petni osiggnag¢, ale do ktérych
panstwo chce sie zbliza¢19. Dlatego prawo do $rodowiska rozumiane jest
w aktach prawnych nie tylko jako konieczno$¢ regulowania warunkéw korzy-
stania z zasobow naturalnych. Istniejg tez mechanizmy ,,demokratyzacji”
ochrony $rodowiska poprzez udzial spoteczenstwa w ochronie $rodowiska
oraz dostep do informacji o Srodowisku. Poza tym przepisy okreslajg obo-
wigzki wiadz publicznych. Konstytucyjny i ustrojowy wymoég réwnowazenia
rozwoju w réznych sferach dziatalnosci panstwa pozwala bowiem jako adre-
satéw tego przepisu wskaza¢ przede wszystkim wszelkie organy panstwowej
wiadzy ustawodawczej, wykonawczej i sgdowniczej. To do nich nalezy tworze-
nie warunkoéw dziatania pozostatych podmiotéw20. Aby prawo do srodowiska
mogto byé gwarantowane, konieczne jest uzupetnienie przepiséw o elementy
planowania i programowania oraz o procedury i instytucje zaangazowane
w monitoring stanu i skutecznosci dziatan dotyczacych srodowiska.

Metody realizacji prawa do $Srodowiska

Whptyw Srodowiska naturalnego na jako$é zycia osob fizycznych i warun-
ki dziatalnosci os6b prawnych zauwazany jest niemal codziennie. Czasami
przybiera to forme wydarzen nagtych i niezaleznych od cztowieka, czego
przektadem sa okresowe przerwy w ruchu lotniczym po wybuchach wulka-

16 W. Radecki, Ochrona $rodowiska w polskim prawie karnym, cz. I: Pojecie i zakres
prawa karnego $rodowiska, ,Monitor Prawniczy” 1997, nr 12,

17 Por. np. D.E. Hall, Criminal Law and Procedure, Delmar, Clifton Park 2009, s. 200.

18 R. Alberski, H. Lisicka, J. Sommer, op. cit., s. 75-76.

19 Z Bukowski, Zréwnowazony rozwdj a gospodarcze korzystanie z zasobéw przyrodni-
czych, [w] M. Gorski (red.), Prawo ochrony przyrody..., S. 67.

2 Ibidem.
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now. Niekiedy ograniczenie jakosci zycia lub zagrozenia wynikajg z wcze-
$niejszej dziatalnosci lub braku dziatan czilowieka, jak w przypadku powodzi
powigzanych ze zjawiskami pogodowymi. Najczesciej jednak powigzanie mie-
dzy jakoscig zycia a otaczajacym Srodowiskiem dotyczy dostepnosci podsta-
wowych elementéw Srodowiska, np. odpowiedniej jakoSci wody, powietrza,
niezanieczyszczonej gleby (szczegdlnie jako miejsca produkcji bezpiecznej
zywnosci) czy chociazby prawidtowo zagospodarowanej przestrzeni lub har-
monijnego krajobrazu.

Oprocz wspomnianego juz zapisu w art. 5 Konstytucji RP, akt ten jedno-
znacznie wskazuje w art. 74, ze ochrona srodowiska jest obowigzkiem wiadz
publicznych - to wiasnie wiadze publiczne dbajg o prawo do Srodowiska,
zapewniajac bezpieczenstwo ekologiczne wspotczesnemu i przysztym pokole-
niom. Kolejng zasada, a jednoczesnie metoda jej realizacji jest wspieranie
dziatan obywateli na rzecz ochrony i poprawy $rodowiska oraz zapewnienie
prawa do informacji o stanie Srodowiska. Wiladze publiczne realizujg ten
obowigzek w krotkim i ditugim okresie, szczeg6lnie poprzez opracowywanie
programow ochrony srodowiska i ksztattowanie przestrzeni. Ponosza zatem
0g6lng odpowiedzialno$¢ za stan srodowiska na danym terenie. Bezposred-
nim przejawem checi poprawy stanu $rodowiska jest obowigzek gromadze-
nia i dysponowania $rodkami przeznaczonymi na zadania zwigza-
ne z ochrong srodowiska. Jednak najtatwiejszym do wskazania sposobem
dziatania wladz publicznych jest ksztattowanie (pod okreslonymi wzgledami)
sytuacji wskazanych podmiotéw oddziatujgcych na Srodowisko. Kompetencje
dotyczace zarzgdzania poszczeg6lnymi elementami $rodowiska naturalnego
podzielone sa nie tylko pomiedzy samorzady szczebla gminnego, powiatowe-
go i wojewddzkiego. W wielu przypadkach powotano instytucje publiczne,
ktorych zadaniem jest dbatos¢ o zasoby Srodowiskowe. Winny one wspotpra-
cowac¢ ze sobg na rzecz ochrony $rodowiska. Przykfadowo wymieni¢ mozna
kompetencje takich organizacji, jak regionalne zarzady gospodarki wodnej,
regionalne dyrekcje laséw panstwowych, regionalne dyrekcje ochrony $ro-
dowiska czy nawet wojewoddzkie fundusze ochrony Srodowiska i gospodarki
wodnej.

Dla zachowania odpowiedniego stanu zasobdéw $rodowiska lub ich popra-
wy prawo do czystego i zréwnowazonego Srodowiska moze by¢ na bazie
polskich przepiséw rozumiane przede wszystkim przez pryzmat dostepu do
informacji o $rodowisku, jego stanie i zmianach, jak réwniez przez prawo do
udziatu w postepowaniach przed wydaniem decyzji i do wyrazania opinii
oraz przez prawo inicjowania procedur prawnych. W wigkszosci prawa te
wprowadzone zostaty do polskiego systemu pod naciskiem Unii Europejskiej.
Zwraca jednak uwage radykalne podejscie do zapewnienia dostepu do infor-
macji o Srodowisku kazdemu niezaleznie od obywatelstwa czy interesu praw-
nego. Szeroko rozumiane informacje o $rodowisku, w tym plany i programy
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dziatan, sg udostepniane na wniosek osoby fizycznej lub prawnej21. Wymaga
to z jednej strony prawidtowego i rzetelnego procesu planowania prowadzo-
nego przez wiadze publiczne, z drugiej za$ skutecznego i wiarygodnego syste-
mu inspekcji dostarczajacego informacji z monitoringu srodowiska.

Podsumowanie

Prawo czlowieka do czystego $rodowiska jako prawo podmiotowe ma juz
ugruntowang pozycje w katalogu praw cziowieka, bez wzgledu na liczne
kontrowersje dotyczace jego zakresu. Prawo to pozostatoby jednak pustym
zapisem, gdyby nie system gwarancji prawnych, opierajacy sie na zatoze-
niach prewencji (tj. zapobiegania szkodom w $rodowisku) oraz na zasadzie
kompensacji (tj. naprawie szkéd srodowiskowych), realizowany nie tylko po-
przez normy o charakterze administracyjnoprawnym i cywilnoprawnym, lecz
takze penalnym. Na podkreslenie zastuguje okoliczno$¢ kaskadowego syste-
mu sankcji karnych w zakresie odpowiedzialnosci za szkode w Srodowisku.
Zagrozen dla respektowania tego prawa dopatrywaé sie nalezy przede
wszystkim w intensywnym rozwoju gospodarczym, ktéry wprawdzie nie po-
winien uzyskiwaé pierwszenstwa w razie kolizji z interesem ochronnym do-
tyczacym Srodowiska, w praktyce jednak przedmiotowa kolizja nie zawsze
jest rozstrzygana zgodnie z zaleceniami formutowanymi w literaturze przed-
miotu oraz orzecznictwie sadoéw. Pewne obawy budzi takze opieszato$¢ pod-
miotéw zobowiazanych do udostepniania informacji o Srodowisku w realizacji
tego obowigzku.

Summary

The right to environment in the context of increasing ecological risk
Key words: Environment, ecological risk, environmental security.

Environment as one of public goods is managed by an appointed admini-
strative units. However, the right to clean environment, the right to claim
the environmental protection, and above all, the right to free use of natural
resources can be viewed differently by the various stakeholders in the pro-
cess of managing environmental resources. A sense of environmental securi-
ty is becoming increasingly important social, as indicated by conflicts over
access to natural resources. Therefore, the regulations in this field require
constant monitoring and improvement.

21 J. Ciechanowicz-McLean, Ochrona $rodowiska w dziatalno$ci gospodarczej, LexisNexis,
Warszawa 2003, s. 26.



