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Wstep

Lasy sg cennym zasobem S$rodowiska, odgrywaja bardzo istotng role
w zyciu cztowieka i dlatego powinny podlega¢ szczeg6lnej ochronie. Las to
swoisty zespdt biologiczny wyro6zniajacy sie zwartg roslinnoscig (drzewa,
krzewy i poszycie leSne), miejsce zycia licznych gatunkéw zwierzat, odna-
wialny zas6b naturalny, najdoskonalsza formacja nie tylko roélinna, ale
i zwierzeca, a takze w sensie ogélnym biologiczna. W znaczeniu ekonomicz-
nym jest to sposéb uzytkowania ziemi, miejsce produkcji drewna i produktéw
drewnopodobnych oraz runa leSnegol. Natomiast w sensie prawnym, zgodnie
z art. 3 ustawy z dnia 28 wrze$nia 1991 r.2, lasem jest grunt:

1) o zwartej powierzchni co najmniej 0,10 ha, pokryty roslinnoscig lesna
(uprawami lesnymi) - drzewami i krzewami oraz runem lesSnym - lub przej-
sciowo jej pozbawiony:

a) przeznaczony do produkcji lesnej lub

b) stanowigcy rezerwat przyrody lub wchodzacy w sktad parku narodo-
wego albo

€) wpisany do rejestru zabytkdw;

2) zwigzany z gospodarka lesng, zajety pod wykorzystywane dla potrzeb
gospodarki lesnej: budynki i budowle, urzadzenia melioracji wodnych, linie
podziatu przestrzennego lasu, drogi leSne, tereny pod liniami energetyczny-

1 T.M. Laguna, M. Witkowska-Dgbrowska, Ekonomiczne podstawy zarzgadzania $rodowi-
skiem izasobami naturalnymi, Wydawnictwo Ekonomia i Srodowisko, Biatystok 2005, s. 52.
2 Ustawa z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o lasach (tekstjedn. Dz. U. z 2014 r., poz. 1153).
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mi, szkotki lesne, miejsca sktadowania drewna, a takze wykorzystywany na
parkingi leSne i urzadzenia turystyczne.

Ustawodawca w ten sposob wyznaczyt kilka kryteriow uznawania grun-
tu za las, a mianowicie kryterium przyrodnicze, kryterium przestrzenne,
kryterium przeznaczenia do produkcji le$nej oraz kryterium zwigzku z go-
spodarka lesng3. W swietle prawodawstwa polskiego wyrézniamy lasy stano-
wigce wihasnosé Skarbu Panstwa (panstwowe) i lasy niestanowigce wasnosci
Skarbu Panstwa (prywatne). Nadz6r nad lasami panstwowymi sprawuje mi-
nister wiasciwy do spraw Srodowiska, a nad lasami prywatnymi starosta
(art. 4 i 5 ustawy o lasach). W strukturze wiasnosciowej laséw w Polsce
dominujg lasy publiczne - 81,2%, w tym lasy pozostajace w zarzadzie Pan-
stwowego Gospodarstwa Le$nego Lasy Panstwowe stanowig 77,3%04.

Z uwagi na cenno$¢ zasobéw lesnych, a jednocze$nie duze zagrozenie
tych zasobdw istnieje potrzeba odpowiedniej ochrony laséw, ktdra jest reali-
zowana szczegOlnie przez instytucje Lasdéw Panstwowych w porozumieniu
z Ministrem Srodowiska oraz organami administracji rzadowej i samorzado-
wej. W tych dziataniach niezbedne jest odpowiednie prowadzenie gospodarki
leSnej zgodnie z zasada zréwnowazonego rozwoju, a takze zasadami gospo-
darki lesnej uregulowanej w ustawie o lasach. Narzedziem planistycznym
i organizacyjnym w gospodarce le$nej sg plany urzadzania lasu.

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie prawnych i organizacyj-
nych instrumentéw gospodarowania zasobami lesnymi w odniesieniu do pol-
skiej polityki lesnej. Analiza aktow prawnych oraz literatury w zakresie
gospodarowania zasobami lesnymi to metoda badawcza wykorzystana w ni-
niejszym opracowaniu.

Znaczenie lasow dla Srodowiska i cztowieka
oraz ich zagrozenie

Lasy petnig funkcje ekologiczne, zdrowotne, spoteczne i gospodarcze.
Funkcje ekologiczne wynikajg z przyrodniczych wiasciwosci Srodowiska le-
$nego i wsréd nich mozemy wyro6zni¢ podfunkcje: klimatotworcza, glebo-
chronng i wodochronna, glebotworcza, retencyjna, regulatora réwnowagi ga-
zowej w atmosferze oraz funkcje rdéznorodnosci biologicznej i banku gendéw.
Funkcje zdrowotne laséw polegajg na ochronie ludzi przed negatywnymi
skutkami cywilizacji. W tym zakresie lasy ttumia halas, oczyszczajg powie-
trze przez pochfanianie zanieczyszczeh pytowych (filtr powietrza), wydzielajg

3 W. Radecki, Ustawa o lasach: Komentarz, Difin, Warszawa 2004, s. 24.
4 Dyrekcja Generalna Laséw Panstwowych, Raport o stanie laséw w 2012 roku, Centrum
Informacyjne Laséw Panstwowych, Warszawa 2013, s. 43.
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do atmosfery substancje bakteriobdjcze - fitoncydy, wplywajg na jonizacje
powietrza oraz zapewniaja wypoczynek i rekreacje. Lasy petnig rowniez
funkcje spoleczne i dydaktyczno-wychowawcze, umozliwiajgc poznawanie
przyrody i zjawisk w niej zachodzgcych, a co za tym idzie —ksztattujgc
szacunek do przyrody. Ponadto lasy poprawiaja wyglad $rodowiska i zrozni-
cowanie krajobrazu (funkcje estetyczne i krajoznawcze), odgrywajg istotng
role w ochronie przyrody poprzez zachowanie waloréw przyrodniczych, kul-
turowych, historycznych i patriotycznych, sg ostojg rzadkich gatunkéw zwie-
rzat i miejscem wystepowania chronionych gatunkéw roslin. Lasy sg tez
wazne z punktu widzenia gospodarki cztowieka jako Zrédio cennych surow-
cow dla réznych gatezi przemystu, np. drewna, zywicy, owocdéw runa lesnego
(funkcja surowcowa), miejsca pracy dla wielu 0sdb zatrudnionych w le$nictwie,
majatek narodowy poprzez Panstwowe Gospodarstwo Lesne ,,Lasy Panstwo-
we” wnoszacy swoj wkiad do dochodu narodowego (funkcja majatkowa i docho-
dowa), petniag takze funkcje rezerwy powierzchni i narzedzie rekultywacjis.

Jednakze zasobom leSnym zagraza ekspansywna dziatalno$¢ cztowieka.
Zagrozenie trwatosci stanu lasu moze by¢ wywotane czynnikami zewnetrzny-
mi lub nieprawidtowg gospodarka lesng, wymagajaca zabiegéw zwalczajg-
cych i ochronnych albo jego przebudowy (art. 6 pkt 4 ustawy o lasach).
Zagrozenie $rodowiska lesnego w Polsce nalezy do najwyzszych w Europie.
Wynika to ze stalego, réwnoczesnego oddziatywania wielu czynnikdw powo-
dujgcych niekorzystne zjawiska i zmiany w stanie zdrowotnym laséw, wsréd
ktérych wyrdzniamy czynniki abiotyczne (atmosferyczne, wiasciwosci gleby
i warunki fizjograficzne), biotyczne (struktura drzewostanu, szkodniki owa-
dzie, grzybowe choroby infekcyjne, nadmierne wystepowanie roslinozernych
ssakOw) oraz antropogeniczne (zanieczyszczenia powietrza, wéd i gleb, prze-
ksztatcanie powierzchni ziemi, pozary laséw, szkodnictwo lesne i niewtasciwa
gospodarka lesna)s.

Ekspansywna dziatalno$é cztowieka wptywa niekorzystnie na stan zdrowot-
ny lasu, co w drastycznych przypadkach objawia sie catkowitym obumieraniem
drzewostandw, a w konsekwencji wptywa na lesistos¢ kraju. W Polsce bowiem
odnotowywany jest znaczny stopien uszkodzenia drzewostanu (defoliacja)7.

5 E. Pytka-Gutowska, Ekologia z ochrong $rodowiska, Wydawnictwo O$wiata, Warszawa
2004, s. 200—201; A. Kalinowska, Ekologia wybér przyszto$ci, Editions-Spotkania, Warszawa
1991, s. 148.

6 Dyrekcja Generalna Laséw Panstwowych, op. cit.,, s. 43; zobacz takze E. Zebek,
M. Szramka, Problematyka zanieczyszczania lasow odpadami i spalinami w ujeciu kryminolo-
gicznym i karnym, [w:] Prawnokarne i kryminologiczne aspekty ochrony $rodowiska, pod red.
W. Ptywaczewskiego, Katedra Kryminologii i Polityki Kryminalnej Wydziat Prawa i Admini-
stracji UWM, Olsztyn 2012, s. 356—372.

7 Defoliacja to procentowy ubytek powierzchni asymilacyjnej drzewa w odniesieniu do
drzewa referencyjnego o peinej powierzchni asymilacyjnej dla danego typu morfologicznego
korony drzewa (Panstwowe Gospodarstwo Les$ne Lasy Panstwowe, Monitoring lasu w Polsce
[online] <http://monitoring.ibles.waw.pl/defol/defol.htmI>), dostep: 07.08.2014.
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W 2012 r. na terenach pozostajacych w zarzadzie Lasow Panstwowych udziat
drzew zdrowych wszystkich gatunkéw wynosit 11,8%, uszkodzonych - 21,8%.
Nalezy tutaj nadmienié¢, iz obecnie powierzchnia laséw w Polsce wynosi
9163,8 tys. ha, co odpowiada lesistosci 29,3%. W skali krajéw europejskich
nizsza od Polski lesistoScig charakteryzujg sie m.in. Ukraina, Wegry i Rumu-
nia, a z krajow zachodnich Francja i Wielka Brytania. Okreslona wedtug
standardu miedzynarodowego lesistos¢ Polski na koniec roku 2012 wynosita
30,6% i byta nizsza od Sredniej europejskiej8.

Polityka leSna Polski

Polityka le$na panstwa zostata przyjeta przez Rade Ministrow 22 kwiet-
nia 1997 r. Dokument ten podkresla znaczaca role lasu, uznaje go za najbar-
dziej naturalng forme przyrodnicza oraz niezbedny czynnik réwnowagi $ro-
dowiska przyrodniczego warunkujacy rozwoj kraju, a takze wielofunkcyjnos¢
laséw. Nadrzednym celem polityki leSnej jest wyznaczenie dziatah ksztattuja-
cych stosunek cztowieka do lasu, zmierzajacych do zachowania w zmieniaja-
cej sie rzeczywistosci przyrodniczej i spoteczno-gospodarczej warunkow do
trwatej wielofunkcyjnosci laséw, ich wszechstronnej uzytecznosci i ochrony
oraz roli w ksztattowaniu Srodowiska przyrodniczego zgodnie z obecnymi
i przysztymi oczekiwaniami spoteczenstwa. Kolejnym celem jest poprawa
gospodarki leSnej oraz zwiekszenie zasobdw lesnych. Polityka lesna parstwa
jest realizowana przez:

a) starostow - w zakresie zréwnowazonego uzytkowania laséw i ich za-
sobdw oraz poprawy stanu lasow prywatnych i nadzoru nad nimi;

b) dyrektora generalnego Laséw Panstwowych - poprzez doskonalenie
metod gospodarowania lasami panstwowymi w celu realizacji wszystkich ich
funkcji wskazanych przez polityke leSng panstwa;

c) dyrektoréw parkéw narodowych - w zakresie wynikajgcym z ustawy
0 lasach w stosunku do laséw wszystkich form wiasnosci, w zakresie ochrony
1ksztattowania ekosysteméw lesnych zgodnie z planami ochrony w stosunku
do lasow parkéw narodowych;

d) dyrektora Biura Urzgdzania Lasu i Geodezji Lesnej - poprzez wdra-
zanie w procedurach planistycznych zasad urzgdzania lasu, skierowanych na
osigganie celéow wielofunkcyjnego gospodarstwa leSnego oraz monitorowanie
stanéw zasobdw lesnych i stanu laséw;

e) jednostki administracji panstwowej i samorzgdowej odpowiedniego
szczebla.

Polityka lesna panstwa okresla cele dla lesnictwa w Polsce w skali kroét-
ko- i $rednioterminowej, do ktérych nalezg:

8 Dyrekcja Generalna Laséw Panstwowych, op. cit., s. 28.
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 dostosowania lasoéw i le$nictwa do petnienia réznorodnych funkcji poprzez
zréwnowazone gospodarowanie zasobami naturalnymi i wdrazanie proeko-
logicznych wzorcéw produkcji;

» doskonalenie rozwigzan ekonomiczno-finansowych, zapewniajacych trwa-
08¢ ekosystemow lesnych i wielofunkcyjnosci gospodarki lesnej;

» powiekszanie i ochrona zasobéw lesnych i wartosci laséw, renaturalizacja
obszaréw lesnych, a takze zahamowanie zaniku gatunkoéw roélin i zwierzat;

» powszechne, lecz kontrolowane udostepnianiu laséw spoteczenstwu, stero-
wanie ruchem turystycznym, zgodnie z celem zakladajacym wprowadzenie
skutecznej regulacji i reglamentacji korzystania z laséw, by nie dopuszczac
do zagrozenia jakosci i trwatosci zasobdéw lesnycho.

Gospodarka lesna

Gospodarka lesna zostata zdefiniowana jako dziatalnos$¢ lesna w zakresie
urzadzania, ochrony i zagospodarowania lasu, utrzymania i powiekszania
zasobOw i upraw leSnych, gospodarowania zwierzyng, pozyskiwania - z wy-
jatkiem skupu - drewna, zywicy, choinek, karpiny, kory, igliwia, zwierzyny
oraz ptoddw runa lesnego, a takze sprzedaz tych produktéw oraz realizacja
pozaprodukcyjnych funkcji lasu (art. 6 pkt 1 ustawy o lasach). Gospodarka
lesna powinna by¢ prowadzona w powigzaniu z innymi elementami $rodowi-
ska i gospodarkag narodowa, majac na celu m.in. zachowanie, ochrong i po-
wiekszanie istniejgcych zasobow lesnych. Powyzsza definicja ma charakter
zamkniety i wyczerpujacy. Gospodarka lesna jest bowiem zaliczana do dzia-
falnosci lesnej definiowanej jako ogdt czynnosci prawnych i faktycznych
w lasach lub na ich rzecz. Mozna przyjac¢, ze dziatalnos¢ lesna jest podejmo-
wana przez gospodarzy laséw przy uzyciu mienia lesnego dla ochrony lasu
przy jednoczesnym korzystaniu ze wszystkich funkcji lasu. Czynnosci prowa-
dzone w ramach dziatalnosci lesnej skiadajg sie m.in. na gospodarke lesna,
dziatalnos¢ administracyjng oraz dziatalno$¢ poza gospodarka lesng, bezpo-
Srednio dotyczgca zasobow przyrody, obejmujaca czynnosci w lasach oraz na
rzecz lasow.

Jednakze gospodarka lesna jest pojeciem szerszym od dziatalnosci lesnej,
poniewaz kazda dziatalnos$¢ leSna prowadzona przez posiadaczy i zarzadcow
lasu jest gospodarkg lesng, natomiast nie kazda gospodarka lesna jest dzia-
falnoscig lesng. Gospodarka lesna jest dziatalnoscig gospodarczg okreslonego
typu, gdyz zgodnie z naukami ekonomicznymi jej przedmiotem jest produk-
cja débr, tzn. polega ona na przystosowaniu zasobéw i sit przyrody do potrzeb

9 A. Kaliszewski, A. Sikora, Prawne aspekty ochrony przyrody w lasach w Polsce w kontek-

Scie cztonkowstwa w Unii Europejskiej, Instytut Badawczy Le$nictwa, Sekocin Stary 2009,
s. 33-41.
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ludzkich oraz podziatu tych débr. Pod wzgledem prawnym gospodarka lesna
nie jest typowa dziatalnoscig gospodarcza. Zgodnie z art. 3 ustawy z dnia
2 lipca 2004 r. o swobodzie gospodarczejl0 gospodarka lesna podlega wytgcze-
niom i szczego6lnej regulacji prawnej. Dziatalno$¢ podlegajaca wytaczeniom
cechuje okreslona specyfika. W tym przypadku powigzana jest z warunkami
przyrodniczymi (klimat, jakos¢ gleby, wyjatkowo duzym elementem losowosci,
wynikajacy z uzaleznienia od sit przyrody). Ponadto duze znaczenie ma fakt,
iz ustawodawca dostrzega potrzebe ochrony zasobéw przyrodniczych i ich pra-
widtowego odtwarzaniall

Rozwinieciem definicji gospodarki lesnej jest trwale zréwnowazona go-
spodarka lesna okre$lana jako ,,dziatalno$¢ zmierzajgca do uksztattowania
struktury laséw i ich wykorzystania w sposob i tempie zapewniajagcym trwate
zachowanie ich bogactwa biologicznego, wysokiej produkcyjnosci oraz potencja-
tu regeneracyjnego, zywotnosci i zdolnosci do wypetniania, teraz i w przyszio-
§ci, wszystkich waznych ochronnych, gospodarczych i socjalnych funkcji na
poziomie lokalnym, narodowym i globalnym, bez szkody dla innych ekosyste-
mow” (art. 6 pkt la ustawy o lasach). Odwotanie sie do koncepcji zréwnowa-
zonego rozwojul?2 determinuje cele, wedtug ktérych prowadzi sie trwale
zréwnowazong gospodarke lesna.

Wedtug art. 7 ustawy o lasach trwale zréwnowazong gospodarke lesng
prowadzi sie wedtug planu urzadzenia lasu lub uproszczonego planu urzg-
dzenia lasu. Plan urzadzania lasu jest podstawowym dokumentem gospodar-
ki lesnej, ktory jest opracowywany dla okreSlonego obiektu, zawiera opis
i ocene stanu lasu oraz cele, zadania i sposoby prowadzenia gospodarki
leSnej. Plany urzadzenia lasu sg wiec aktami planistycznymi majacymi
wspiera¢ zadania gospodarki lesnej, jakimi sg zachowanie, ochrona i powigk-
szanie zasobdw lesnych oraz prowadzenie zréwnowazonej gospodarki lesnej.
Jak wynika z powyzszej definicji, plan urzadzania laséw sporzadzany jest dla
lasow stanowigcych wiasno$¢ Skarbu Panstwa. Plan ten sklada sie z czesci
opisowej, zawierajacej analize gospodarki leSnej w okresie poprzedzajacym
oraz omowienie aktualnego stanu lasu objetego planem. Obok czesci opisowej
zawiera cze$¢ wyznaczajacg cele i zadania na przyszto$¢ dziatalnosci prowa-
dzonej w oparciu o plan gospodarki lesnej z uwzglednieniem celéw Scisle
ochronnych w ramach programu ochrony przyrody —stanowigcego obligato-
ryjny element planu. Plan urzadzenia lasu sporzadza sie na okres 10 lat.
Winien on uwzglednia¢ przyrodnicze i ekonomiczne warunki gospodarki le-
$nej, a takze cele i zasady gospodarki lesnej oraz sposoby ich realizacji
okreslone dla kazdego drzewostanu i urzagdzanego obiektu, z uwzglednieniem

10 Dz. U. z 2004 r., nr 173, poz. 1807.
1 J. Pakuta, Pojecie i zasady gospodarki lesnej, [w:] Wybrane problemy prawa lesnego, pod
red. B. Rakoczego, Oficyna a Wolters Kluwers business, Warszawa 2011, s. 79—95.
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laséw ochronnych. W niektérych przypadkach, uzasadnionych stanem laséw,
a w szczegolnosci wystgpieniem szkod lub klesk zywiotowych, plan urzadze-
nia lasu moze by¢ opracowany na okresy krétsze niz 10 lat. Zmiana tego
okresu wymaga zgody organu zatwierdzajacego plan urzadzenia lasu. Nato-
miast uproszczony plan urzadzenia lasu zostat zdefiniowany w art. 6 pkt 7
ustawy o lasach jako ,,plan opracowywany dla lasu o obszarze co najmnigj
10 ha, stanowiacego zwarty kompleks lesny, zawierajgcy skrocony opis lasu
i gruntéw przeznaczonych do zalesienia oraz podstawowe zadania dotyczace
gospodarki lesnej”. Jak wynika z powyzszej definicji, uproszczony plan urzg-
dzania lasu jest planem odnoszgcym sie do prowadzenia gospodarki lesnej,
ktorego zakres przedmiotowy jest wezszy niz planu urzadzania lasu. Uprosz-
czone plany urzadzenia lasu sg sporzgdzane dla laséw niestanowigcych wia-
snosci Skarbu Panstwa oraz wchodzacych w sktad Zasobu Wiasnosci Rolnej
Skarbu Panhstwa (art. 19)13. Szczeg6towe warunki i tryb sporzadzania planu
urzadzania lasu zawiera rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 12 listo-
pada 2012 r. w sprawie szczegétowych warunkoéw i trybu sporzadzania planu
urzadzenia lasu, uproszczonego planu urzadzenia lasu oraz inwentaryzacji
stanu lasuza.

W trwale zréwnowazonej gospodarce lesnej uwzglednia sie nastepujace cele:

1) zachowania laséw i korzystnego ich wplywu na klimat, powietrze,
wode, glebe, warunki zycia i zdrowia cztowieka oraz na réwnowage przyrod-
nicza;

2) ochrony laséw, zwlaszcza lasow i ekosysteméw leSnych stanowigcych
naturalne fragmenty rodzimej przyrody lub laséw szczeg6lnie cennych ze
wzgledu na:

- zachowanie réznorodnosci przyrodniczej,

- zachowanie le$nych zasob6w genetycznych,
- walory krajobrazowe,

- potrzeby nauki;

3) ochrony gleb i terendéw szczeg6lnie narazonych na zanieczyszczenie
lub uszkodzenie oraz o specjalnym znaczeniu spotecznym;

4) ochrony wéd powierzchniowych i glebinowych, retencji zlewni, w szcze-
golnosci na obszarach wododziatéw i na obszarach zasilania zbiornikéw wod
podziemnych;

12 Zasada zréwnowazonego rozwoju okre$la rozw6j spoteczno-gospodarczy, w ktérym na-
stepuje proces integrowania dziatan politycznych, gospodarczych i spotecznych, z zachowaniem
réwnowagi przyrodniczej oraz trwato$ci podstawowych proceséw przyrodniczych w celu zagwa-
rantowania mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb poszczeg6lnych spotecznosci lub
obywateli zar6wno wspdiczesnego, jak i przysztych pokolen (art. 3 pkt 50 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony érodowiska (tekstjedn.: Dz. U. z 2013 r., poz. 1232).

13 Zobacz takze K. Karpus, Prawo le$ne - plan urzadzania lasu, [w:] Wybrane problemy
prawa lesnego, s. 51-78.

14 Dz. U. z 2012 r., poz. 1302.
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5) produkcji, na zasadzie racjonalnej gospodarki, drewna oraz surowcow
i produktéw ubocznego uzytkowania lasu (art. 7 ustawy o lasach).

Przedstawione pierwsze cztery cele obejmujg zadania z zakresu ochrony
Srodowiska, a tylko pigty uwzglednia potrzeby ekonomiczne i gospodarcze.
Nalezy tutaj zaznaczyé, iz racjonalna gospodarka lesna oznacza taka gospo-
darke, ktdra wykorzystuje nowoczesne, naukowe metody, korzysta z instru-
mentdéw planowania, a przez to pozwala osiggng¢ dobre wyniki. Racjonalna
eksploatacja laséw powinna polega¢ na réwnowazeniu wyrebow z przyrostem
masy drzewnej. Natomiast w ramach dziatan edukacyjnych tworzone sg le-
$ne kompleksy promocyjneis.

Do prawidtowej realizacji wszystkich funkcji laséw konieczne jest prowa-
dzenie gospodarki lesSnej wedtug statych i Scisle okreSlonych zasad. Wynika
to z przeSwiadczenia, ze swoisty proces produkcji lasu jest procesem dtugo-
trwatym i stad nawet najmniejsze zubozenie moze mie¢ nieodwracalne skut-
kiie. Zgodnie z art. 8 ustawy o lasach gospodarke lesng prowadzi sie wedtug
nastepujacych zasad:

» powszechnej ochrony laséw,

 trwatosci utrzymania laséw,

« ciggtosci i zrownowazonego wykorzystania wszystkich funkcji lasow,
» powiekszania istniejgcych zasobdw lesnych.

Zasada powszechnej ochrony lasow

Zasada powszechnej ochrony lasu koresponduje z najwazniejsza zasadg
prawng w zakresie ochrony $rodowiska, a mianowicie z zasadg przezornosci,
czyli niedopuszczenia do pogarszania stanu Srodowiska. Powszechna ochrona
lasow w mysl art. 9 ust. 1 ustawy o lasach polega na ksztattowaniu rownowagi
w ekosystemach lesnych, podnoszeniu ich naturalnej odpornosci, a w szczegdl-
nosci na wykonywaniu zabiegéw profilaktycznych i ochronnych zapobiegaja-
cych powstawaniu i rozprzestrzenianiu sie pozaréw; zapobieganiu, wykrywa-
niu i zwalczaniu nadmiernie pojawiajacych sie i rozprzestrzeniajgcych sie
organizméw szkodliwych oraz na ochronie gleby i wod lesnych.

Ochrona laséw opiera si¢ na gtéwnie na:

1) zobowigzaniach wiascicieli do ksztattowania réwnowagi w ekosyste-
mach lesnych i podnoszenia naturalnej odpornosci drzewostanoéw, a w szcze-
gblnosci do:

15 J. Pakuta, Pojecie i zasady gospodarki le$nej, [w:] Wybrane problemy prawa le$nego,
s. 79-95.

16 W. Radecki, Regulacja prawna ochrony laséw w Polsce, [w:] Pravni uprava ochrany lesa.
Procesni pro ochrany zivotniho prostredi, red. M. Damohorsky, V. Stejskal, Univerzita Karlova
v Praze, Pravnicka fakulta, Praha 2005, s. 24-40.



Prawne i organizacyjne aspekty gospodarowania zasobami lesnymi 373

—wykonywania zabiegdw profilaktycznych i ochronnych zapobiegajgcych po-
wstawaniu i rozprzestrzenianiu sie pozarow,

—rzapobiegania, wykrywania i zwalczania nadmiernie pojawiajgcych i roz-
przestrzeniajacych sie organizméw szkodliwych,

—ochrony gleby i wéd leSnych;

2) ustanowieniu powszechnie obowigzujacych zakazéw i ograniczen
w postaci:

—ograniczenia ruchu pojazdéw silnikowych, zaprzegowych i motoroweréw
w lasach,

—zakazu czynnosci zagrazajacym lasom, takich jak zanieczyszczanie gleby
i wdd, zasmiecanie, rozkopywanie gruntu, niszczenie grzybdw, niszczenia
lub uszkadzania drzew, krzewow lub innych roslin,

—zakazu dziatan i czynnosci mogacych wywotaé niebezpieczehstwo pozaru
lesnegol7.

Pozary sg szczegdlnym zagrozeniem dla lasow. W ochronie laséw nalezy
wyroznié sfery: wewnetrzng i zewnetrzng. W ramach tej pierwszej, zgodnie
z w art. 9 ust. 1 ustawy o lasach, wiasciciele laséw sg zobowigzani do wyko-
nywania zabiegow profilaktycznych i ochronnych zapobiegajacych powstawa-
niu i rozprzestrzenianiu sie pozarowl8. Szczegotowe przepisy przeciwpozaro-
we znajduja sie w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 22 marca 2006 r.
w sprawie szczegdtowych zasad zabezpieczenia przeciwpozarowego laséw19.
Zgodnie z § 1 cytowanego rozporzadzenia zabezpieczenie przeciwpozarowe
laséw dostosowuje sie do kategorii i stopnia zagrozenia pozarowego lasow.
Stopieniem zagrozenia pozarowego laséw jest poziom prawdopodobienstwa
zaistnienia pozaru w danym dniu, w zaleznosci od dynamicznych zmian
pogodowych i wilgotnosci sciotki. Wyrdzniamy nastepujgce kategorie zagroze-
nia pozarowego laséw (8 2 ust. 1):
| kategoria zagrozenia pozarowego —duze zagrozenie,

« Il kategoria zagrozenia pozarowego —$rednie zagrozenie,

« 11l kategoria zagrozenia pozarowego —mate zagrozenie.

W celu zapobiezenia pozarom wprowadzono obowigzek prowadzenia ob-
serwacji terenéw le$nych, szczeg6lnie w lasach o powierzchni powyzej 300 ha
zaliczonych do | lub Il kategorii zagrozenia pozarowego (§ 4). Obserwacja ta
ma na celu wczesne wykrycie pozaru, zawiadomienie 0 jego powstaniu,
a takze podjecie dziatan ratowniczych. Obserwacja lasow moze byé prowa-
dzona nastepujacymi sposobami:

1) ze statych punktéw obserwacji naziemnej, zwanych punktami obser-
wacyjnymi (wieze obserwacyjne lub stanowiska obserwacyjne usytuowane na

17 Ibidem.
18 Ibidem.
19 Dz. U., nr 58, poz. 405 ze zm.
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obiektach lub wzniesieniach, pozwalajgce na prowadzenie obserwacji w pro-
mieniu co najmniej 10 km),

2) przez naziemne patrole przeciwpozarowe,

3) przez patrole lotnicze (§ 5).

Bardzo istotng kwestig w utrzymaniu bezpieczenistwa pozarowego laséw
sg drogi pozarowe, ktore réwniez zostaty uregulowane przepisami rozporza-
dzenia z 2006 r. Drogi lesne zostaty zdefiniowane jako drogi wykorzystywane
jako dojazdy pozarowe, ktére powinny by¢ oznakowane i utrzymane w sposob
zapewniajacy ich przejezdnosé (§ 7). Drogi takie powinny charakteryzowac
sie nawierzchnig gruntowa lub utwardzong o odpowiedniej nosnosci, odpo-
wiednim promieniem zewnetrznym tukéw, odstepem pomiedzy koronami
drzew, szerokos$cig jezdni, a takze posiada¢ plan manewrowy i mozliwo$¢
mijanki o odpowiedniej szerokosci. Ponadto bardzo istothnym elementem za-
bezpieczenia pozarowego sg takze pasy przeciwpozarowe, ustanawiane przy
obiektach mogacych stanowi¢ zagrozenie pozarowe (8 9). Wyrdzniamy cztery
podstawowe rodzaje pasoéw przeciwpozarowych A, B, C i D w zaleznosci od
ich charakteru i celu ochrony przeciwpozarowej (§8 10 ust. 1). W prowadzeniu
akcji pozarniczej duze znaczenie ma takze odpowiedni sprzet do gaszenia
pozaru. Na kazde 10 000 ha lasu lub dla nadle$nictwa albo parku narodowe-
go powinna byé zorganizowana co najmniej jedna baza sprzetu do gaszenia
pozarow laséw (§ 11).

Natomiast w przypadku strefy zewnetrznej ochrony laséw przed pozara-
mi najistotniejsze znaczenia ma art. 30 ust. 3 ustawy o lasach o nastepuja-
cym brzmieniu: ,\W lasach oraz na terenach S$rddle$nych, jak réwniez
w odlegtosci do 100 m od granicy lasu, zabrania sie dziatah i czynnosci
mogacych wywotaé niebezpieczenstwo, a w szczegolnosci:

1) rozniecania ognia poza miejscami wyznaczonymi do tego celu przez
wiasciciela lasu lub nadlesniczego,

2) korzystania z otwartego ptomienia,

3) wypalania wierzchniej warstwy gleby i pozostatosci roslinnych”.

Ustawodawca wprowadzajgc te zakazy miat wiec na wzgledzie ochrong
laséw przed ewentualnym zagrozeniem pozarowymZ20.

W ramach ochrony lasu przed organizmami szkodliwymi kazdy wiasci-
ciel lasu jest zobowigzany do zapobiegania, wykrywania i zwalczania nad-
miernie pojawiajgcych sie organizméw szkodliwych. W razie ich wystgpienia
w stopniu zagrazajacym trwatosci laséw art. 10 ustawy o lasach nakazuje
wykonanie zabiegdw zwalczajgcych i ochronnych. W lasach stanowigcych
wiasnos$é Skarbu Parnstwa zabiegi takie wykonuje nadlesniczy, a gdy je trze-
ba wykona¢ na obszarze dwdch lub wiecej nadlesnictw, zarzadzenie w tej

20 W. Radecki, Regulacja prawna ochrony laséw w Polsce, [w:] Pravni uprava ochrany
lesa..., s. 24-40.
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kwestii wydaje dyrektor regionalnej dyrekcji Laséw Panstwowych. Nato-
miast w innych lasach wykonanie takich zabiegdw zarzadza starosta na koszt
wiasciwych nadlesnictwzi.

W przypadku ochrony laséw przed zanieczyszczeniem sama ustawa
o lasach nie wskazuje na wiascicieli obowigzku ochrony gleby i wod lesnych.
Najistotniejszym problemem sg zanieczyszczenia pochodzace z zewnatrz,
zwihaszcza zanieczyszczenia powietrza i odpadami. Zagadnienia te sg rozwiga-
zywane w ramach przepisdéw o ochronie srodowiska wyznaczajacych standar-
dy jakosci Srodowiska i standardy emisyjne oraz okreslajace obowigzki zwig-
zane z postepowaniem z odpadami uregulowane m.in. w ustawie - Prawo
ochrony $rodowiska i ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach22.

Zgodnie z Instrukcjg Urzadzania Lasu do powierzchni leSnych objetych
szczegblng ochrong nalezg $rodlesne ,,oczka wodne”, torfowiska, mszary, na-
turalne zbiorniki wodne, bagna, ptaty roslinnosci chronionej (np. w strefie
gornej granicy lasu), fragmenty gruntéw lesnych niezalesionych, ktoérych od-
nowienie moze wptyna¢ bardzo niekorzystnie na warunki bytowania wyste-
pujacych tam zwierzat chronionych. W tym przypadku wazna jest faktyczna
funkcja i rola w ekosystemie tych powierzchni, a nie formalne objecie ochro-
ng prawngza.

Zasady trwato$ci utrzymania lasow oraz ciggtosci
i zrownowazonego wykorzystania wszystkich
funkcji lasow

Trwale utrzymanie laséw i zapewnienie ciggtosci ich uzytkowania powin-
no nastepowaé poprzez (art. 13 ust. 1 ustawy o lasach):

a) zachowanie w lasach roslinnosci le$nej oraz naturalnych bagien i tor-
fowisk;

b) ponowne wprowadzanie roslinnosci lesnej w lasach w okresie do 5 lat
od usuniecia drzewostanu;

c) pielegnowanie i ochrone lasu, w tym zapewnienie ochrony przeciwpo-
zarowej;

d) przebudowe drzewostanu niezapewniajgcego osiggniecia celéw gospo-
darki le$nej; zawartych w planie urzadzenia lasu, uproszczonym planie urza-
dzenia lasu lub decyzji wiasciwego organu administracji publicznej;

e) racjonalne uzytkowanie lasu w sposéb trwale zapewniajacy optymal-
ng realizacje wszystkich jego funkcji przez:

21 Ibidem.

22 lbidem.

23 Panstwowe Gospodarstwo Les$ne Lasy Panstwowe, Instrukcja urzadzania lasu, Instruk-
cja sporzadzania projektu planu urzgdzenia lasu dla nadle$nictwa, Centrum Informacyjne La-
sow Panstwowych, Warszawa 2012, 1/§ 14.8.2. c.
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—pozyskiwanie drewna w granicach nieprzekraczajacych mozliwosci produk-
cyjnych lasu,

—pozyskiwanie surowcéw i produktow ubocznego uzytkowania lasu w spo-
s6b zapewniajacy mozliwos¢ ich biologicznego odtwarzania, a takze ochro-
ne runa lesnego (art. 13 ust. 1 ustawy o lasach).

Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy, zagrozenie trwatosci oznacza stan
lasu wywotany czynnikami zewnetrznymi lub nieprawidtowa gospodarka le-
$ng, wymagajacy zabiegéw zwalczajacych i ochronnych albo jego przebudowy.
Z kolei ciggtos¢ i zrownowazone wykorzystanie wszystkich funkcji lasow wig-
ze sie z przyjeciem koncepcji lasu wielofunkcyjnego, taczacego funkcje
ochronne, produkcyjne i spoteczne. Nalezy tutaj zaznaczy¢, iz program zréw-
nowazonej gospodarki lesnej i polityka ekologiczna panstwa uznajg las wielo-
funkcyjny i trwaly za najbardziej pozadany24. Duze znaczenie w realizacji
powyzszych celéw ma hodowla lasu. Zasady Hodowli Lasu (§ 2) precyzuja, iz
najwazniejsze jest zachowanie laséw istniejgcych i ksztattowanie nowych,
przy respektowaniu warunkéw i proceséw naturalnych przez:

a) stopniowe osigganie stanéw rownowagi dynamicznej w ekosystemach
lesnych,

b) zapewnianie produkcji drewna i uzytkéw niedrzewnych,

c) ksztattowanie pozaprodukcyjnych funkcji lasu oraz przyjaznych po-
wigzan gospodarki lesnej z otoczeniem spoteczno-gospodarczym.

Celami szczegétowymi hodowli lasu, w odniesieniu do kazdego drzewo-
stanu sa:

a) cele perspektywiczne (dtugookresowe), polegajace na okresleniu drze-
wostanu w wieku jego dojrzatosci do odnowienia, wyrazonej w typach drze-
wostanéw dla poszczeg6élnych siedlisk, potozenia i warunkdéw S$rodowiska
przyrodniczego oraz w wiekach dojrzatosci drzewostandéw do odnowienia
okreslanych w planach urzadzenia lasu;

b) cele etapowe (Sredniookresowe), ktére powinny by¢ rozwinieciem ce-
16w perspektywicznych, obejmujgce od kilkunastu do kilkudziesieciu lat
zgodnie z naturalng dynamikag rozwoju drzewostanéw, uwzgledniajgce po-
trzebe wprowadzania zmian w aktualnym stanie drzewostanéw przez np.:
—prowadzenie zabiegoéw pielegnacyjnych, w spos6b i o natezeniu odpowied-

nim do fazy rozwoju drzewostandw,

—zmianeg skladu gatunkowego drzewostandw, ich struktury wiekowej i prze-
strzennej,

—optymalizacje zapasu drzewostanéw,

—rewitalizacje gleb i regradacje siedlisk,

—odbudowe systemu matej retencji w lesie,

—przywracanie naturalnej réznorodnosci biologicznej lasu;

24 ). Pakuta, Pojecie i zasady gospodarki lesnej, [w:] Wybrane problemy prawa lesnego,
s. 79-95.
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C) cele krdtkookresowe (dorazne), formutowane na okres waznosci planu
urzadzenia lasu i ujmowane we wskazaniach gospodarczych opiséw taksacyj-
nych.

Sposoby realizacji ww. celéw okre$lane sg na etapie sporzadzania projek-
tu planu urzadzenia lasu. Realizujac cele hodowli i uzytkowania lasu, przyj-
muje sie zasade, zgodnie z ktorg kazdy las w kazdym miejscu i czasie
w sposéb naturalny petni jednocze$nie rézne funkcje (8 7). Wielofunkcyjna
gospodarka lesSna powinna zapewnia¢ mozliwos¢ trwatego i zréwnowazonego
petnienia przez lasy wszystkich ich naturalnych funkcji i wzmagaé funkcje
uznane dla danego obszaru za wiodgce2s.

Zasada powiekszania zasobow lesnych

Powigkszanie zasobow leSnych realizowane jest poprzez zalesienia grun-
tow oraz podwyzszanie produkcyjnosci lasu w spos6b okreslony w planie
urzadzenia lasu. Do zalesienia moga by¢ przeznaczone nieuzytki, grunty
rolne nieprzydatne do produkcji rolnej i grunty rolne nieuzytkowane rolniczo
oraz inne grunty nadajace sie do zalesienia, a w szczegdlnosci:

e grunty potozone przy zrédliskach rzek lub potokéw, na wododziatach,
wzdtuz brzegéw rzek oraz na obrzezach jezior i zbiornikow wodnych;

* lotne piaski i wydmy piaszczyste;

« strome stoki, zbocza, urwiska i zapadliska;

» haldy i tereny po wyeksploatowanym piasku, zwirze, torfie i glinie (art. 14
ustawy o lasach).

Zalesienia gruntdw sa bardzo istotnym elementem gospodarki lesnej. Na
mocy art. 14 ustawy o lasach wielko$¢ zalesieh, ich rozmieszczenie oraz
sposdb realizacji okre$la Krajowy Program Zwiekszania Lesistosci opracowa-
ny przez ministra wkasciwego do spraw Srodowiska i zatwierdzony przez
Rade Ministréw. Grunty przeznaczone do zalesienia okresla miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego lub decyzja o warunkach zabudowy i zago-
spodarowania terenu. Obowiazek zalesiania cigzy na nadlesniczych w odnie-
sieniu do gruntéw w zarzadzie Laséw Panstwowych oraz na witascicielach lub
uzytkownikach wieczystych pozostatych gruntéw.

Konsekwentna realizacja polityki zalesiania powinna zapewni¢ zwigk-
szenie lesistosci kraju do 30% w roku 2020 i 33% po roku 2050. Uzasadnione
jest to przede wszystkim potrzebg wiekszego wykorzystania funkcji laséw w:
 retencjonowaniu i tagodzeniu ekstremalnych stanéw przeptywu wéd po-

wierzchniowych i gruntowych,

25 Zasady hodowli lasu obowigzujgce w Panstwowym Gospodarstwie LeSnym Lasy Pan-
stwowe, wersja 7 powstata w wyniku prac zespotu zadaniowego powotanego zarzagdzeniem nr 75
Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia 27 listopada 2009 r.
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» przeciwdziataniu degradacji i erozji gleb oraz stepowieniu krajobrazu,

e wigzaniu CO2 i gazow przemystowych z powietrza, wody i gleby oraz
neutralizacji ich negatywnego dzialania,

» korzystnej modyfikacji warunkéw hydrologicznych i topoklimatycznych na
terenach rolniczych,

» zachowaniu zasobéw genowych flory i fauny oraz przywracaniu réznorod-
nosci biologicznej i naturalnosci krajobrazu,

» tworzeniu mozliwosci wypoczynku dla ludnosci oraz poprawy warunkow
zycia na terenach zurbanizowanych.

W Polsce na lata 2001-2020 przewidziano wykonanie zalesienn na po-
wierzchni 680 tys. ha, w tym na gruntach panstwowych 130 tys. ha oraz na
gruntach niepanstwowych 550 tys. ha. Nalezy nadmieni¢, iz w sklad sektora
panstwowego wchodza grunty bedace wiasnoscig Skarbu Panstwa, a w skiad
sektora niepanstwowego przede wszystkim grunty nalezace do indywidual-
nych wiascicieli, ale takze grunty gminne i spétdzielczezs.

Podsumowanie

Zasoby lesne petnia nieoceniong role w zyciu i gospodarce cztowieka.
Powinny zatem podlega¢ kompleksowej ochronie, ktorej stuzg instrumenty
prawne w postaci planéw urzadzania laséw. Wazne jest, aby gospodarka ta
nie byla jedynie nastawiona na funkcje produkcyjne, ale uwzgledniata tez
funkcje ekologiczne, ksztattujgce Srodowisko naturalne. Prawidlowo prowa-
dzona gospodarka lesna pozwala na realizacje najwazniejszej zasady prawa
ochrony Srodowiska, a mianowicie zréwnowazonego rozwoju —co umozliwia
gospodarcze uzytkowanie zasobéw leSnych przy jednoczesnym zachowaniu
ich dla przysztych pokolen.

Summary

The legal and organizational aspects
ofthe forest resources management

Key words: forest resources, legal protection, forest management principles.

Forest resources are very precious for human’s life and for economy and
thus, they should constitute a subject of complex protection. To achieve this,
legal instruments, regulated mainly in the Law on forest of 1991, are neces-

26 Ministerstwo Srodowiska, Krajowy Program Zwiekszania Lesisto$ci, Warszawa 2003.
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sary. An example of such measures is the forest management plan regarding
the present state of the forest resources and its future. The scheme included
not only the productive but also ecological function of forests. Correctly
conducted, forest management allows to abide the legal principles of envi-
ronmental protection law, regarding the sustainable development.



