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Profesor Jerzy Karol Panejko na trwate zapisat sie w historii polskiej
mys$li administracyjnej. Mimo ze z réznych wzgledéow ulegt pewnemu zapo-
mnieniu, to prezentowane przez niego poglady sg w dalszym ciggu zywe
i istotnie oddziatujg na doktryne prawnicza oraz znaczgco wptywaja na legi-
slacje i judykature. W polskiej literaturze prawniczej uchodzi za klasyka
w przedmiocie samorzadu europejskiego. Nie bez powodu jest nazywany
ojcem panstwowej teorii samorzadu i w niemal kazdym kursowym podreczni-
ku prawa komunalnego poddaje sie analizie jego oryginalne stanowisko
w kwestii prawnej istoty samorzadu. Jest on rowniez do$¢ czesto przywoty-
wanym autorem w monografiach i rozprawach naukowych. Jego poglad, be-
dacy poktosiem sporu naukowego z Tadeuszem Bigo, wywiera istotny wptyw
na postrzeganie samorzadu. Znany jest w Polsce przede wszystkim jako
autor z okresu miedzywojennego, mimo ze tworzyt takze w latach po6zniej-
szych za granicg, w szczeg6lnosci w Monachium.
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Jerzy Panejko swoje ustalenia poczynit, stosujgc metode analityczng
- indukcji funkcjonalnej. Jak pisatjego uczen, Jerzy Staro$ciak (1914-1974):
»Dla posiadania prawidtowego poglagdu na kazdg instytucje prawng nie wy-
starczy opieranie sie tylko o samo w»istnienie« przepisu. Trzeba zna¢ jego
stosowanie, trzeba znaé¢ réwniez samo funkcjonowanie instytucji. Jest to
metoda pozwalajgca uzyska¢ rzeczywisty, realny obraz badanej instytucji
prawnej”l.

W swoich dociekaniach J. Panejko wychodzit z zatozen szkoty kelsenow-
skiej. Warto zauwazy¢, ze byt inicjatorem polskiej edycji i autorem przedmo-
wy do pracy Hansa Kelsena (1881-1973) pt. Podstawowe zagadnienia nauki
prawa panstwowego2. Takze tworcy szkotly krakowskiej (z ktérej sie wywo-
dzit), jego patroni naukowi: Witadystaw L. Jaworski (1865-1930) i Kazimierz
W. Kumaniecki (1880-1941) byli wowczas propagatorami metody Kelsenow-
skiej z jej naczelng zasadga: ,,panstwo jest catoScig prawa”3. Zwartg koncepcje
teoretyczng zawiera praca habilitacyjna Jerzego Panejki pt. Geneza i podsta-
wy samorzgdu europejskiego, wydana w Paryzu w 1926 r.4 oraz wznowiona
z uzupetnieniami w Wilnie w 1934 r.5 Swoim pogladom na istote samorzadu
dat tez wyraz w dalszych pracach, gtéwnie w skrypcie wyktadéw pt. Samo-
rzad poréwnawczy6, a takze w artykutach: Zatozenia metodologiczne w bada-
niu pozytywno-prawnego pojecia samorzgdu7 oraz ldea praworzadnosci a prawo
o ustroju adwokatury8. Jego ostatnia ksigzka poswiecona tej problematyce
- wydane w jezyku ukraifnskim Teoretyczne podstawy samorzgdu9 - stanowi
podsumowanie wieloletnich badan i poszukiwan autora oraz daje najpeiniej-
szy wyktad jego teorii.

Zatozenia szkoty kelsenowskiej poprowadzity J. Panejke do ostatecznej
konstatacji, ze ,samorzad jest opartg na przepisach ustawy, zdecentralizowa-
na administracjg panstwowa, wykonywang przez organy lokalne, niepodpo-
rzgdkowane hierarchicznie innym organom i samodzielne w granicach usta-
wy i 0og6lnego porzadku prawnego”10. W Swietle powyzszych zatozen definicja

1J. Starosciak, System organizacyjny administracji polskiej. Nauka administracji i prawo
administracyjne (uzupetnienia do wyktadéw), z. 2, Warszawa 1949, s. 88 i n.

2 H. Kelsen, Podstawowe zagadnienia nauki prawa panstwowego (0 rozwinieciu nauki
o0 normie prawnej), thum. T. Przeworski, t. 1, Wilno 1935, ss. 388; t. 2, Wilno 1936, ss. 453.

3 H. Kelsen, Hauptprobleme der Staatsrechtslehre entwickelt aus der Lehre vom Rechtssat-
ze, Tubingen 1911, s. 16.

4 ). Panejko, Geneza i podstawy samorzadu europejskiego, Paryz 1926, ss. 132 (reedycja
opracowania ukazata sie w ramach | Serii Klasyki Samorzadowej Wydawnictwa ,,Przemiany”
w 1990 r.).

5 J. Panejko, Geneza i podstawy samorzadu europejskiego, Wilno 1934, ss. 184.

6 J. Panejko, Samorzad poréwnawczy: wyktady prof. dr. Panejki, Krakdw 1928, ss. 111

7 ,Samorzad Terytorjalny” 1935, z. 3-4, s. 312 i n.

8 ,,Rocznik Prawniczy Wilenski” 1939, s. 77 i n.

9 HO. MaHeliko, TeopeTVYT OCHOBbI CaMoBpsdyBaHHs, Monachium 1963, ss. 194; ponowne wy-
danie: HO. MaHeliko, TeopeTUYT OCHOBbI CaMOBpsidyBaHHs, Lwow 2002, ss. 196.

10 HO. MaHeiko, TeopeTuuLL OCHOBLI CaMOBpsidyBaHHs, Lwow 2002, s. 136.
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ta - jak kazda teoria normatywistyczna - moze grzeszy¢ jedynie dgzeniem do
uczynienia jej wytgczng. Takie okreslenie samorzadu byto rédwniez w rzeczy-
wistosci poktosiem dawnego dyskursu Hansa Kelsena i Carla Schmitta
(1888-1985).

Niniejsze rozwazania majg na celu przedstawienie zarysu biografii
J. Panejki jako nader waznej postaci. W polskiej bibliografii nie odnajdziemy
jego konterfektu prawniczego i naukowego. Przy opracowywaniu ponizszych
uwag korzystatem zaré6wno z powszechnie dostepnych zrodet literackich, jak
i materiatow udostepnionych przez Archiwum Akt Nowych w Warszawie. Na
ich podstawie ustalitem co nastepuje:

Jerzy Karol Panejko urodzit sie 3 kwietnia 1886 r. w Ztoczowie w Galicji.
Ojciec tukasz, nizszy urzednik powiatowy, zmart wcze$nie, bo w 1897 r.,,
pozostawiajac zone z pieciorgiem matych dzieci: Wasylem (1883-1956)11, Je-
rzym (1886-1973), tucjg (1987-1974)12, Maria (1889-1975)13, Aleksandrem
(1891-1950)14. M atka Karolina (nazwisko panienskie - Popp) miata pocho-
dzenie niemieckie i wywodzita sie z rodziny kolonistow z okolic Kotomyi. W
domu moéwito sie po polsku, cho¢ matka wychowywata dzieci w duchu kultu-
ry ukrainskiej.

Jerzy Panejko spedzit najmtodsze lata swojego zycia w Zioczowie.
W 1903 r. przeni6st sie do Lwowa, gdzie uczeszczat do c.k. V gimnazjum.
Jego kolegami ze szkolnej tawy byli m.in. pisarz fantasy Stefan Grabinski
(1887-1936), doktor praw Adam Pogonowski, krytyk literacki Tadeusz Dg-
browski (1887-1919), artysta malarz Kajetan Stefanowicz (1886-1920), poli-
tyk i publicysta Adam Skwarczynski (1886-1934), profesor chemii Wactaw
Lesnianski (1886-1956)15. Wiekszo$¢ z nich po ztozeniu egzaminu dojrzatosci
w 1905 r. otrzymata mature z odznaczeniem16. Na jesieni tegoz roku J. Panej-
ko rozpoczat studia prawnicze na Wydziale Prawa i Umiejetnosci Politycz-
nych Uniwersytetu Franciszkanskiego we Lwowie, ktére ukoriczyt w 1909 r.
W roku 1910 uzyskat tam (jako jeden ze 122 promowanych) stopien doktora

11 Dr praw Wasyl Panejko byt dziataczem spotecznym, dziennikarzem i politykiem. Petnit
m.in. funkcje sekretarza spraw zagranicznych Zachodnioukrainskiej Republiki Ludowej oraz
przewodniczacego delegacji ukraifskiej na paryska konferencje pokojowa. Zob. I. Consip, Bacuib
Maneiiko, [w:] 3YHP 1918-1923 Ypsau. nocmami, Lwoéw 2009, s. 217 i n.

12 tucja Panejko byta z wyksztatcenia nauczycielka, jednakze nie wykonywata wyuczone-
go zawodu. Pozostawata przy rodzinie i zajmowala sie prowadzeniem gospodarstwa domowego.

13 Maria Panejko pracowata w szkotach Iwowskich i okolicznych jako metodyk. Po wojnie
udzielata sie w organizacjach medyczno-charytatywnych emigracji ukraifnskiej w Monachium.

14 Aleksander Panejko byt profesorem w ukrainskich szkotach $rednich w Tarnopolu
i Lwowie oraz autorem publikacji z zakresu gramatyki jezyka ukraifskiego i redaktorem
stownikéw w tym jezyku. Zob. Paneiko Oleksander, Encyclopedia of Ukraine, vol. 3 (University
of Toronto Press 1993), wydanie elektroniczne.

15 J. Bednarski, Wspomnienia o Stefanie Grabinskim, ,Litteraria Copernicana” 2013,
nr 1(11), s. 293 i n.

16 Sprawozdanie Dyrekcyi C. K. V Gimnazyum we Lwowie za rok szkolny 1905, Lwéw
1905, s. 92 i n.
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praw17. Opieke naukowg sprawowat nad nim wywodzacy sie z rodziny pol-
sko-ukrainskiej prof. Piotr Stebelski (1857-1923).

Bezposrednio po uzyskaniu stopnia naukowego Panejko wstapit do stuz-
by administracyjnej przy namiestnictwie galicyjskim, gdzie pracowat na roz-
nych stanowiskach do 1918 r., przechodzac kolejne szczeble kariery urzedni-
czej: od praktykanta konceptowego i koncypisty namiestnictwa poczagwszy18,
a skonczywszy na funkcji osobistego sekretarza ostatniego namiestnika Gali-
cji i Lodomerii oraz generata-gubernatora Lwowa - Karla Georga Grafa
Huyna (1857-1938)19. Po upadku Austro-Wegier przeszedt do stuzby publicz-
nej panstwa polskiego, gdzie pozostawat czynny do konca roku 1928 jako
referendarz w kategorii VII stosunku stuzbowego w Urzedzie Wojewoddzkim
w Krakowie20. W tym czasie pogtebiat wiedze z zakresu prawa politycznego
i administracyjnego. Na podstawie przyznanego stypendium naukowego
i udzielonego urlopu specjalnego odbywat w poétroczu zimowym roku akade-
mickiego 1911/12 studia na Uniwersytecie Fryderykanskim w Halle an der
Saale2l, gdzie prowadzit badania naukowe pod kierunkiem prof. Edgara
Léninga (1843-1919) nt.: Verfassung der Stddte in den Ostlichen provinzen
Preufens im Vergleich mit den Stddten Galiziens22. W pdtroczu zimowym
roku akademickiego 1912/13 studiowal na Uniwersytecie w Wiedniu pod
kierunkiem prof. Edmunda Bernatzika (1854-1919). Napisat tam niepubliko-
wang prace seminaryjng pt.: Das Nationalitdtenrecht in Russland. Stata sie
ona podstawg uzyskania dalszego urlopu i specjalnego stypendium panstwo-
wego na badania prowadzone w Petersburgu. W miesigcach letnich 1913 r.
J. Panejko pracowat tam naukowo w Cesarskiej Bibliotece Publicznej. Celem
tych studiéw byta analiza stosunkéw narodowos$ciowych panujgcych w Rosji
i rozszerzenie wspomnianej pracy seminaryjnej oraz ogtoszenie jej drukiem
w wydawnictwach prof. E. Bernatzika. Studia te miaty by¢ kontynuowane
latem 1914 r., jednakze stanety temu na przeszkodzie wypadki wojenne. Do
kwestii narodowos$ciowych w organizacji administracji publicznej odnosit sie
w po6zniejszych pracach w kontek$cie samorzadu nieterytorialnego?23.

Po | wojnie $wiatowej J. Panejko w swoich badaniach powrdécit do tema-
tu samorzadu, w tym samorzadu terytorialnego. W 1925 r. po uzyskaniu

17 W. Hann, Kronika Uniwersytetu Lwowskiego, t. 2: 1898/9-1909/10, Lwow 1912, s. 671.

18 ,,Gazeta Lwowska” z 23 czerwca 1910 r., r. 100, nr 140, s. 1; ,Nowa Reforma” z 1
pazdziernika 1911 r., r. 30, nr 448, s. 2; ,Gazeta Lwowska” z 1 pazdziernika 1911 r., r. 101,
nr 223, s. 1; Verordnungsblatt des K. K. Ministeriums des inner, 1911, t. 10, s. 214.

19 3. Cokontok, HOpw MaHeiiko 3.4.1886 —18.8.1973, [w:] Haykoswit 30bpHUK YKpaLLCbKOro
BubHOro YTBepcuTeTy Ha nowwaHy Kopld Maneiika, 1988, t. 11, s. 7.

20 Pismo Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych z 31 grudnia 2008 r.
(znak: OP.2618/9-U-28).

21 Petna nazwa: Konigliche Vereinigte Friedrichs-Universitat Halle-Wittenberg.

22 B. BuHap, Mpodh. A-P KFOpwi Maneiiko, ,,Svoboda” z 18 maja 1956 r., r. 63, nr 94, s. 3.

23 Zob. J. Panejko, Uwagi o samorzadzie, [w:] W.L. Jaworski, Projekt kodeksu agrarnego
—Zafgczniki, Warszawa 1928, s. 147 i n.
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jednorocznego urlopu wyjechat do Zurichu w celu zbadania organizacji samo-
rzagdu szwajcarskiego. W wyniku tych prac powstato nieogtoszone wowczas
(z powodu braku $rodkéw finansowych) studium o komunach szwajcarskich,
za$ w 1926 r. ukazata sie drukiem w emigracyjnym wydawnictwie Imprime-
rie de Navarre wspomniana rozprawa pt.: Geneza i podstawy samorzadu
europejskiego. Stata sie ona podstawg uzyskania przez J. Panejke veniam
legendi z zakresu nauki administracji i prawa administracyjnego na Uniwer-
sytecie Jagiellonskim. Juz jako docent UJ w popularnym ilustrowanym
dzienniku Iwowskim ,Wiek Nowy” opublikowat dwuczes$ciowe doniesienie pt.
Dokota reformy rolnej24, w ktérej omawia prace W. L. Jaworskiego pt. Refor-
ma rolna25.

Jako Privatdozent w roku akademickim 1926/27 prowadzit na Wydziale
Prawa UJ wyktady z polskiego prawa komunikacyjnego. W roku akademic-
kim 1927/28 i roku akademickim 1928/29 zlecono mu prowadzenie w zastep-
stwie prof. W. L. Jaworskiego wyktadu nt. polskiego prawa administracyjne-
go oraz éwiczen praktycznych z tego zakresu. Jednocze$nie w tym czasie
wyktadat w Polskiej Szkole Nauk Politycznych przedmiot ,,samorzad porow-
nawczy”26. Skrypty tych wyktadow ukazaty sie w formie materiatu powielo-
nego27. Interesujacy jest przy tym fragment poSwiecony znaczeniu samorzg-
du zawodowego w organizacji panstwa, funkcjonujacy w obiegu rowniez jako
samodzielne odbicie, a zwigzany z ponizej opisang aktywnoscig.

Z chwilg powotania do zycia na wiosne 1927 r. przez Ministra Reform
Rolnych Komisji dla Uporzgdkowania Ustawodawstwa Agrarnego rozpoczat
J. Panejko blizszg wspdtprace z przewodniczagcym tej Komisji - prof. W. L. Ja-
worskim. Wynikiem tego byto opracowanie trzech studiéw. Jedna z tych prac,
majagca charakter analizy orzecznictwa Sadu Najwyzszego i Najwyzszego
Trybunatu Administracyjnego w sprawach agrarnych, to wewnetrzny mate-
riat wykorzystany przez prof. Jaworskiego przy opracowywaniu kodeksu
agrarnego28. Dwie pozostate: o organizacji wtadz agrarnych i o samorzadzie
agrarnym ukazaty sie drukiem?29. W krakowskim dzienniku ,,Czas” pojawit sie
takze artykut pt.: Samorzad rolniczy30, w ktérym Panejko poddat krytycznej
analizie obowigzujgce woéwczas przepisy o izbach rolniczych. Wspodipraca
z prof. W. L. Jaworskim zaowocowata takze publikacjg pt. Ustr6j samorzadu

24 ,Wiek Nowy” z 1 grudnia 1926 r., r. 26, nr 7633, s. 2 oraz ,\Wiek Nowy” z 2 grudnia
1926 r., 1. 26, nr 7634, s. 2-3.

5 Krakéw 1926, ss. 569.

2 Sprawozdanie Kota Uczniéw i Bytych Uczniéw Polskiej Szkoty Nauk Politycznych za rok
1926/7, Krakow 1927, s. 22.

27 Samorzad poréwnawczy: wyktady prof. dr. Panejki, Krakéw, maj 1928, ss. 111.

28 W.L. Jaworski, Projekt Kodeksu agrarnego, Poznar 1928, s. 120.

2 J. Panejko, [w;] W.L. Jaworski, Projekt Kodeksu agrarnego, Poznan 1928, s. 193 i n;
J. Panejko, Uwagi o samorzadzie, [w:] W.L. Jaworski, Projekt Kodeksu agrarnego, Zataczniki,
Warszawa 1928, s. 147 i n.

3 ,,Czas” z 2 kwietnia 1928, r. 80, nr 83, s. 6i n.
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terytorialnego w Polsce, wydang jako zatgcznik do dzieta zycia Profesora pt.
Projekt Konstytucji31l.

Docentura J. Panejki nie trwata ditugo. Postanowieniem Prezydenta Rze-
czypospolitej z dnia 4 grudnia 1928 r. zostat mianowany profesorem nadzwy-
czajnym prawa administracyjnego na Uniwersytecie Stefana Batorego w Wil-
nie. Katedre na Wydziale Prawa i Nauk Spotecznych objgt po zmartym
zastepcy profesora $p. doc. Kazimierzu Maria Krzyzanowskim (1893-1927).
Podczas pracy profesorskiej w Wilnie skupit szerszg uwage na aktywnosci
naukowej, dziatalnoéci organizatorskiej i pracy pedagogicznej. Jego dorobek
publikacyjny znaczaco sie pomnozyt. Dzieki uwolnieniu sie od innych zaje¢
zarobkowych opublikowat szereg waznych prac z zakresu prawa publicznego.
Juz w 1929 r. ukazat sie w Krakowie zespotowy podrecznik akademicki pt.
Polskie prawo administracyjne, opracowany wspolnie z prof. K. W. Kuma-
nieckim i Bohdanem Sz. K. Wasiutynskim (1882-1940). Byta to jedna
z pierwszych publikacji tego typu na polskim rynku wydawniczym. Prof.
Panejko byt autorem nastepujacych rozdziatow: Zdrowotnos$é publiczna
(s. 299-355), Prawo komunikacyjne (s. 356-418), Administracja rolnicza
i lasowa. Lowiectwo i rybotowstwo (s. 698-864), Prawo wodne (s. 865-907),
Prawo wywtaszczeniowe (s. 897-907), Administracja wojskowa (s. 908-960)
oraz Bezpieczenstwo publiczne. Stan wyjatkowy i stan wojenny (s. 961-977),
co stanowi tgcznie 394 strony druku. Komplementarng pozycja byt dwucze-
Sciowy Indeks pytan z administracji, wydany naktadem Towarzystwa Biblio-
teki Stuchaczéw Prawa Uniwersytetu Jagiellonskiego32. W tym samym roku
J. Panejko napisat takze przyczynek popularnonaukowy pt. Zapowiedz wiel-
kiej reformy administracji w Prusiech, opublikowany na tamach dziennika
»,Czas”33. W periodyku naukowym ,,Samorzad Terytorjalny” ukazato sie nato-
miast opracowanie pt. Rozwigzanie reprezentacyj komunalnych w wojewddz-
twach b. zaboru austrjackiego34 dotyczace stynnego wyroku Najwyzszego Try-
bunatu Administracyjnego z 26 kwietnia 1926 r. w sprawie rozwigzania Rady
Miejskiej w Krakowie (L. rej. 1325/25) i wprowadzenia tam ustroju prowizo-
rycznego.

W roku 1931 profesor publikuje zalegte obszerne studium pt. Samorzad
komunalny w Szwajcarji35, bedgce ogtoszeniem zaktualizowanych wynikow
badan sprzed 1926 r. W tym samym roku ukazuje sie takze artykut pt.
Z zagadnien nadzoru nad samorzadem komunalnym w sprawach opieki spo-
tecznej36 na temat sporu, jaki wynikt pomiedzy Magistratem m.st. Warszawy

31 W. L. Jaworski, Projekt Konstytucji, Krakow 1928, s. 275 i n.
2 Krakow 1930.

»Czas“z 9 lutego 1929 r.,r. 81, nr 32, s. 2.

»Samorzad Terytorjalny” 1929, z. 4, s. 1in.

~Samorzad Terytorjalny”, 1930, z. 1, s. 70 i n.

»~Samorzad Terytorjalny”, 1931, z. 1-2, s. 1i n.

BHRR
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a Ministerstwem Spraw Wewnetrznych, ktére zazgdato uzupetnienia budzetu
miejskiego o wydatki na cele walki z obrotem ,zywym towarem” (handlem
kobietami i dzie¢mi), zakonczonego wyrokiem Najwyzszego Trybunatlu Admi-
nistracyjnego oddalajgcym skarge witadz miasta jako nieuzasadniong. Na
kanwie tych zaszto$ci Panejko rozwaza poruczony zakres dziatania zwigzkéw
komunalnych. Wkrotce publikuje takze inny istotny tekst, tym razem doty-
czacy samorzadu w systemie ubezpieczehA spotecznych37. Ponadto drukiem
ukazuje sie Przeglad ustawodawstwa administracyjnego za lata 1929
i 193038, przedstawiajagcy rozwoj regulacji administracyjnoprawnej na tle lat
poprzednich oraz wskazujgcy na najwazniejsze nowe akty normatywne w tej
dziedzinie.

Ta wzmozona aktywno$¢ publikacyjna przyczynita sie do uchwalenia
3 lutego 1931 r. przez Rade Wydziatlu Prawa i Nauk Spotecznych, 7 marca
1931 r. popartego przez Senat Uniwersytetu Stefana Batorego wniosku
0 mianowanie Jerzego Panejki na stanowisko profesora zwyczajnego nauki
administracji i prawa administracyjnego. Uprzedzajgc nieco wypadki, nalezy
odnotowa¢, ze nominacja ta nastgpita dopiero postanowieniem Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 15 grudnia 1936 r. na wniosek Ministra Wyznan
Religijnych i OSwiecenia Publicznego z dnia 17 listopada 1936 r. Nieznane sg
przyczyny tak diugiego rozpoznawania tej sprawy. Niemniej, 24 pazdziernika
1932 r. Rada Wydziatu Prawno-Ekonomicznego Uniwersytetu Poznanskiego
robwniez uchwalita wniosek o mianowanie Jerzego Panejki profesorem zwy-
czajnym prawa administracyjnego w ramach Il Katedry. Do wniosku tego
przychylit sie 16 grudnia 1932 r. Senat tego Uniwersytetu, jednak juz
7 stycznia 1933 r. wniosek ten zostat w Ministerstwie Wyznan Religijnych
10s8wiecenia Publicznego pozostawiony bez biegu i odtozony ad acta.

Jednakowoz prof. J. Panejko zostat wybrany na dziekana swojego macie-
rzystego wydziatlu na rok akademicki 1933/34. Wybhor ten zostal ponowiony
na rok akademicki 1936/3739. Profesor petnit réwniez inne funkcje admini-
stracyjne: prodziekana oraz kierownika Zaktadu Naukowego Administracji
i Prawa Administracyjnego. Wchodzit rowniez w sktad réznych komisji wy-
dziatowych oraz ogdlnouczelnianej Komisji Opieki Zdrowotnej Nad Mtodziezg
Akademickyg. Ponadto sprawowat opieke nad studenckim ruchem naukowym
(Koto Prawnikéw Studentéw U.S.B.) i tamtejszym towarzystwem bratniej
pomocy. Byt filistrem honorowym korporacji akademickich Batoria, Vilnensia
i Conradia oraz kuratorem stowarzyszenia ideowo-wychowawczego Colle-

37 J. Panejko, Samorzad instytucyj ubezpieczeh spotecznych w Swietle teorji i prawa pozy-
tywnego, ,,Przeglad Ubezpieczen Spotecznych” 1931, r. 5, z. 2, s. 321 i n.

38 ,,Rocznik Prawniczy Wilenski” 1931, r. 5, s. 602 i n.

39 J. Panejko, Sprawozdanie z dziatalnoSci Wydziatu Prawa i Nauk Spotecznych Uniwer-
sytetu Stefana Batorego w Wilnie za r. ak. 1936/37, ,,Rocznik Prawniczy Wilenski” 1938, r. 9,
s. 341-358.
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gium Leonardii da Vinci i stowarzyszenia kulturalno-towarzyskiego Akade-
micki Konwent ,,Polonia” Brat aktywny udziat w zyciu artystycznym i mu-
zycznym W ilna oraz organizowat zycie kulturalne spotecznos$ci uczelnianej,
np. wilenskie szopki akademickie40, nawigzujgce do spotkan filaretow, filo-
matéw i promienistych - Misterium Golgoty czy Misterium ,U stop krzyza”,
jak tez wieczOr poswiecony pamieci Leonarda da Vinci4l. To podczas tego
typu spotkan rozwijat swoj talent p6zniejszy prof. prawa administracyjnego
Wactaw Dawidowicz (1909-1997)42. Jerzy Panejko byt przy tym wrazliwy na
piekno43. Jak wspominat Czestaw Mitosz (1911-2004), ,,byt bardzo wytworny
i majacy swoj dwor miodych ludzi, rodzaj akademii wedtug najwyzszych
ideatéw greckich”44. Poeci Mieczystaw Ubysz i Zygmunt Ostrowski dedyko-
wali mu swoje wiersze45. Niemniej, po stynnej sprawie Stanistawa Wactaw-
skiego, ktéra spowodowat tragiczne wydarzenia w 1931 r., w sytuacjach nie-
pie¢ w relacjach polsko-zydowskich na Uniwersytecie Stefana Batorego ,,prof.
Panejko [jako dziekan - uwaga J.D.] przed wyktadem wyprosit stojgcych
zydéw z sali”’46. Nie wiadomo jednak, czy opowiadat sie za zasada numerus
clausus. Jako kurator korporacji studenckiej ,,Skorynja”, zrzeszajgcej mto-
dziez biatoruska, namawiat do mitosci i braterstwa47.

Jerzy Panejko zostat takze powotany do wymiaru sprawiedliwos$ci dyscy-
plinarnej jako zastepca przewodniczgcego komisji dyscyplinarnej dla pomoc-

40 Jedenasta wilenska szopka akademicka, Wilno 1933, passim.

41 ). Panejko, Ztote pierscienie Leonarda da Vinci. Przyczynek do zycia kulturalnego wilen-
skiej mtodziezy akademickiej, ,,Czas” z 24 grudnia 1937 r., r 89, nr 352, s. 20. Zob. takze: U stop
Krzyza. Wieczor ,,Collegium Leonardi da Vinci” w Sali Sniadeckich U.S.B., ,,Glos Narodowy”
1938, r. 1, nr 76, s. 3; Uroczystos¢ wreczenia pierscieni w Collegium Leonardi da Vinci w Wilnie,
»Kurjer Wilenski, Wilerisko-Nowogrddzki, Grodzierski, Poleski i Wotynski” 1937, nr 290, s. 2;
J. £. Pagtowski, Collegium Leonardi da Vinci, ,llustrowany Kurier Codzienny” z 5 listopada
1937 r., r. 28, nr 306, s. 2 i n.; J. £. Paglowski, Collegium Leonardi da Vinci [w:] HayKoeul
SOipHUK yKpalHcbKozo BinbHozo yHieepcumemy Ha nomaHy Wpin naHeUKa, 1988, t. 11, s. 178 i n,,
K. Szafranski, Collegium Leonardi da Vinci —Wigilja [w:] HayKoeuii z6ipnuK yKpalHchKozo
BinbHozo yHieepcumemy HanomaHy Wpin naHeUKa, 1988, t. 11, s. 184 i n.

£ M. Ankudowicz-Bierikowska, Polskie zycie muzyczne w Wilnie lat 11 Rzeczypospolitej,
Olsztyn 1997, s. 75i n.

43 J. Panejko, Piekno i zycie, [w:] Ksiega pamigtkowa na dziewie¢dziesieciolecie dziennika
,,Czas™ Krakow 1848 —Warszawa 1938, Warszawa 1938, s. 113 i n.

44 Czestawa Mitosza autoportret przekorny. Rozmowy przeprowadzit Aleksander Fiut, War-
szawa 1994, s. 223. R

45 3. CoKkQliroK, Wpil aHeUKo 3.4.1886 — 18.8.1973, [w:] HayKoeuli 30ipHIK yKpalHChKozo
BinbHozo yHieepcumemy Ha nomaHy Wpin naHeUKa, 1988, t. 11, s. 20 i n.; M. Ubysz, Skarga prochu,
[w:] Haykoeuii 30ipHIK yKpalHCbKazo BinbHozo yHieepcumemy Ha nomaHy Wpin naHeUKa, 1988, t. 11,
s. 187; M. Ubysz, Pewien madry, dobry Pan, [w:] HayKoeuii 30ipHIK yKpaiHchKozo BinbHozo
yHieepcumemy Ha nomaHy Wpin naHeUKa, 1988, t. 11, s. 188 i n.; Z Ostrowski, Gdy Cie po latach
zobacze, [w:] HayKoeuii 30pHK yKpalHcbKozo BinbHozo yHieepcumemy Ha nomaHy Wpin naHeUKa,
1988, t. 11, s. 190.

46 Sz. Rudnicki, Réwni, ale niezupetnie, bmw 2008, s. 151.

47 J. T. Dybowski, Siedem lat w szponach G.P.U., ,,Kultura”z 19 lipca 1936 r., r. 1, nr 16,
S. 4.
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niczych sit naukowych, zastepca rzecznika dyscyplinarnego dla profesoréw
Uniwersytetu Stefana Batorego w Wilnie na okres trzech lat akademickich
1937/38-1939/40 oraz przewodniczacy komisji dyscyplinarnej dla urzednikéw
i nizszych funkcjonariuszy panstwowych tej samej uczelni. Dziatat réwniez
w organizacjach spotecznych. Byt cztonkiem zwyczajnym Towarzystwa Przy-
jaciot Nauk w Wailnie, cztonkiem zwyczajnym Polskiego Instytutu Prawa
Publicznego w Poznaniu oraz cztonkiem Polskiej Komisji Wspotpracy Praw -
niczej Miedzynarodowej w Warszawie. W randze wiceprzewodniczgcego dele-
gacji polskiej brat udziat w Zjezdzie Miedzynarodowej Komisji Profesordw
Prawa Administracyjnego w Bratystawie. Od roku akademickiego 1933/34
prowadzit jako zajecie uboczne wyktady w Szkole Nauk Politycznych przy
Instytucie Naukowo-Badawczym Europy Wschodniej w Wilnie48.

Nie stato to na przeszkodzie dalszemu rozwijaniu dziatalno$ci naukowej
i pracy pedagogicznej, przy czym stale powiekszat swdj dorobek publikacyjny.
Opublikowana na poczatku 1932 r. na tamach czasopisma ,Gazeta Admini-
stracji i Policji Panstwowej” praca pt. Z zagadnien sgdownictwa administra-
cyjnego (na tle projektu ustawy o sgdownictwie administracyjnym) dotyka
waznej kwestii sgdownictwa administracyjnego i wyraza w istocie jego po-
glad zawarty w sporzadzonej opinii na potrzeby prac witasciwej Komisji49.
W tym samym periodyku podjat takze kwestie pozgdanych zmian w sposobie
nauczania prawa administracyjnego i nauki administracji50. Publikowat tak-
ze w uznanym czasopi$émie ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”51.

W kolejnych latach ukazato sie drugie zaktualizowane i poprawione wy-
danie monumentalnej monografii pt. Geneza i podstawy samorzadu europej-
skiego52 oraz szereg artykutow i prac drobnych. Wymieni¢ tu mozna poswigco-
ny aspektom zakazu orzekania na gorsze komentarz na kanwie istniejagcego
orzecznictwa pt. Reformatio in pius w postepowaniu administracyjnymb53
i studium pt. Czynnik spoteczno$ciowy w organizacji samorzgdu miast niemiec-
kich54. Swo6j poglad na istote samorzagdu w zakresie ubezpieczen spotecznych
profesor ponowit w pracy pt. Spér o charakter prawny instytucji ubezpieczen
spotecznych55. Koncepcje rozumienia samorzadu kreslit zas we wspomnia-
nych na wstepie opracowaniach pt. Zatozenia metodologiczne w badaniu po-

48 Szkota Nauk Politycznych przy Instytucie Naukowo-Badawczym Europy Wschodniej
w Wilnie. Dane na rok 1933/34, Wilno 1934, s. 6.

49 ]. Panejko, Z zagadnien sadownictwa administracyjnego (na tle projektu ustawy
o sgdownictwie administracyjnym), ,,Gazeta Administracji i Policji Pafnstwowej”, 1932, r. 14,
z.1 s 1in

) ,,Gazeta Administracji i Policji Pafistwowej”, 1932, z. 7, s. 8i n.

51 Przeglad prawodawstwa: prawo administracyjne za lata 1930 i 1931, 1932, z. 3, s. 665 i n.

5 J. Panejko, Geneza i podstawy samorzadu europejskiego, Wilno 1934, ss. 184.

53 ,,0rzecznictwo Sadéw Najwyzszych w sprawach podatkowych i administracyjnych”
1934, z. 6,5.396 i n.

54 ,,Samorzad Terytorjalny” 1934, z. 4, s. 361 i n.

% ,,Przeglad Ubezpieczeri Spotecznych” 1936, nr 3-4, s. 190 i n.
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zytywno-prawnego pojecia samorzadu56 oraz Idea praworzgdno$ci a prawo
o ustroju adwokatury57. Publikowat takze prace bardziej popularnonaukowe,
w szczegOlnosci takie teksty, jak Nie podnosié¢ nieuctwa do godnosci zasady?58
- o niefortunnym pomys$le nizszych studiéw administracyjnych dla urzedni-
kéw, czy U podstaw biurokracji59. Byt takze wspotautorem Encyklopedii
Nauk Politycznych (zagadnienia spoteczne, polityczne i gospodarcze)60, na
potrzeby ktérej opracowat nawigzujace do pierwszego wyktadu hasto: Polskie
prawo komunikacyjne. Jego autorstwa byty tez Uzupetnienia do wspomnia-
nego podrecznika Polskiego prawa administracyjnego6l. W ramach Wydaw-
nictwa Kota Prawnikéw U. S. B. ukazata sie pomoc dydaktyczna w postaci
skryptu z zakresu administracji spotecznej62 oraz Uzupeinienia do skryptu
pt. Statystyka administracyjna”é3.

Wazny wycinek pracy naukowej J. Panejki stanowita krytyczna analiza
judykatury, w szczeg6lnosci orzecznictwa sgdowoadministracyjnego. Ogé6tem
przygotowat blisko dwadziescia glos i komentarzy do wyrokéw Najwyzszego
Trybunatlu Administracyjnego oraz Inwalidzkiego Sadu Administracyjnego,
ogtoszonych na tamach periodycznego wydawnictwa pt. ,,Orzecznictwo Sgdow
Najwyzszych w sprawach podatkowych i administracyjnych”64. Badania
praktyki sagdowej zaowocowaty powotaniem profesora - na mocy postanowie-
nia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 16 lipca 1937 r. - w skiad Trybunatu
Kompetencyjnego w charakterze cztonka na okres pieciu lat.

W ramach dziatalnoséci akademickiej J. Panejko podejmowatl takze dys-
kusje ze $rodowiskiem naukowym. Byt dos¢ krytyczny zardwno w stosunku
do mtodszych pracownikéw naukowych, jak i uznanych przedstawicieli dok-
tryny prawniczej. Opublikowat kilkanascie recenzji i not bibliograficznych,
w szczegOlnosci na tamach takich uznanych czasopism naukowych jak ,,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” i ,Samorzad Terytorjalny”. Jako
przyktadowe mozna wskaza¢ krytyczne omdwienia takich prac jak: Langrod
Jerzy Stefan Dr.: Kontrola administracji. Studja. Odbitka z dzieta ,,Projekt
Konstytucji” prof. Witadystawa Leopolda Jaworskiego, Warszawa - Krakow
1929, str. 33165, czy Bigo Tadeusz: Ksztatcenie urzednikéw publicznych w $wie-

% ,,Samorzad Terytorjalny” 1935, z. 3-4, s. 312 i n.

57 ,,Rocznik Prawniczy Wilenski” 1939, s. 77 i n.

5 ,llustrowany Kurjer Codzienny” z 10 pazdziernika 1935 r., nr 281, s. 3.

% ,,Czas” z 24 grudnia 1936 r., nr 354, s. 3.

60 Warszawa 1938.

61 Wilno 1934.

& Administracja spoteczna: skrypt dla uzytku stud. Il roku wydz. Prawa i Nauk Spotecz-
nych U. S. B., Wilno 1937, ss. 144.

63 Wilno 1938.

64 Glosy do wyrokéw z: 26 lutego 1934 r., I. rej. 6233/30 ,,Orzecznictwo Sadéw Najwyz-
szych w sprawach podatkowych i administracyjnych” (dalej: OSN) 1935, nr 2, s. 137 i n;
25 marca 1935 ., I. rej. 6886/32 OSN 1935, nr 9, s. 595 i n.; 19 wrzesnia 1934 r., I. rej. 10816/31
OSN 1935, nr 10, s. 677 i n.; 18 czerwca 1935 r., I. rej. 11083/31, OSN 1936, nr 2, s. 118 i n,;
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tle doswiadczen niemieckich. Warszawa, Gazeta Administracji i Policji Pan-
stwowej, 1930, str. 2466, Jozef Staryszak - Prawo nadzoru nad administracjg
samorzadowg w Polsce. Rozprawa doktorska, Warszawa 1931, str. 17067.

W Swietle publikowanych periodycznych uczelnianych spiséw wyktadow
w ramach dziatalno$ci dydaktycznej na Wydziale Prawa i Nauk Spotecznych
prof. J. Panejko wyktadat nauke administracji i prawo administracyjne oraz
prowadzit proseminarium administracyjne i seminarium administracyjne
wyzsze. Wyktad kursowy przez caly okres pracy prowadzit w tych samych
terminach (czwartki, pigtki i soboty od godz. 9.00 do godz. 11). Mimo ze byt
wymagajacym nauczycielem akademickim68, pod jego kierunkiem nauko-
wym duze grono magistrow prawa uzyskato stopnie doktorskie, a przesta-
wione dysertacje byly nastepnie czesto publikowane. W$réd ucznidow Jerzego
Panejki z okresu wilefskiego wymieni¢ mozna m.in. Ludwika Bara (Czynniki
kontroli w samorzadzie terytorialnym, Wilno 1931, ss. 63), Stanistawa Pa-
czynskiego (Techniczno-prawne momenty w organizacji zwigzkow komunal-
nych, Wilno 1933, ss. 87), Henryka Dembinskiego (Osobowos$¢ publiczno-
prawna samorzadu w S$Swietle metody dogmatycznej i socjologicznej, Wilno
1934, ss. 149), Ludwika Kochutka (Dobra Wielkie Soleczniki, Wilno 1934,
ss. 134), Jerzego Starosciaka (Samorzad adwokatury, Wilno 1939, ss. 104),
Izaaka Wajnesa (Ochrona praw i intereséw jednostki w postepowaniu admini-
stracyjnym, Wilno 1939, ss. 138) czy Wiadystawa Kawke (Policja w ujeciu
historycznym i wspdtczesnym, Wilno 1939, ss. 108).

W 1939 r. profesor planowat badania zagraniczne. Dlatego tez pismem
z dnia 28 lutego 1938 r. wystgpit do Ministerstwa Wyznan Religijnych i OSwie-

30 pazdziernika 1935 r., I. rej. 7028/33, OSN 1936, nr 4-6, s. 271 i n.; 14 lutego 1936 r., I. rej.
220/33, OSN 1936, nr 12, s. 861 i n.; 8 pazdziernika 1936 r., I. rej. 1152/24, OSN 1937, nr 6,
s. 469 i n.; 20 listopada 1936 r., I. rej. 2347/33 i 2729/34, OSN 1937, nr 7-8, s. 626 i n.; 23 maja
1937 r., I. rej. 4827/37, OSN 1937, nr 9, s. 698 i n.; 20 lutego 1936 r., I. rej. 3363/33, OSN 1937,
nr 9, s. 700 i n.; 8 czerwca 1937 r., I. rej. 3985/34, OSN 1938, nr 1, s. 92 i n.; 14 czerwca 1937 r.,
I. rej. 7350/33 i 9308/33, OSN 1937, nr 3, s. 265 i n.; 17 stycznia 1938 r., I. rej. 4360/37, OSN
1938, nr 11-12, s. 1005 i n.; 22 maja 1936 r., |. rej. 4880/34, OSN 1939, nr 1, s. 73 i n;
10 wrze$nia 1937 r., I. inw. 621/36, OSN 1939, nr 2, s. 84 i n.; 23 kwietnia 1938 r., I. rej. 2286/36,
OSN 1939, nr 2, 133 i n.; 19 lutego 1938 r., I. rej. 5360/35, OSN 1939, nr 3, s. 148 i n;
10 grudnia 1938 r., I. rej. 4551/37, OSN 1939, nr 7-8, s. 419 i n.; 24 czerwca 1938 r., I. rej. 1252/36,
OSN 1939, nr 7-8, s. 424 i n.

6 ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”, r. 11, pierwsze p6trocze 1931, s. 19 i n.

6 ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny™, r. 11, drugie p6trocze 1931, s. 632 i n.

67 ,,.Samorzad Terytorjalny” 1931, r. 3, z. 3i 4, s. 359 i n.

68 ,,Wies¢ niosta, ze nasz profesor tego przedmiotu - Jerzy Panejko, oblewa na pierwszej
sesji wiekszo$¢ zdajacych” - A. Michejda, Wrzesienn 1939, ,Moje wojenne dziecifnstwo” t. 16,
Warszawa 2005, s. 178. ,,Prof. J. Panejko, fenomenalna pamiec¢, godna wymogow w tej mierze
rozlegtej Nauki Administracji, stat na stusznym stanowisku, ze ztozenie egzaminu z Admini-
stracji z pomys$inym wynikiem po roku studiéw to tylko szczesliwy przypadek, a nie dowod
madrosci” - W. Czarnecki, Wydziat Prawny Uniwersytetu Stefana Batorego w Wilnie w $wietle
anegdoty, [w:] HayKoeuii zdipnuK YKpaiHCbKozo Binbnozo ymeepcumemy Ha nomany Wpin naneuKa,
1988, t. 11, s. 181 in.
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cenia Publicznego o udzielenie urlopu naukowego na rok akademicki 1939/40
w celu przeprowadzenia studiéw nad ideologig i kierunkami rozwoju wspd#t-
czesnej administracji i prawa administracyjnego, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem tych proceséw w Rzeszy Niemieckiej. Wybuch Il wojny $wiatowej
zastal go w Wilnie i po wkroczeniu oddziatéw sowieckich nie wyjechat
z miasta, cho¢ na state mieszkat w Krakowie. Jako prodziekan Wydziatu
Prawa i Nauk Spotecznych Uniwersytetu Stefana Batorego peinit swg funk-
cje do chwili zamkniecia uczelni, tj. do 15 grudnia 1939 r. Do tego czasu byty
tez wydawane ,przyspieszone” dyplomy ukonczenia studidw, ktdre osobiscie
z ramienia Wydziatu parafowat. Jego podpis widnieje na ostatnim protokole
nr VIIl z posiedzenia Senatu z dnia 10 listopada 1939 r.

Po wykwaterowaniu z mieszkania przy ul. Wielkiej 17/7, ktéry wspoét-
dzielit z prof. Adamem Chetmonskim (1890-1959), nie zdecydowal sie na
tajne nauczanie, lecz powotujac sie na swoje niemieckie pochodzenie, wystga-
pit do stosownych wtadz okupacyjnych o przeniesienie do Generalnego Gu-
bernatorstwa. Po 10-miesiecznym pobycie w obozach przesiedlenczych po-
wrécit do Krakowa, gdzie podjat zatrudnienie w Rzadzie Generalnego
Gubernatorstwa. Publikowat tam w jezyku niemieckim69. Na poczatku 1942 r.
berlinskie Ministerstwo Edukacji zwrécito sie do niego z propozycja podjecia
pracy w Instytucie Badawczym na powotanym w 1941 r. Uniwersytecie ,Rze-
szy” w Poznaniu, ale na przejscie nie zgodzity sie wtadze Generalnego Guber-
natorstwa70. Za kolaboracje (,,za wyrzeczenie sie narodowosci polskiej i przy-
jecie stuzby u Niemcéw”) wydano na niego wyrok sgdu specjalnego RP71.
Zachowanie to po wojnie krytycznie oceniatl na tamach ,Panstwa i Prawa”
rowniez prof. Jozef Litwin (1904-1966)72. Okrycie infamig byto takze wyeks-

69 G. Panejko, Das polnische Wasserrecht und Fischereirecht. Herausgegeben vom Amt fur
Gesetzgebung in der Regierung des Generalgouvernements, ,,Polnische Gesetze und Verordnun-
gen in deutscher Ubersetzung fiir den Dienstgebrauch der deutschen Behorden im Generalgo-
uvernement”, t. 3/4, Krakau 1943, ss. 219 + 83.

70 3. CokoaroK, Wpiii naneUKo 3.4.1886 —18.8.1973, [w:] HayKoeuii 30ipuuK yupamcbKozo
Bijibuozo ymeepcumemy ua nornauy Wpin naueUKa, 1988, t. 11, s. 8.

71 Komunikat opublikowany w podziemnym Organie Biura Informacji i Propagandy wi-
lenskiej Armii Krajowej ,,Niepodlegtosc” nr 10 z datg 1-15 grudnia 1942 r. Zob. tez J. Wotko-
nowski, Wymiar sprawiedliwosci Polskiego Panstwa Podziemnego na Wilenszczyznie w latach
11 wojny $wiatowej, ,,Miscellanea Historico-luridica”, t. 5, red. A. LitynAski, P. Fiedorczyk, Biaty-
stok 2007, s. 128.

72 W recenzji pierwszego wydania ksigzki Antoniego Peretiatkowicza (1884-1956) pt. Pod-
stawowe pojecia prawa administracyjnego (Poznan 1945) J. Litwin napisat: ,,Malefka uwaga.
Nikt nie usunie z historii kultury nazwisk i dziet Hamsuna ani Sven Hedina, niemniej nawet
arcydzieta kolaboracjonisty Hamsuna sg dzi$ w szkotach objete bojkotem, cho¢ zjawisko to jest
moze przemijajgce. W obecnych publikacjach polskich razi jednak nazwisko Panejki, uczonego
Sredniej miary, ktéry - powiedzmy to sobie szczerze - nie przysporzyt nauce polskiej takiego
blasku, by go cytowa¢, skoro wiemy wszyscy, jak zachowat sie w czasie wojny. Prawnictwo
polskie wyniosto z zawieruchy wojennej prawie zupetnie czysta karte personalna, sta¢ je zatem
na to, by skresli¢ pewne niewazne pozycje” (J. Litwin, Podstawy prawa administracyjnego
[Krytyka i sprawozdania], ,Panstwo i Prawo” 1946, r. 1, z. 7, s. 49). Warto nadmienic,
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ponowane w publikacji okolicznosciowej pt. Z dziejow Almae Matris Vilnen-
sis: ksiega pamigtkowa ku czci 400-lecia zatozenia i 75-lecia wskrzeszenia
Uniwersytetu WileAskiego73. Biorgc pod uwage moze nie tyle koniunktura-
lizm czy oportunizm, co lojalno$¢ J. Panejki wzgledem panujacej w okres$lo-
nym momencie wadzy, by¢ moze - po prostu - byt niewolnikiem danych
czaséw, zawsze oddany sprawie.

W 1944 r. wraz z rodzing zostat ewakuowany do Wiednia, gdzie przeby-
wat do 1948 r. Potem osiedlit sie w Monachium i podjat prace w Wolnym
Uniwersytecie Ukrainskim w charakterze profesora zwyczajnego prawa ad-
ministracyjnego na Wydziale Prawa i Nauk Spoteczno-Ekonomicznych. Zo-
stat nastepnie rektorem tej uczelni na rok akademicki 1948/49. Wybér ten
zostat powtdrzony w kolejnym roku akademickim. Za kadencji prof. J. Panej-
ki na mocy decyzji nr XI 60710 bawarskiego Ministerstwa OS$wiaty i Kultury
z 16 wrze$nia 1950 r. przyznano uczelni uprawnienia do ksztatcenia na
poziomie wyzszym i mozliwo$¢ nadawania stopni naukowych, uznawanych
za rownowazne z uniwersyteckimi bez koniecznos$ci nostryfikacji. W kolej-
nym roku akademickim prof. J. Panejko petnit funkcje prorektora. W wieku
75 lat zostat ponownie wybrany na stanowisko rektora w roku akademickim
1961/62.

Probg rozliczenia sie ze strasznymi czasami wojny oraz panujacg
w Niemczech powojenng okupacjg byt szkic dotyczacy etyki w zyciu publicz-
nym, w ktérym podjat problem moralnosci panujgcej wtadzy74.

Na potrzeby dydaktyki uniwersyteckiej opublikowat podrecznik w jezyku
ukrainskim pt. Nauka administracji i prawa administracyjnego w dwoch
czes$ciach7s.

Wypromowat tez duzg grupe doktoréow - az 36 o0s6b, przy czym niekt6-
rym spos$réd nich stopnie nadano na podstawie dysertacji napisanych
w jezyku polskim, np. Wiadystawowi Dombkowi (Rozprawa administracyjna
w polskim postepowaniu administracyjnym - 30 maja 1950 r.) oraz Leviemu
Aberdam (Problemy nadzoru i kontroli w systemach administracji samorzg-
dowej - 26 sierpnia 1966 r.). Z innych warto wskaza¢ na prace Romana
Goliata pt. 1geonorrydr nepeMTwu camoBpsafyBaHHa (Zmiany ideologiczne samorzg-
du) - 9 lipca 1949 r. oraz rozprawe Jarostawa Dzyndra nt. Mpob6nema mexx
KoMmneTeHun agmLLU cTpaum npaBnTHA i camospsagyBaHHsa (Problematyka rozgrani-

ze adresat krytyki chyba zanadto sie nig nie przejat, bowiem w kolejnym wydaniu podrecznika
(przejrzanym i uzupetnionym) z 1947 r. nadal przywotuje cytat z pracy J. Panejki z 1926 r.
pt. Geneza i podstawy samorzgdu europejskiego (S. 45).

73 Krakow 1996, s. 108.

74 HO. TMaHeiiko, ETWYT MOMEHTU B fep>KaBHOMY >XTTL, [w:] Haykosuii 361pHiK YKpaTchkoro
BumsHoro Y TBepeuTeTy. HOBLUeliHe BugaHHS. MroHxeH 1948, t. 5, s. 129-138.

7 HO. MaHeliko, Hayka agvMmkTpauym i agMLLcTpaTveHoro mpasa. 3arambHa vacTuHa / 3a
suknagamn HO. Manelika onpautosas C. Manamaid, Augsburg 1949, cz. 1, s. 115; cz. 2, s. 116-213
(YBY: [T. 5]. ¥KkpaLucbka CrygeHTcoka Mpomaga. Cepk: Ckpuntu; T. 26).
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czenia kompetencji administracji rzgdowej i samorzadu) - 10 kwietnia 1952 r.
czy dysertacje Ilwana Gwozda pt. @edepani3M i adMinicmpamuene npaeo CCCP
(Federalizm iprawo administracyjne ZSRR) - 17 sierpnia 1968 r. Odnotowac
rowniez nalezy, ze powojennym uczniem prof. Jerzego Panejki byt Zenobiusz
Sokoluk (1926-1998). W 1953 r. ukonczyt Wydziat Prawa i Nauk Spoteczno-
Ekonomicznych Ukraifnskiego Wolnego Uniwersytetu w Monachium. Bezpo-
Srednio po studiach doktoryzowat sie z zakresu administracji i prawa admi-
nistracyjnego na podstawie dysertacji pt. ldeologiczne podstawy samorzgdu
komunalnego we Francji. W tej dziedzinie juz w 1955 r. uzyskatl habilitacje
na podstawie pracy pt.: Teoria policjil6. Byt profesorem zwyczajnym w latach
1968-1998 i jako wychowanek stat sie sukcesorem spuscizny naukowej
J. Panejki.

Dzietem zycia prof. J. Panejki byta wydana w 1963 r. w jezyku ukrain-
skim monografia pt. Teoretyczne podstawy samorzgdull, stanowigca ostatecz-
ng konstatacje wieloletnich dociekan autora oraz dajgca najpetniejszy poglad
na istote samorzadu terytorialnego. Nawigzuje ona bezpos$rednio do prac
przedwojennych, choé uwzglednia takze po6zniejsze ustawodawstwo (zwykte
i konstytucyjne) oraz piSmiennictwo, w tym dorobek polskich autoréw, m.in.
Jerzego Staros$ciaka oraz Maurycego Jaroszynskiego (1890-1914). Jak juz
wspomniano, ksigzka ukazata sie ponownie jaki$ czas temu na Ukrainie. Frag-
menty tej pracy byty takze popularyzowane w formie osobnych publikacjil8.

Sadze, ze data publikacji pierwowzoru omawianej ksigzki nie byta przy-
padkowa. Nalezy bowiem przypomnieé, ze w 1960 r. ukazato sie drugie wy-
danie - rozszerzone i usystematyzowane - znanej pracy H. Kelsena pt. Czy-
sta teoria prawa79. W 1961 r. Kelsen otrzymat tytuty doktora honoris causa
Uniwersytetu Berlifiskiego, Uniwersytetu Wiedenskiego, New School for So-
cial Research, a w 1963 r. - paryskiej Sorbony. W miedzyczasie zostat uhono-
rowany Grofles Verdienstkreuz mit Stern der Bundesrepublik Deutschland
(Wielki Krzyz Zastugi RFN z Gwiazdg). Z pewnoscig byt on dla J. Panejki
wielkim autorytetem naukowym (nb. monografista europejskiego samorzadu
przezyt swojego mistrza tylko o cztery miesigce).

Jerzy Panejko byt takze uczestnikiem emigracyjnych dyskusji patriotycz-
nych odnoszacych sie do przysztych rozwigzan instytucjonalnych w niepodle-
gtej juz Ukrainie. Dat temu wyraz w szkicu poréwnawczym 80.

16 3. CokonroK, Teopin noniaji, Ta’aa 2005, ss. 206.

1 ro. naHeHKo, Teopemmni ocHoeu caMoepndyeaHHn, Monachium 1963, ss. 194; Ponowne
wydanie: ro. naHeHKo, TeopemuHHi ocHoeu caMoepndyeaHHn, Lwow 2002, ss. 196.

18 ro. naHeHKo, lcmopmHi ocHoeu caMoepndyeaHHN , Pecny6ijiikaHet(b” 1993, nr 3-4, s. 15 i n,;
ro. naHeHKo, Bnnue eudopuux cucmeM Ha tfiaxoeicmby caMoepndyeaHHi, ,,Bine” 2001, nr 11, s. 55 i n.

19 H. Kelsen, Reine Rechtslehre. Mit einem Anhang: Das Problem der Gerechtigkeit, Wien
1960, ss. 534.

&) ro. naHeHKo, KoHemumyaiuHa Kpu3a HiMegbKoi OedepamueHoi Pecnyoninu, ,,CyHCHa YfopaiHs”
1953, nr 4, s. 4.
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U schytku zycia pisat gtownie drobne prace spoza zakresu nauk praw-
nych, w ktérych poruszat r6znorodne problemy, np. przyblizat ciekawe posta-
cie historyczne lub koncentrowat si¢ na sprawach kulturalno-artystycznych.
Z ciekawszych mozna tu wymieni¢: Kpaca nioguHu (1951), Pi-3gesHa Micmepin
(1952), BonplraHlr Amageyc MouapT (1956), B Huecnas JiunuHcbkuit (1956), Komm
[O3BOHATDH BOCKpecT A3BOHU (1956), BeTxoBeH - nwofguHa (1957), F'ymaHTCT®H
i xpucTuancTeo (1957), 1gea BiyHoro mwupy (1959), Ao wTopu «Mecu» eHgens
(1961), 3aBgaHHa npothecopa yTeepcuTeTy (1965). Eseje publikowat na tamach
prasy emigracyjnej (,,Svoboda”, ,,Wspoétczesna Ukraina”, ,,Gtos Chrzescijanski”).

Jerzy Panejko uchodzit za osobe bardzo zastuzong w $rodowisku emigra-
cji ukrainskiej. Jeszcze za zycia ukazaty sie okolicznosciowe prace z okazji
jubileuszu 70-lecia8l oraz rocznicy 85-lecia urodzin82. Wyrazem szczeg6lnego
uhonorowania byto nadanie 30 marca 1972 r. godnos$ci doktora honoris causa
Ukrainskiego Wolnego Uniwersytetu w Monachium83. Na stulecie urodzin
ukazaty sie specjalnie dedykowane, poSmiertne ksiegi pamigtkowe Profesora
Jerzego Panejki84.

Jerzy Karol Panejko zmart 18 sierpnia 1973 r. i zostat pochowany trzy
dni pdzZniej w starej czeSci cmentarza Waldfriedhofw Wiedniu w alei zastuzo-
nych (Furstenrieder Str. 288; pole 186, rzagd 2, nagrobek 0076). W chwili
obecnej jego grob jest traktowany przez zarzad cmentarza jako opuszczony85,
co symptomatycznie Swiadczy o pamieci potomnych o osobie profesora, rekto-
ra i doktora honorowego uczelni, ale takze melomana oraz dziatacza spotecz-
nego i oddaje poniekad tragizm tej - rownie interesujgcej, co kontrowersyjnej
- postaci.

Summary

George Charles Paneyko (1886-1973) - biography sketch

Key words: theory of self-government, administrative law doctrines, GeorgeCharles Paneyko,
biography.

The article concerns the biography of the creator of the theory of state
local government in Poland. George Charles Paneyko lived from 1986 to
1973. In 1909 he graduated from the Faculty of Law and Social Sciences of

8L 3. Cokontok, Mpodp. A-p FOpLu MaHediko. 3 Haroay 70-piuHOro toBLLEto, MioHxeH 1956, ss. 19.

& 3.Cokontok, ByTu mtoguHoto. jo 85 uHoro toLLeto npodp. [-pa HOpist MaHelika, ,,YKpaLLcbKuii
camoCTWHMK” 1971, nr 5/6, s. 46-48.

&8 Y. Mauxe, M. LWadosan, P. Apemko, Universitas Libera Ucrainensis: 1921 - 2011, Mona-
chium 2011, ,,Varia” cz. 56, passim.

&4 HaykoBuii 36ipHIK YKpALLCBKOTO BTHHOTO YTBEPCUTETY Ha noluaHy HOpisi Manelika, 1988, t.
11; In memoriam Georgii Panejko, ,,Studien zu Nationalitatenfragen” 1988, nr 4.

& ,Die Grabstatte wurde aufgegeben” - z informacji uzyskanej 27 sierpnia 2013 r. od
zarzadcy cmentarza.
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the University of Lviv. There he received his doctorate in 1910. In 1926, he
was docent at the Jagiellonian University, and from 1928 he worked as
a professor of administrative law and administrative sciences Stefan Batory
University in Vilnius. After World War Il has been a full professor at the
Faculty of Jurisprudence and Social-Economic Sciences Ukrainian Free Uni-
versity in Munich. There was published in 1963 his last work Theoretical
basis ofself-government.



