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Jerzy  Karol Panejko (1886-1973) 
-  zarys b iografii

P ro feso r J e rz y  K aro l P an e jk o  n a  trw a łe  z a p isa ł się w  h is to r ii  polskiej 
m yśli a d m in is tracy jn e j. M im o że z różn y ch  w zględów  u leg ł p ew n em u  zapo ­
m n ien iu , to  p re zen to w an e  p rzez  n iego pog lądy  są  w  da lszy m  c iąg u  żywe 
i is to tn ie  o d d z ia łu ją  n a  d o k try n ę  p ra w n ic z ą  o raz  znacząco w p ływ ają  n a  leg i­
slację  i ju d y k a tu rę . W  polsk iej l i te ra tu rz e  p raw n icze j uchodzi za  k la sy k a  
w  przedm iocie  sa m o rz ą d u  europejsk iego . N ie  bez pow odu je s t  n azy w an y  
ojcem  państw ow ej te o rii s a m o rz ą d u  i w  n ie m a l k ażd y m  k u rso w y m  p o d ręczn i­
k u  p ra w a  k o m u n a ln eg o  podda je  się  a n a liz ie  jego  o ry g in a ln e  s tan o w isk o  
w  k w e s tii p raw n e j is to ty  sam o rząd u . J e s t  on rów nież  dość często  przyw oły­
w an y m  a u to re m  w  m o n o g rafiach  i ro z p ra w a ch  naukow ych . Jeg o  pog ląd , b ę ­
dący pok łosiem  sp o ru  naukow ego  z T ad eu szem  Bigo, w y w iera  is to tn y  w pływ  
n a  p o s trz e g a n ie  sam o rząd u . Z n an y  je s t  w  Polsce p rzed e  w szy stk im  jak o  
a u to r  z o k re su  m iędzyw ojennego, m im o że tw orzy ł ta k ż e  w  la ta c h  późn ie j­
szych  za  g ran icą , w  szczególności w  M onachium .
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J e rz y  P an e jk o  sw oje u s ta le n ia  poczynił, s to su ją c  m etodę  a n a lity c z n ą
-  in d u k c ji fun k c jo n a ln e j. J a k  p isa ł jego  uczeń , J e rz y  S ta ro śc ia k  (1914-1974): 
„D la p o s ia d a n ia  p raw id łow ego p o g ląd u  n a  k a ż d ą  in s ty tu c ję  p ra w n ą  n ie  w y­
s ta rc z y  o p ie ran ie  się  ty lko  o sam o » istn ienie« p rzep isu . T rzeba  zn ać  jego 
s to sow an ie , trz e b a  znać  rów nież  sam o  funkc jonow an ie  in s ty tu c ji. J e s t  to 
m e to d a  p o zw ala jąca  u zy sk ać  rzeczyw isty , re a ln y  obraz  b ad an e j in s ty tu c ji 
p ra w n e j”1.

W  sw oich d o c iek an iach  J .  P an e jk o  w ychodził z za łożeń  szkoły  kelsenow - 
sk iej. W arto  zauw ażyć, że był in ic ja to re m  polsk iej edycji i a u to re m  p rzed m o ­
w y do p racy  H a n s a  K e lsen a  (1 8 8 1 -1 9 7 3 ) p t. P odstaw ow e za g a d n ie n ia  n a u k i 
p ra w a  p a ń stw o w eg o 2. T akże tw órcy  szkoły  k rak o w sk ie j (z k tó re j się  w yw o­
dził), jego p a tro n i n aukow i: W ład y sław  L. Ja w o rsk i (1 865-1930) i K azim ierz  
W. K u m an ieck i (1 8 8 0 -1 9 4 1 ) by li w ów czas p ro p a g a to ra m i m etody  K elsenow - 
skiej z je j n a c z e ln ą  za sad ą : „państw o  je s t  ca ło śc ią  p ra w a ”3. Z w a rtą  koncepcję 
te o re ty c z n ą  zaw ie ra  p ra c a  h a b ilita c y jn a  Je rzeg o  P a n e jk i p t. G eneza i p o d s ta ­
w y  sa m o rzą d u  europejskiego, w y d an a  w  P a ry ż u  w  1926 r.4 o raz  w znow iona 
z u z u p e łn ie n ia m i w  W iln ie  w  1934 r.5 Sw oim  pog lądom  n a  is to tę  sam o rząd u  
d a ł też  w y raz  w  da lszy ch  p racach , g łów nie w  sk ry p c ie  w ykładów  p t. S a m o ­
rzą d  p orów naw czy6, a  ta k ż e  w  a rty k u łach : Z a łożen ia  m etodologiczne w ba d a ­
n iu  pozytyw no-praw nego pojęcia sam orzą d u 7 oraz Idea  praw orządności a praw o  
o ustro ju  a d w o k a tu ry 8. Jeg o  o s ta tn ia  k s ią ż k a  pośw ięcona te j p rob lem atyce
-  w y d an e  w  ję z y k u  u k ra iń s k im  Teoretyczne p o d s ta w y  sa m o rzą d u 9 -  s tan o w i 
p o d su m o w an ie  w ie lo le tn ich  b a d a ń  i p o szu k iw ań  a u to ra  o raz  da je  n a jp e łn ie j­
szy  w y k ład  jego teo rii.

Z ało żen ia  szkoły  k elsenow sk ie j poprow adziły  J .  P a n e jk ę  do o sta teczn e j 
k o n s ta ta c ji, że „ sam o rząd  je s t  o p a r tą  n a  p rzep isach  ustaw y , zd ecen tra lizo w a­
n ą  a d m in is tra c ją  p ań stw o w ą, w y k o n y w an ą  p rzez o rg an y  lo k a ln e , n iepodpo- 
rz ąd k o w an e  h ie ra rc h icz n ie  in n y m  o rg an o m  i sam o d zie ln e  w  g ra n ic a c h  u s ta ­
w y i ogólnego p o rz ą d k u  p raw n eg o ”10. W  św ie tle  pow yższych za łożeń  defin icja

1 J. Starościak, System organizacyjny administracji polskiej. Nauka administracji i prawo 
administracyjne (uzupełnienia do wykładów), z. 2, Warszawa 1949, s. 88 i n.

2 H. Kelsen, Podstawowe zagadnienia nauki prawa państwowego (o rozwinięciu nauki 
o normie prawnej), tłum. T. Przeworski, t. 1, Wilno 1935, ss. 388; t. 2, Wilno 1936, ss. 453.

3 H. Kelsen, Hauptprobleme der Staatsrechtslehre entwickelt aus der Lehre vom Rechtssat­
ze, Tübingen 1911, s. 16.

4 J. Panejko, Geneza i podstawy samorządu europejskiego, Paryż 1926, ss. 132 (reedycja 
opracowania ukazała się w ramach I Serii Klasyki Samorządowej Wydawnictwa „Przemiany” 
w 1990 r.).

5 J. Panejko, Geneza i podstawy samorządu europejskiego, Wilno 1934, ss. 184.
6 J. Panejko, Samorząd porównawczy: wykłady prof. dr. Panejki, Kraków 1928, ss. 111.
7 „Samorząd Terytorjalny” 1935, z. 3-4, s. 312 i n.
8 „Rocznik Prawniczy Wileński” 1939, s. 77 i n.
9 Ю. Панейко, Теоретичт основы самоврядування, Monachium 1963, ss. 194; ponowne wy­

danie: Ю. Панейко, Теоретичт основы самоврядування, Lwów 2002, ss. 196.
10 Ю. Панейко, Теоретичш основы самоврядування, Lwów 2002, s. 136.
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t a  -  ja k  k a ż d a  te o r ia  n o rm a ty w is ty czn a  -  m oże g rzeszyć jed y n ie  d ążen iem  do 
u czy n ien ia  je j w yłączną . T akie o k re ś len ie  sa m o rz ą d u  było rów n ież  w  rzeczy­
w isto śc i p o k łosiem  daw nego  d y s k u rs u  H a n s a  K e lse n a  i C a r la  S c h m itta  
(1888-1985).

N in ie jsze  ro z w a ż a n ia  m a ją  n a  ce lu  p rz e d s ta w ie n ie  z a ry s u  b io g ra fii 
J .  P a n e jk i ja k o  n a d e r  w ażnej postac i. W  polsk iej b ib lio g rafii n ie  odnajdziem y 
jego k o n te r fe k tu  p raw niczego  i naukow ego . P rz y  op raco w y w an iu  poniższych  
u w ag  k o rz y s ta łe m  zarów no  z pow szechn ie  d o stęp n y ch  źródeł lite rack ich , ja k  
i m a te r ia łó w  u d o stęp n io n y ch  p rzez  A rch iw u m  A k t N ow ych w  W arszaw ie. N a 
ich  p o d staw ie  u s ta liłe m  co n as tęp u je :

J e rz y  K aro l P an e jk o  u ro d z ił się  3 k w ie tn ia  1886 r. w  Złoczowie w  Galicji. 
O jciec Ł u k asz , n iższy  u rz ę d n ik  pow iatow y, zm arł w cześn ie , bo w  1897 r., 
pozo staw ia jąc  żonę z p ięc io rg iem  m ały ch  dzieci: W asylem  (1 8 8 3 -1 9 5 6 )11, J e ­
rzy m  (1886-1973), Ł u c ją  (1 9 8 7 -1 9 7 4 )12, M a ria  (1 8 8 9 -1 9 7 5 )13, A lek san d rem  
(1 8 9 1 -1 9 5 0 )14. M a tk a  K aro lin a  (nazw isko  p a n ie ń sk ie  -  Popp) m ia ła  pocho­
dzen ie  n iem ieck ie  i w yw odziła się  z ro d z in y  ko lon istów  z okolic Kołom yi. W 
dom u m ów iło się  po po lsku , choć m a tk a  w ychow yw ała dzieci w  d u c h u  k u l tu ­
ry  u k ra iń sk ie j.

J e r z y  P a n e jk o  sp ę d z ił n a jm ło d sz e  l a t a  sw ojego życia  w  Z łoczow ie. 
W  1903 r. p rzen ió s ł się  do Lw ow a, gdzie uczęszczał do c.k. V g im naz jum . 
Jeg o  k o legam i ze szkolnej ław y  by li m .in . p isa rz  fa n ta sy  S te fa n  G rab iń sk i 
(1887-1936), d o k to r p ra w  A dam  P ogonow ski, k ry ty k  lite ra c k i T adeusz  D ą­
b ro w sk i (1 8 8 7-1919), a r ty s ta  m a la rz  K a je ta n  S tefanow icz (1886-1920), po li­
ty k  i p u b licy s ta  A dam  S k w arczy ń sk i (1 8 8 6-1934), p ro feso r chem ii W acław  
L e śn ia ń sk i (1 8 8 6 -1 9 5 6 )15. W iększość z n ich  po z łożen iu  e g z a m in u  dojrzałości 
w  1905 r. o trzy m ała  m a tu rę  z odznaczen iem 16. N a  je s ien i tegoż ro k u  J . P a n e j­
ko rozpoczął s tu d ia  p raw n icze  n a  W ydziale P ra w a  i U m ieję tn o śc i P o litycz­
nych  U n iw e rsy te tu  F ra n c isz k a ń sk ie g o  we Lw ow ie, k tó re  ukończy ł w  1909 r. 
W  ro k u  1910 u zy sk a ł ta m  (jako je d e n  ze 122 prom ow anych) s to p ie ń  d o k to ra

11 Dr praw Wasyl Panejko był działaczem społecznym, dziennikarzem i politykiem. Pełnił 
m.in. funkcje sekretarza spraw zagranicznych Zachodnioukraińskiej Republiki Ludowej oraz 
przewodniczącego delegacji ukraińskiej na paryską konferencję pokojową. Zob. I. Соляр, Василь 
Панейко, [w:] ЗУНР 1918-1923 Уряди. nocmami, Lwów 2009, s. 217 i n.

12 Łucja Panejko była z wykształcenia nauczycielką, jednakże nie wykonywała wyuczone­
go zawodu. Pozostawała przy rodzinie i zajmowała się prowadzeniem gospodarstwa domowego.

13 Maria Panejko pracowała w szkołach lwowskich i okolicznych jako metodyk. Po wojnie 
udzielała się w organizacjach medyczno-charytatywnych emigracji ukraińskiej w Monachium.

14 Aleksander Panejko był profesorem w ukraińskich szkołach średnich w Tarnopolu 
i Lwowie oraz autorem publikacji z zakresu gramatyki języka ukraińskiego i redaktorem 
słowników w tym języku. Zob. Paneiko Oleksander, Encyclopedia of Ukraine, vol. 3 (University 
of Toronto Press 1993), wydanie elektroniczne.

15 J. Bednarski, Wspomnienia o Stefanie Grabińskim, „Litteraria Copernicana” 2013, 
nr 1(11), s. 293 i n.

16 Sprawozdanie Dyrekcyi C. K. V Gimnazyum we Lwowie za rok szkolny 1905, Lwów 
1905, s. 92 i n.
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p ra w 17. O piekę n a u k o w ą  sp raw o w ał n a d  n im  w yw odzący się z ro d z in y  po l­
sk o -u k ra iń sk ie j prof. P io tr  S teb e lsk i (1857-1923).

B ezpośredn io  po u z y sk a n iu  s to p n ia  naukow ego  P an e jk o  w stą p ił do s łu ż ­
b y  a d m in is tracy jn e j p rzy  n a m ie s tn ic tw ie  galicy jsk im , gdzie p raco w ał n a  ro ż­
n y ch  s ta n o w isk a c h  do 1918 r., p rzechodząc  kole jne  szczeble k a r ie ry  u rz ę d n i­
czej: od p ra k ty k a n ta  konceptow ego i k o n cy p is ty  n a m ie s tn ic tw a  począw szy18, 
a  skończyw szy  n a  funkcji osobistego  s e k re ta rz a  o s ta tn ieg o  n a m ie s tn ik a  G a li­
cji i L odom erii o raz  g e n e ra ła -g u b e rn a to ra  Lw ow a -  K a rla  G eorga  G rafa  
H u y n a  (1 8 5 7 -1 9 3 8 )19. Po u p a d k u  A u stro -W ęg ier p rzeszed ł do s łużby  p u b licz ­
nej p a ń s tw a  polskiego, gdzie  po zo staw ał czynny  do końca  ro k u  1928 jak o  
re fe re n d a rz  w  k a te g o rii V II s to su n k u  służbow ego w  U rzędz ie  W ojew ódzkim  
w  K rak o w ie20. W  ty m  czasie  pog łęb ia ł w iedzę z z a k re su  p ra w a  politycznego 
i a d m in is tra c y jn e g o . N a  p o d s ta w ie  p rzy zn an eg o  s ty p e n d iu m  naukow ego  
i udzie lonego  u r lo p u  specjalnego  odbyw ał w  półroczu  zim ow ym  ro k u  a k a d e ­
m ickiego 1911/12 s tu d ia  n a  U n iw ersy tec ie  F ry d e ry k a ń sk im  w  H a lle  a n  d er 
S a a le 21, gdzie p ro w ad ził b a d a n ia  n au k o w e  pod k ie ru n k ie m  prof. E d g a ra  
L ö n in g a  (1 843-1919) n t.: V erfassung  d er  S tä d te  in  d en  östlichen  p ro v in zen  
P reußens im  Vergleich m it  d en  S tä d te n  G a liz ien s22. W  półroczu  zim ow ym  
ro k u  akad em ick ieg o  1912/13 s tu d io w ał n a  U n iw ersy tec ie  w  W ied n iu  pod 
k ie ru n k ie m  prof. E d m u n d a  B e rn a tz ik a  (1854-1919). N a p isa ł ta m  n iep u b lik o ­
w a n ą  p racę  se m in a ry jn ą  p t.: D as N a tio n a litä te n re c h t in  R u ss la n d .  S ta ła  się 
o n a  p o d s ta w ą  u z y sk a n ia  dalszego  u r lo p u  i specja lnego  s ty p e n d iu m  p a ń s tw o ­
w ego n a  b a d a n ia  p row adzone  w  P e te rsb u rg u . W  m ies iącach  le tn ic h  1913 r. 
J .  P an e jk o  p raco w ał ta m  naukow o  w  C esa rsk ie j B ib lio tece P ub licznej. C elem  
ty c h  s tu d ió w  by ła  a n a liz a  s to su n k ó w  narodow ościow ych p an u jący ch  w  Rosji 
i ro zsze rzen ie  w spom n ian e j p racy  sem in a ry jn e j o raz  og łoszenie je j d ru k iem  
w w y d aw n ic tw ach  prof. E . B e rn a tz ik a . S tu d ia  te  m ia ły  być k o n ty n u o w an e  
la te m  1914 r., je d n a k ż e  s ta n ę ły  te m u  n a  p rzeszkodz ie  w y p ad k i w ojenne. Do 
k w e s tii narodow ościow ych w  o rg an izac ji a d m in is tra c ji pub licznej odnosił się 
w  późn ie jszych  p ra c a c h  w  k o n tek śc ie  sa m o rz ą d u  n ie te ry to r ia ln e g o 23.

Po I w ojnie św iatow ej J .  P an e jk o  w  sw oich b a d a n ia c h  pow rócił do te m a ­
t u  sam o rząd u , w  ty m  sa m o rz ą d u  te ry to ria ln eg o . W  1925 r. po u z y sk a n iu

17 W. Hann, Kronika Uniwersytetu Lwowskiego, t. 2: 1898/9-1909/10, Lwów 1912, s. 671.
18 „Gazeta Lwowska” z 23 czerwca 1910 r., r. 100, nr 140, s. 1; „Nowa Reforma” z 1 

października 1911 r., r. 30, nr 448, s. 2; „Gazeta Lwowska” z 1 października 1911 r., r. 101, 
nr 223, s. 1; Verordnungsblatt des K. K. Ministeriums des inner, 1911, t. 10, s. 214.

19 3. Соколюк, Юрш Панейко 3.4.1886 — 18.8.1973, [w:] Науковий збЬрник Украшського 
Вшьного Утверситету на пошану Юр1я Панейка, 1988, t. 11, s. 7.

20 Pismo Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnętrznych z 31 grudnia 2008 r. 
(znak: OP.2618/9-U-28).

21 Pełna nazwa: Königliche Vereinigte Friedrichs-Universität Halle-Wittenberg.
22 Б. Винар, Проф. Д-Р Юрш Панейко, „Svoboda” z 18 maja 1956 r., r. 63, nr 94, s. 3.
23 Zob. J. Panejko, Uwagi o samorządzie, [w:] W.L. Jaworski, Projekt kodeksu agrarnego 

— Załączniki, Warszawa 1928, s. 147 i n.
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jednorocznego  u rlo p u  w yjechał do Z u rich u  w  ce lu  z b a d a n ia  o rg an izac ji sam o ­
rz ą d u  szw ajcarsk iego . W  w y n ik u  ty ch  p ra c  pow sta ło  n ieogłoszone w ów czas 
(z pow odu b ra k u  środków  finansow ych) s tu d iu m  o k o m u n ach  szw ajcarsk ich , 
zaś w  1926 r. u k a z a ła  się  d ru k ie m  w  em ig racy jn y m  w ydaw nic tw ie  Im p rim e ­
rie  de N a v a rre  w sp o m n ia n a  ro z p ra w a  p t.: G eneza i p o d s ta w y  sa m o rzą d u  
europejskiego. S ta ła  się  o n a  p o d s ta w ą  u z y sk a n ia  p rzez  J . P a n e jk ę  ven ia m  
legend i z z a k re su  n a u k i a d m in is tra c ji i p ra w a  ad m in is tracy jn eg o  n a  U n iw e r­
sy tec ie  Ja g ie llo ń sk im . J u ż  ja k o  docen t U J  w  p o p u la rn y m  ilu s tro w a n y m  
d z ie n n ik u  lw ow skim  „W iek N ow y” opub likow ał dw uczęściow e do n iesien ie  pt. 
D okoła  re form y ro lnej24, w  k tó re j om aw ia  p racę  W. L. Jaw o rsk ieg o  p t. R e fo r­
m a  ro ln a 25.

Ja k o  P riv a td o ze n t w  ro k u  ak ad em ick im  1926/27 p ro w ad ził n a  W ydziale 
P ra w a  U J  w ykłady  z po lsk iego  p ra w a  kom un ikacy jnego . W  ro k u  a k a d em ic ­
k im  1927/28 i ro k u  ak ad em ick im  1928/29 zlecono m u  p ro w ad zen ie  w  z a s tę p ­
stw ie  prof. W. L. Jaw o rsk ieg o  w y k ład u  n t. po lsk iego  p ra w a  a d m in is tra c y jn e ­
go o raz  ćw iczeń p rak ty czn y ch  z tego za k re su . Jed n o cześn ie  w  ty m  czasie 
w y k ład a ł w  Po lsk ie j Szkole N a u k  P o litycznych  p rzed m io t „sam o rząd  porów- 
naw czy”26. S k ry p ty  ty ch  w ykładów  u k a z a ły  się w  form ie m a te r ia łu  pow ielo­
nego27. In te re su ją c y  je s t  p rzy  ty m  fra g m e n t pośw ięcony zn aczen iu  sa m o rz ą ­
d u  zaw odow ego w  o rg an izac ji p a ń s tw a , fu n k c jonu jący  w  ob iegu  rów nież  jak o  
sam odzie lne  odbicie, a  zw iązan y  z poniżej o p isa n ą  ak tyw nością .

Z ch w ilą  p o w ołan ia  do życia n a  w iosnę 1927 r. p rzez  M in is tra  R eform  
R olnych  K om isji d la  U p o rząd k o w an ia  U sta w o d a w stw a  A g rarn eg o  rozpoczął 
J . P anejko  b liższą w spółpracę z przew odniczącym  tej Kom isji -  prof. W. L. J a ­
w orsk im . W ynik iem  tego  było op racow an ie  trz e c h  studiów . J e d n a  z ty c h  p rac , 
m a jąca  c h a ra k te r  an a liz y  o rzeczn ic tw a  S ą d u  N ajw yższego  i N ajw yższego 
T ry b u n a łu  A d m in istracy jn eg o  w  sp ra w a c h  ag ra rn y c h , to  w ew n ę trzn y  m a te ­
r ia ł  w y k o rzy stan y  p rzez  prof. Jaw o rsk ieg o  przy  op raco w y w an iu  k o d ek su  
a g ra rn e g o 28. D w ie pozosta łe : o o rgan izacji w ładz a g ra rn y ch  i o sam orządzie  
a g ra rn y m  u k aza ły  się d ru k iem 29. W  k rak o w sk im  d z ien n ik u  „C zas” pojaw ił się 
tak że  a r ty k u ł p t.: S a m o rzą d  ro ln iczy30, w  k tó ry m  P an ejk o  poddał k ry tycznej 
a n a liz ie  obow iązujące w ów czas p rzep isy  o izb ach  ro ln iczych. W sp ó łp raca  
z prof. W. L. Ja w o rsk im  zaow ocow ała ta k ż e  p u b lik ac ją  p t. U strój sa m o rzą d u

24 „Wiek Nowy” z 1 grudnia 1926 r., r. 26, nr 7633, s. 2 oraz „Wiek Nowy” z 2 grudnia 
1926 r., r. 26, nr 7634, s. 2-3.

25 Kraków 1926, ss. 569.
26 Sprawozdanie Koła Uczniów i Byłych Uczniów Polskiej Szkoły Nauk Politycznych za rok 

1926/7, Kraków 1927, s. 22.
27 Samorząd porównawczy: wykłady prof. dr. Panejki, Kraków, maj 1928, ss. 111.
28 W.L. Jaworski, Projekt Kodeksu agrarnego, Poznań 1928, s. 120.
29 J. Panejko, [w:] W.L. Jaworski, Projekt Kodeksu agrarnego, Poznań 1928, s. 193 i n.; 

J. Panejko, Uwagi o samorządzie, [w:] W.L. Jaworski, Projekt Kodeksu agrarnego, Załączniki, 
Warszawa 1928, s. 147 i n.

30 „Czas” z 2 kwietnia 1928, r. 80, nr 83, s. 6 i n.
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terytoria lnego  w Polsce, w y d a n ą  ja k o  za łączn ik  do dz ie ła  życia P ro fe so ra  pt. 
P ro jek t K o n s ty tu c ji31.

D o c e n tu ra  J .  P a n e jk i n ie  trw a ła  długo. P o s tan o w ien iem  P re z y d e n ta  R ze­
czypospolitej z d n ia  4 g ru d n ia  1928 r. zo s ta ł m ian o w an y  p ro feso rem  n ad zw y ­
czajnym  p ra w a  ad m in is tracy jn eg o  n a  U n iw ersy tec ie  S te fa n a  B ato rego  w  W il­
n ie . K a te d rę  n a  W ydziale P ra w a  i N a u k  S połecznych  ob jął po zm arły m  
zas tęp cy  p ro feso ra  śp. doc. K az im ie rzu  M a ria  K rzy żan o w sk im  (1893-1927). 
P odczas p racy  p ro feso rsk ie j w  W ilnie sk u p ił sz e rsz ą  u w ag ę  n a  ak tyw ności 
n au kow ej, d z ia ła ln o śc i o rg an iza to rsk ie j i p racy  pedagogicznej. Jeg o  dorobek 
p u b lik acy jn y  znacząco się pom nożył. D zięk i u w o ln ien iu  się od in n y ch  zajęć 
zarobkow ych  opub likow ał sze reg  w ażn y ch  p ra c  z z a k re su  p ra w a  publicznego. 
J u ż  w  1929 r. u k a z a ł się w  K rakow ie  zespołow y p odręczn ik  ak ad em ick i pt. 
P olsk ie  p ra w o  a d m in is tra cy jn e , op raco w an y  w spó ln ie  z prof. K. W. K um a- 
n ie c k im  i B o h d a n e m  Sz. K. W a s iu ty ń sk im  (1 8 8 2 -1 9 4 0 ). B y ła  to  je d n a  
z p ie rw szy ch  p u b lik ac ji tego  ty p u  n a  po lsk im  ry n k u  w ydaw niczym . Prof. 
P a n e jk o  by ł a u to re m  n a s tę p u ją c y c h  ro zd z ia łó w : Z d ro w o tn o ść  p u b lic z n a  
(s. 2 9 9 -3 5 5 ), P raw o k o m u n ik a c y jn e  (s. 3 5 6 -4 1 8 ), A d m in is tra c ja  ro ln icza  
i lasow a. Ł ow iectw o i rybołów stw o  (s. 6 9 8 -8 6 4 ), P raw o w odne  (s. 865 -907), 
P raw o w yw łaszczen iow e  (s. 8 9 7 -9 0 7 ), A d m in is tra c ja  w o jskow a  (s. 908 -960) 
o raz  B ezp ieczeństw o  p u b lic zn e . S ta n  w y ją tko w y  i s ta n  w o jenny  (s. 961 -977), 
co s tan o w i łączn ie  394 s tro n y  d ru k u . K o m p le m e n ta rn ą  pozycją by ł dw uczę­
ściow y In d e k s  p y ta ń  z  a d m in is tra c ji, w y d an y  n a k ła d e m  T ow arzystw a B ib lio­
te k i S łuchaczów  P ra w a  U n iw e rsy te tu  Jag ie llo ń sk ieg o 32. W  ty m  sam y m  ro k u  
J .  P an e jk o  n a p isa ł ta k ż e  p rzyczynek  p o p u la rn o n au k o w y  p t. Z a p o w ied z  w ie l­
k ie j re form y a d m in is tra c ji w P rusiech , opu b lik o w an y  n a  ła m a c h  d z ien n ik a  
„C zas”33. W  p eriodyku  n aukow ym  „Sam orząd  T ery to rja lny” uk aza ło  się n a to ­
m ia s t opracow anie  p t. R o zw ią za n ie  reprezentacyj k o m u n a ln ych  w w ojew ódz­
tw ach  b. zaboru  austrjackiego34 dotyczące słynnego w yroku  N ajw yższego T ry­
b u n a łu  A d m in is tracy jn eg o  z 26 k w ie tn ia  1926 r. w  sp raw ie  ro z w iązan ia  R ady 
M iejsk iej w  K rakow ie  (L. rej. 1325/25) i w p ro w ad zen ia  ta m  u s tro ju  prow izo­
rycznego.

W  ro k u  1931 p ro feso r p u b lik u je  zaleg łe  o b szern e  s tu d iu m  p t. S a m o rzą d  
k o m u n a ln y  w S zw a jc a r ji35, będące  og łoszen iem  z a k tu a lizo w an y ch  w yników  
b a d a ń  sp rzed  1926 r. W  ty m  sam y m  ro k u  u k a z u je  się ta k ż e  a r ty k u ł p t. 
Z  za g a d n ie ń  n a d zo ru  n a d  sa m o rzą d em  k o m u n a ln y m  w sp ra w a ch  op iek i spo­
łecznej36 n a  te m a t sp o ru , ja k i  w y n ik ł pom iędzy  M a g is tra te m  m .s t. W arszaw y

31 W. L. Jaworski, Projekt Konstytucji, Kraków 1928, s. 275 i n.
32 Kraków 1930.
33 „Czas“ z 9 lutego 1929 r., r. 81, nr 32, s. 2.
34 „Samorząd Terytorjalny” 1929, z. 4, s. 1 i n.
35 „Samorząd Terytorjalny”, 1930, z. 1, s. 70 i n.
36 „Samorząd Terytorjalny”, 1931, z. 1-2, s. 1 i n.
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a  M in is te rs tw e m  S p raw  W ew nętrznych , k tó re  zażąd ało  u z u p e łn ie n ia  b u d ż e tu  
m iejsk iego  o w y d a tk i n a  cele w a lk i z o b ro tem  „żyw ym  to w arem ” (h an d lem  
k o b ie tam i i dziećm i), zakończonego  w yrok iem  N ajw yższego T ry b u n a łu  A dm i­
n is tracy jn eg o  od d a la jący m  sk a rg ę  w ładz m ia s ta  ja k o  n ie u z a sa d n io n ą . N a  
k an w ie  ty ch  zaszłości P an e jk o  ro zw aża  po ruczony  za k re s  d z ia ła n ia  zw iązków  
k o m u n aln y ch . W kró tce p u b lik u je  ta k ż e  in n y  is to tn y  te k s t ,  ty m  ra z e m  d o ty ­
czący sa m o rz ą d u  w  sy stem ie  ub ezp ieczeń  społecznych37. P o n ad to  d ru k iem  
u k a z u je  s ię  P rze g lą d  u s ta w o d a w s tw a  a d m in is tr a c y jn e g o  za  la ta  1929  
i 193038, p rz e d s ta w ia jąc y  rozwój reg u lac ji ad m in is tra c y jn o p ra w n e j n a  tle  la t  
p o p rzed n ich  o raz  w sk azu jący  n a  n a jw ażn ie jsze  now e a k ty  n o rm a ty w n e  w  tej 
dziedzin ie.

Ta w zm ożona ak ty w n o ść  p u b lik acy jn a  p rzy czy n iła  się  do u c h w a le n ia  
3 lu tego  1931 r. p rzez  R adę W ydziału  P ra w a  i N a u k  Społecznych, 7 m arca
1931 r. p o p a rteg o  p rzez  S e n a t U n iw e rs y te tu  S te fa n a  B a to reg o  w n io sk u
0 m ian o w an ie  Je rzeg o  P a n e jk i n a  s tan o w isk o  p ro feso ra  zw yczajnego n a u k i 
a d m in is tra c ji i p ra w a  ad m in istracy jn eg o . U p rzed za jąc  nieco w y padk i, n a leży  
odnotow ać, że n o m in ac ja  ta  n a s tą p i ła  dopiero  p o s tan o w ien iem  P re z y d e n ta  
R zeczypospolitej z d n ia  15 g ru d n ia  1936 r. n a  w n iosek  M in is tra  W yznań  
R elig ijnych  i O św iecen ia  P ub licznego  z d n ia  17 lis to p a d a  1936 r. N iezn an e  są  
p rzyczyny  ta k  długiego ro zp o zn aw an ia  te j spraw y. N iem nie j, 24 p a ź d z ie rn ik a
1932 r. R a d a  W ydziału  P raw no-E konom icznego  U n iw e rsy te tu  P o znańsk iego  
rów nież  u c h w a liła  w n iosek  o m ian o w an ie  Je rzeg o  P a n e jk i p ro feso rem  zw y­
czajnym  p ra w a  ad m in is tracy jn eg o  w  ra m a c h  II K atedry . Do w n io sk u  tego 
p rzy ch y lił s ię  16 g ru d n ia  1932 r. S e n a t  tego  U n iw e rsy te tu , je d n a k  ju ż  
7 s ty czn ia  1933 r. w n iosek  te n  zo s ta ł w  M in is te rs tw ie  W yznań  R elig ijnych
1 O św iecen ia  P ub licznego  pozostaw iony  bez b ieg u  i odłożony a d  acta.

Jed n ak o w o ż  prof. J . P an e jk o  zo s ta ł w y b ran y  n a  d z ie k a n a  swojego m ac ie ­
rzystego  w y d z ia łu  n a  ro k  ak ad em ick i 1933/34. W ybór te n  zo s ta ł ponow iony 
n a  ro k  a k ad em ick i 1936/3739. P ro feso r p e łn ił rów nież  in n e  funkc je  a d m in i­
s tracy jn e : p ro d z ie k a n a  o raz  k ie ro w n ik a  Z a k ła d u  N aukow ego A d m in is trac ji 
i P ra w a  A d m in istracy jnego . W chodził rów n ież  w  sk ła d  różn y ch  k om isji w y­
działow ych o raz  ogó lnouczeln ianej K om isji O piek i Z drow otnej N a d  M łodzieżą 
A kadem icką. P o n ad to  sp raw o w ał op iekę n a d  s tu d e n c k im  ru c h e m  nau k o w y m  
(Koło P raw n ik ó w  S tu d e n tó w  U .S .B .) i ta m te jsz y m  to w arzy s tw em  b ra tn ie j 
pomocy. Był f ilis tre m  honorow ym  ko rp o rac ji ak ad em ick ich  B a to ria , V ilnensia  
i C onrad ia  o raz  k u ra to re m  s to w arzy szen ia  ideow o-w ychow aw czego Colle­

37 J. Panejko, Samorząd instytucyj ubezpieczeń społecznych w świetle teorji i prawa pozy­
tywnego, „Przegląd Ubezpieczeń Społecznych” 1931, r. 5, z. 2, s. 321 i n.

38 „Rocznik Prawniczy Wileński” 1931, r. 5, s. 602 i n.
39 J. Panejko, Sprawozdanie z działalności Wydziału Prawa i Nauk Społecznych Uniwer­

sytetu Stefana Batorego w Wilnie za r. ak. 1936/37, „Rocznik Prawniczy Wileński” 1938, r. 9, 
s. 341-358.



54 Jarosław Dobkowski

g iu m  L eo n a rd ii da  V inci i s to w arzy szen ia  k u ltu ra ln o -to w arzy sk ieg o  A k a d e ­
m ic k i K o n w en t „P olonia”. B ra ł ak ty w n y  u d z ia ł w  życiu a rty s ty c z n y m  i m u ­
zycznym  W ilna  o raz  o rgan izo w ał życie k u ltu ra ln e  społeczności ucze ln ian ej, 
np . w ileń sk ie  szopki ak ad em ick ie40, n aw iązu jące  do sp o tk a ń  filaretów , filo­
m a tó w  i p ro m ie n is ty c h  -  M is te r iu m  G olgoty czy M is te r iu m  „U stóp  k rz y ż a ”, 
ja k  też  w ieczór pośw ięcony p am ięc i L e o n a rd a  d a  V inci41. To podczas tego 
ty p u  sp o tk a ń  rozw ija ł swój ta le n t  późn ie jszy  prof. p ra w a  ad m in is tracy jn eg o  
W acław  D aw idow icz (1 9 0 9 -1 9 9 7 )42. J e rz y  P an e jk o  był p rzy  ty m  w raż liw y  n a  
p ięk n o 43. J a k  w sp o m in a ł C zesław  M iłosz (1911-2004), „był b ard zo  w ytw orny  
i m ający  swój dw ór m łodych  ludzi, rodzaj a k a d e m ii w ed ług  najw yższych  
idea łów  g reck ich ”44. Poeci M ieczysław  U bysz i Z y g m u n t O stro w sk i dedyko­
w ali m u  sw oje w ie rsze45. N iem niej, po s łynne j sp raw ie  S ta n is ła w a  W acław ­
skiego, k tó ra  spow odow ał trag iczn e  w y d a rz e n ia  w  1931 r., w  sy tu a c ja c h  nie- 
p ięć w  re lac jach  po lsko-żydow skich  n a  U n iw ersy tec ie  S te fa n a  B ato rego  „prof. 
P an e jk o  [jako d z ie k a n  -  u w ag a  J .D .] p rzed  w y k ład em  w yprosił sto jących  
żydów  z sa li”46. N ie  w iadom o je d n a k , czy opow iadał się  za  z a sa d ą  n u m e ru s  
c la u su s. J a k o  k u ra to r  ko rp o rac ji s tu d en ck ie j „S koryn ja”, z rzeszającej m ło­
dzież b ia ło ru sk ą , n a m a w ia ł do m iłości i b ra te r s tw a 47.

J e rz y  P an e jk o  zo s ta ł ta k ż e  pow ołany  do w y m ia ru  sp raw ied liw ośc i dyscy­
p lin a rn e j ja k o  za s tę p c a  przew odniczącego  kom isji d y scy p lin a rn e j d la  pom oc­

40 Jedenasta wileńska szopka akademicka, Wilno 1933, passim.
41 J. Panejko, Złote pierścienie Leonarda da Vinci. Przyczynek do życia kulturalnego wileń­

skiej młodzieży akademickiej, „Czas” z 24 grudnia 1937 r., r 89, nr 352, s. 20. Zob. także: U stóp 
Krzyża. Wieczór „Collegium Leonardi da Vinci” w Sali Śniadeckich U.S.B., „Głos Narodowy” 
1938, r. 1, nr 76, s. 3; Uroczystość wręczenia pierścieni w Collegium Leonardi da Vinci w Wilnie, 
„Kurjer Wileński, Wileńsko-Nowogródzki, Grodzieński, Poleski i Wołyński” 1937, nr 290, s. 2; 
J. Ł. Pągłowski, Collegium Leonardi da Vinci, „Ilustrowany Kurier Codzienny” z 5 listopada 
1937 r., r. 28, nr 306, s. 2 i n.; J. Ł. Pągłowski, Collegium Leonardi da Vinci [w:] HayKoeuü 
sôipHUK yKpaÏHcbKozo BinbHozo yHieepcumemy Ha nomaHy Wpin naHeÜKa, 1988, t. 11, s. 178 i n., 
K. Szafrański, Collegium Leonardi da Vinci — Wigilja [w:] HayKoeuü zôipnuK yKpaÏHcbKozo 
BinbHozo yHieepcumemy Ha nomaHy Wpin naHeÜKa, 1988, t. 11, s. 184 i n.

42 M. Ankudowicz-Bieńkowska, Polskie życie muzyczne w Wilnie lat II Rzeczypospolitej, 
Olsztyn 1997, s. 75 i n.

43 J. Panejko, Piękno i życie, [w:] Księga pamiątkowa na dziewięćdziesięciolecie dziennika 
„Czas”: Kraków 1848 — Warszawa 1938, Warszawa 1938, s. 113 i n.

44 Czesława Miłosza autoportret przekorny. Rozmowy przeprowadził Aleksander Fiut, War­
szawa 1994, s. 223.

45 3. CoKOJiroK, Wpiü üaHeÜKo 3.4.1886 — 18.8.1973, [w:] HayKoeuü 3ÔipHuK yKpaÏHCbKozo 
BinbHozo yHieepcumemy Ha nomaHy Wpin naHeÜKa, 1988, t. 11, s. 20 i n.; M. Ubysz, Skarga prochu, 
[w:] HayKoeuü 3ÔipHuK yKpaÏHCbKozo BinbHozo yHieepcumemy Ha nomaHy Wpin naHeÜKa, 1988, t. 11, 
s. 187; M. Ubysz, Pewien mądry, dobry Pan, [w:] HayKoeuü 3ÔipHuK yKpaÏHcbKozo BinbHozo 
yHieepcumemy Ha nomaHy Wpin naHeÜKa, 1988, t. 11, s. 188 i n.; Z. Ostrowski, Gdy Cię po latach 
zobaczę, [w:] HayKoeuü 3ÔipHuK yKpaÏHcbKozo BinbHozo yHieepcumemy Ha nomaHy Wpin naHeÜKa, 
1988, t. 11, s. 190.

46 Sz. Rudnicki, Równi, ale niezupełnie, bmw 2008, s. 151.
47 J. T. Dybowski, Siedem lat w szponach G.P.U., „Kultura” z 19 lipca 1936 r., r. 1, nr 16,

s. 4.
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n iczych  sił naukow ych , za s tę p c a  rzeczn ik a  dy scy p lin arn eg o  d la  p rofesorów  
U n iw e rsy te tu  S te fa n a  B ato rego  w  W ilnie n a  o k res  trz e c h  la t  ak ad em ick ich  
1937 /38-1939 /40  o raz  p rzew odniczący  k om isji d y scy p lin a rn e j d la  u rzęd n ik ó w  
i n iższy ch  fu n k c jo n a riu szy  p ań stw o w y ch  te j sam ej uczeln i. D z ia ła ł rów nież 
w  o rg an izac jach  społecznych. B ył członk iem  zw yczajnym  T ow arzystw a P rz y ­
jac ió ł N a u k  w  W ilnie, członk iem  zw yczajnym  P olsk iego  In s ty tu tu  P ra w a  
P ub licznego  w  P o z n a n iu  o raz  członkiem  Po lsk ie j K om isji W spó łp racy  P ra w ­
niczej M iędzynarodow ej w  W arszaw ie. W  ra n d z e  w iceprzew odniczącego  d e le ­
gacji po lsk iej b ra ł  u d z ia ł w  Z jeździe M iędzynarodow ej K om isji P rofesorów  
P ra w a  A d m in is tracy jn eg o  w  B ra ty s ław ie . O d ro k u  ak ad em ick ieg o  1933/34 
p ro w ad ził ja k o  zajęcie uboczne w y k ład y  w  Szkole N a u k  P o litycznych  p rzy  
In s ty tu c ie  N aukow o-B adaw czym  E u ro p y  W schodniej w  W iln ie48.

N ie s ta ło  to  n a  p rzeszkodz ie  d a lsz e m u  ro zw ijan iu  d z ia ła ln o śc i naukow ej 
i p racy  pedagogicznej, p rzy  czym  s ta le  pow iększa ł swój dorobek  publikacyjny. 
O p u b lik o w an a  n a  p o czą tk u  1932 r. n a  ła m a c h  czaso p ism a  „G aze ta  A d m in i­
s tra c ji i Policji P ań stw o w e j” p ra c a  p t. Z  za g a d n ie ń  są d o w n ic tw a  a d m in is tr a ­
cyjnego (na tle p ro jek tu  u s ta w y  o są d o w n ic tw ie  a d m in is tra c y jn y m )  do tyka  
w ażnej k w e s tii sąd o w n ic tw a  ad m in is tracy jn eg o  i w y ra ż a  w  istocie  jego  po­
g ląd  z a w a rty  w  sporządzonej o p in ii n a  p o trzeb y  p ra c  w łaściw ej K om isji49. 
W  ty m  sam y m  p erio d y k u  pod ją ł ta k ż e  k w estię  p o żąd an y ch  zm ian  w  sposobie 
n a u c z a n ia  p ra w a  ad m in is tracy jn eg o  i n a u k i a d m in is tra c ji50. P ub likow ał ta k ­
że w  u zn an y m  czasopiśm ie „R uch Praw niczy, E konom iczny i Socjologiczny”51.

W  k o le jnych  la ta c h  u k aza ło  się  d ru g ie  z a k tu a liz o w an e  i p o p raw ione  w y­
d an ie  m o n u m en ta ln e j m onografii p t. G eneza i p o d sta w y  sa m o rzą d u  europej- 
skiego52 o raz  szereg  a rty k u łó w  i p rac  drobnych. W ym ienić tu  m ożna pośw ięco­
ny  asp ek to m  z ak azu  o rzek an ia  n a  gorsze k o m en ta rz  n a  kanw ie  istn ie jącego  
o rzeczn ic tw a  p t. R e fo rm a tio  in  p iu s  w p o s tęp o w a n iu  a d m in is tra c y jn y m 53 
i s tu d iu m  pt. C zyn n ik  społecznościow y w organizacji sa m o rzą d u  m ia s t n iem iec­
k ic h 54. Swój pog ląd  n a  is to tę  sa m o rz ą d u  w  za k re s ie  ub ezp ieczeń  społecznych 
p ro feso r ponow ił w  p racy  p t. S p ó r  o ch a ra k te r  p ra w n y  in s ty tu c ji ubezpieczeń  
spo łecznych55. K oncepcję ro zu m ien ia  sa m o rz ą d u  k re ś lił  zaś we w sp o m n ia ­
nych  n a  w stęp ie  o p raco w an iach  p t. Z a ło żen ia  m etodologiczne w b a d a n iu  p o ­

48 Szkoła Nauk Politycznych przy Instytucie Naukowo-Badawczym Europy Wschodniej 
w Wilnie. Dane na rok 1933/34, Wilno 1934, s. 6.

49 J. Panejko, Z zagadnień sądownictwa administracyjnego (na tle projektu ustawy 
o sądownictwie administracyjnym), „Gazeta Administracji i Policji Państwowej”, 1932, r. 14, 
z. 1, s. 1 i n.

50 „Gazeta Administracji i Policji Państwowej”, 1932, z. 7, s. 8 i n.
51 Przegląd prawodawstwa: prawo administracyjne za lata 1930 i 1931, 1932, z. 3, s. 665 i n.
52 J. Panejko, Geneza i podstawy samorządu europejskiego, Wilno 1934, ss. 184.
53 „Orzecznictwo Sądów Najwyższych w sprawach podatkowych i administracyjnych” 

1934, z. 6, s. 396 i n.
54 „Samorząd Terytorjalny” 1934, z. 4, s. 361 i n.
55 „Przegląd Ubezpieczeń Społecznych” 1936, nr 3-4, s. 190 i n.
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zy tyw no-praw nego  pojęcia  sa m o rzą d u 56 o raz  Id ea  p ra w o rzą d n o śc i a praw o  
o u s tro ju  a d w o k a tu ry 57. P u b lik o w ał ta k ż e  p race  b a rd z ie j p o p u la rn o n au k o w e , 
w  szczególności ta k ie  tek sty , ja k  N ie  p o d n o sić  n ieu c tw a  do godności za sa d y 58 
-  o n ie fo rtu n n y m  pom yśle  n iższych  s tu d ió w  a d m in is tra c y jn y c h  d la  u rz ę d n i­
ków, czy U  p o d s ta w  b iu ro kra c ji59. Był ta k ż e  w sp ó łau to rem  E n cyk lo p ed ii  
N a u k  P o litycznych  (zaga d n ien ia  społeczne, p o lityc zn e  i gospodarcze)60, n a  
p o trzeb y  k tó re j op racow ał n aw iązu jące  do p ierw szego  w y k ład u  hasło : P olskie  
p ra w o  k o m u n ik a c y jn e . Jeg o  a u to rs tw a  by ły  też  U zu p ełn ien ia  do w sp o m n ia ­
nego p o d ręczn ik a  Polskiego p ra w a  a d m in is tra cy jn eg o 61. W  ra m a c h  W ydaw ­
n ic tw a  K oła P raw n ik ó w  U. S. B. u k a z a ła  się  pom oc d y d ak ty czn a  w  postac i 
s k ry p tu  z z a k re su  a d m in is tra c ji spo łecznej62 o raz  U zupełn ien ia  do sk ry p tu  
p t. ,S ta ty s ty k a  a d m in is tra c y jn a ”63.

W ażny w ycinek  p racy  naukow ej J . P a n e jk i s ta n o w iła  k ry ty c z n a  a n a liz a  
ju d y k a tu ry , w  szczególności o rzeczn ictw a  sądow o ad m in is tracy jn eg o . O gółem  
przygo tow ał b lisko  d w adzieśc ia  glos i k o m e n ta rz y  do w yroków  N ajw yższego 
T ry b u n a łu  A d m in is tracy jn eg o  o raz  Inw alidzk iego  S ą d u  A d m in istracy jnego , 
ogłoszonych n a  ła m a c h  periodycznego w y d aw n ic tw a  p t. „O rzecznictw o S ądów  
N ajw y ższy ch  w  sp ra w a c h  p o d a tk o w y ch  i a d m in is tra c y jn y c h ”64. B a d a n ia  
p ra k ty k i sądow ej zaow ocow ały pow ołan iem  p ro feso ra  -  n a  m ocy p o stan o w ie ­
n ia  P re z y d e n ta  R zeczypospolitej z d n ia  16 lipca  1937 r. -  w  sk ła d  T ry b u n a łu  
K om petency jnego  w  c h a ra k te rz e  cz łonka n a  o k res  p ięc iu  la t.

W  ra m a c h  d z ia ła ln o śc i akad em ick ie j J . P an e jk o  podejm ow ał ta k ż e  d ys­
k u sje  ze środow isk iem  naukow ym . B ył dość k ry ty czn y  zarów no  w  s to su n k u  
do m łodszych  p racow ników  naukow ych , ja k  i u z n a n y c h  p rzed staw ic ie li dok­
try n y  p raw n icze j. O pub likow ał k ilk a n a śc ie  recen z ji i n o t b ib liograficznych , 
w  szczególności n a  ła m a c h  ta k ic h  u z n a n y c h  czasop ism  n au k o w y ch  ja k  „R uch 
P raw niczy , E konom iczny  i Socjologiczny” i „S am orząd  T ery to rja ln y ”. Ja k o  
p rzy k ład o w e m o żn a  w sk azać  k ry ty czn e  om ów ien ia  ta k ic h  p ra c  ja k : L a n g ro d  
J e rzy  S te fa n  Dr.: K on tro la  a d m in is tra c ji. S tu d ja . O d b itka  z  d zie ła  „Projekt 
K o n sty tu c ji” prof. W ładysław a  Leopolda  Jaw orskiego , W arszaw a  -  K raków  
1929, str. 33165, czy Bigo Tadeusz: K szta łcen ie  u rzędn ików  p u b lic zn ych  w św ie­

56 „Samorząd Terytorjalny” 1935, z. 3-4, s. 312 i n.
57 „Rocznik Prawniczy Wileński” 1939, s. 77 i n.
58 „Ilustrowany Kurjer Codzienny” z 10 października 1935 r., nr 281, s. 3.
59 „Czas” z 24 grudnia 1936 r., nr 354, s. 3.
60 Warszawa 1938.
61 Wilno 1934.
62 Administracja społeczna: skrypt dla użytku stud. II roku wydz. Prawa i Nauk Społecz­

nych U. S. B., Wilno 1937, ss. 144.
63 Wilno 1938.
64 Glosy do wyroków z: 26 lutego 1934 r., l. rej. 6233/30 „Orzecznictwo Sądów Najwyż­

szych w sprawach podatkowych i administracyjnych” (dalej: OSN) 1935, nr 2, s. 137 i n.; 
25 marca 1935 r., l. rej. 6886/32 OSN 1935, nr 9, s. 595 i n.; 19 września 1934 r., l. rej. 10816/31 
OSN 1935, nr 10, s. 677 i n.; 18 czerwca 1935 r., l. rej. 11083/31, OSN 1936, nr 2, s. 118 i n.;
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tle dośw iadczeń  niem ieckich . W arszawa, G azeta A d m in is tra c ji i Policji P a ń ­
stwowej, 1930, str. 2 4 66, J ó z e f  S ta ry sza k  -  Praw o nad zo ru  n a d  a d m in is tra c ją  
sam o rzą d o w ą  w Polsce. R o zp ra w a  d ok torska , W arszaw a 1931, str. 17067.

W  św ie tle  p u b lik o w an y ch  periodycznych  u cze ln ian y ch  sp isów  w ykładów  
w  ra m a c h  d z ia ła ln o śc i dydak tyczne j n a  W ydziale P ra w a  i N a u k  S połecznych 
prof. J .  P an e jk o  w y k ład a ł n a u k ę  a d m in is tra c ji i p raw o  a d m in is tra c y jn e  oraz 
p ro w ad z ił p ro se m in a riu m  a d m in is tra c y jn e  i s e m in a r iu m  a d m in is tra c y jn e  
w yższe. W ykład  k u rso w y  p rzez  ca ły  o k res  p racy  p ro w ad ził w  ty ch  sam y ch  
te rm in a c h  (czw artk i, p ią tk i i soboty  od godz. 9.00 do godz. 11). M im o że był 
w ym agającym  n auczycielem  ak ad em ick im 68, pod jego k ie ru n k ie m  n a u k o ­
w ym  duże grono m a g is tró w  p ra w a  uzy sk a ło  s to p n ie  d o k to rsk ie , a  p rz e s ta ­
w ione d y se rtac je  by ły  n a s tę p n ie  często  p ub likow ane . W śród  uczn iów  Je rzeg o  
P a n e jk i z o k re su  w ileńsk iego  w ym ien ić  m o żn a  m .in . L u d w ik a  B a ra  (C zyn n ik i 
ko n tro li w sa m o rzą d zie  te ry to ria ln ym , W ilno 1931, ss. 63), S ta n is ła w a  P a ­
czyńskiego (T echniczno-praw ne m o m en ty  w organ izacji zw ią zkó w  k o m u n a l­
nych , W ilno 1933, ss. 87), H e n ry k a  D em bińsk iego  (O sobowość p u b lic zn o ­
p ra w n a  sa m o rzą d u  w św ie tle  m etody  d o g m a tyczn e j i socjo logicznej, W ilno 
1934, ss. 149), L u d w ik a  K o ch u tk a  (Dobra W ielkie S o lec zn ik i, W ilno 1934, 
ss. 134), Je rzeg o  S ta ro śc ia k a  (S a m o rzą d  a d w o k a tu ry , W ilno 1939, ss. 104), 
Iz a a k a  W ajnesa  (O chrona p ra w  i in teresów  je d n o s tk i  w p o stęp o w a n iu  a d m in i­
s tra cy jn ym , W ilno 1939, ss. 138) czy W ład y sław a  K aw kę (Policja w ujęciu  
h is to ryczn ym  i w sp ó łczesn ym , W ilno 1939, ss. 108).

W  1939 r. p ro feso r p lan o w ał b a d a n ia  zag ran iczn e . D la tego  też  p ism em  
z d n ia  28 lu tego  1938 r. w y stąp ił do M in is te rs tw a  W yznań  R elig ijnych  i O św ie­

30 października 1935 r., l. rej. 7028/33, OSN 1936, nr 4-6, s. 271 i n.; 14 lutego 1936 r., l. rej. 
220/33, OSN 1936, nr 12, s. 861 i n.; 8 października 1936 r., l. rej. 1152/24, OSN 1937, nr 6, 
s. 469 i n.; 20 listopada 1936 r., l. rej. 2347/33 i 2729/34, OSN 1937, nr 7-8, s. 626 i n.; 23 maja 
1937 r., l. rej. 4827/37, OSN 1937, nr 9, s. 698 i n.; 20 lutego 1936 r., l. rej. 3363/33, OSN 1937, 
nr 9, s. 700 i n.; 8 czerwca 1937 r., l. rej. 3985/34, OSN 1938, nr 1, s. 92 i n.; 14 czerwca 1937 r.,
l. rej. 7350/33 i 9308/33, OSN 1937, nr 3, s. 265 i n.; 17 stycznia 1938 r., l. rej. 4360/37, OSN 
1938, nr 11-12, s. 1005 i n.; 22 maja 1936 r., l. rej. 4880/34, OSN 1939, nr 1, s. 73 i n.; 
10 września 1937 r., l. inw. 621/36, OSN 1939, nr 2, s. 84 i n.; 23 kwietnia 1938 r., l. rej. 2286/36, 
OSN 1939, nr 2, 133 i n.; 19 lutego 1938 r., l. rej. 5360/35, OSN 1939, nr 3, s. 148 i n.; 
10 grudnia 1938 r., l. rej. 4551/37, OSN 1939, nr 7-8, s. 419 i n.; 24 czerwca 1938 r., l. rej. 1252/36, 
OSN 1939, nr 7-8, s. 424 i n.

65 „Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”, r. 11, pierwsze półrocze 1931, s. 19 i n.
66 „Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”, r. 11, drugie półrocze 1931, s. 632 i n.
67 „Samorząd Terytorjalny” 1931, r. 3, z. 3 i 4, s. 359 i n.
68 „Wieść niosła, że nasz profesor tego przedmiotu -  Jerzy Panejko, oblewa na pierwszej 

sesji większość zdających” -  A. Michejda, Wrzesień 1939, „Moje wojenne dzieciństwo” t. 16, 
Warszawa 2005, s. 178. „Prof. J. Panejko, fenomenalna pamięć, godna wymogów w tej mierze 
rozległej Nauki Administracji, stał na słusznym stanowisku, że złożenie egzaminu z Admini­
stracji z pomyślnym wynikiem po roku studiów to tylko szczęśliwy przypadek, a nie dowód 
mądrości” -  W. Czarnecki, Wydział Prawny Uniwersytetu Stefana Batorego w Wilnie w świetle 
anegdoty, [w:] HayKoeuii zdipnuK YKpaiHCbKozo Binbnozo ymeepcumemy Ha nomany Wpin naneuKa, 
1988, t. 11, s. 181 i n.
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cen ia  P ub licznego  o u d z ie len ie  u rlo p u  naukow ego  n a  ro k  ak ad em ick i 1939/40 
w  ce lu  p rz e p ro w a d ze n ia  s tu d ió w  n a d  ideo log ią  i k ie ru n k a m i rozw oju  w spó ł­
czesnej a d m in is tra c ji i p ra w a  ad m in is tracy jn eg o , ze szczególnym  uw zg lęd ­
n ie n ie m  ty ch  procesów  w  R zeszy  N iem ieck iej. W ybuch II w ojny św iatow ej 
z a s ta ł  go w  W iln ie  i po w k ro czen iu  oddzia łów  sow ieck ich  n ie  w yjechał 
z m ia s ta , choć n a  s ta łe  m ie szk a ł w  K rakow ie. J a k o  p ro d z ie k a n  W ydziału  
P ra w a  i N a u k  Społecznych  U n iw e rsy te tu  S te fa n a  B ato rego  p e łn ił sw ą  fu n k ­
cję do chw ili z am k n ięc ia  uczeln i, tj. do 15 g ru d n ia  1939 r. Do tego  czasu  były 
też  w y d aw an e  „p rzysp ieszone” dyplom y u k o ń czen ia  studiów , k tó re  osobiście 
z ra m ie n ia  W ydziału  pa ra fo w ał. Jeg o  podp is w idn ie je  n a  o s ta tn im  pro tokole  
n r  V III z p o sied zen ia  S e n a tu  z d n ia  10 lis to p a d a  1939 r.

Po w y k w a te ro w a n iu  z m ie sz k a n ia  p rzy  ul. W ielkiej 17/7, k tó ry  w spó ł­
dzie lił z prof. A d am em  C h e łm o ń sk im  (1890-1959), n ie  zdecydow ał się n a  
ta jn e  n a u c z a n ie , lecz pow ołując się n a  sw oje n iem ieck ie  pochodzenie , w y s tą ­
p ił do stosow nych  w ładz  okupacy jn y ch  o p rz e n ie s ie n ie  do G en era ln eg o  G u ­
b e rn a to rs tw a . Po 10-m iesięcznym  pobycie w  obozach p rzesied leń czy ch  po­
w ró c ił do K ra k o w a , gd z ie  p o d ją ł z a tru d n ie n ie  w  R ząd z ie  G e n e ra ln e g o  
G u b e rn a to rs tw a . P ub likow ał ta m  w  języ k u  n iem ieck im 69. N a  p o czą tk u  1942 r. 
b e r liń sk ie  M in is te rs tw o  E d u k ac ji zw róciło się do n iego z p ropozycją  podjęcia 
p ra c y  w  In s ty tu c ie  B adaw czym  n a  pow ołanym  w  1941 r. U n iw ersy tec ie  „Rze­
szy” w  P o zn an iu , a le  n a  p rze jśc ie  n ie  zgodziły  się w ładze  G en era ln eg o  G u b e r­
n a to r s tw a 70. Z a ko labo rację  („za w yrzeczen ie  się  narodow ości po lsk iej i p rz y ­
jęc ie  s łużby  u  N iem ców ”) w ydano  n a  niego w yrok  są d u  specjalnego  R P 71. 
Z achow anie  to  po w ojnie k ry ty czn ie  ocen ia ł n a  ła m a c h  „ P a ń s tw a  i P ra w a ” 
rów nież  prof. J ó z e f  L itw in  (1 9 0 4 -1 9 6 6 )72. O krycie  in fa m ią  było ta k ż e  w y ek s­

69 G. Panejko, Das polnische Wasserrecht und Fischereirecht. Herausgegeben vom Amt für 
Gesetzgebung in der Regierung des Generalgouvernements, „Polnische Gesetze und Verordnun­
gen in deutscher Übersetzung für den Dienstgebrauch der deutschen Behörden im Generalgo­
uvernement”, t. 3/4, Krakau 1943, ss. 219 + 83.

70 3. CoKoaroK, Wpiü naneÜKo 3.4.1886 — 18.8.1973, [w:] HayKoeuü 30ipuuK yupamcbKozo 
Bijibuozo ymeepcumemy ua nornauy Wpin naueÜKa, 1988, t. 11, s. 8.

71 Komunikat opublikowany w podziemnym Organie Biura Informacji i Propagandy wi­
leńskiej Armii Krajowej „Niepodległość“ nr 10 z datą 1-15 grudnia 1942 r. Zob. też J. Wołko- 
nowski, Wymiar sprawiedliwości Polskiego Państwa Podziemnego na Wileńszczyźnie w latach 
II wojny światowej, „Miscellanea Historico-Iuridica”, t. 5, red. A. Lityński, P. Fiedorczyk, Biały­
stok 2007, s. 128.

72 W recenzji pierwszego wydania książki Antoniego Peretiatkowicza (1884-1956) pt. Pod­
stawowe pojęcia prawa administracyjnego (Poznań 1945) J. Litwin napisał: „Maleńka uwaga. 
Nikt nie usunie z historii kultury nazwisk i dzieł Hamsuna ani Sven Hedina, niemniej nawet 
arcydzieła kolaboracjonisty Hamsuna są dziś w szkołach objęte bojkotem, choć zjawisko to jest 
może przemijające. W obecnych publikacjach polskich razi jednak nazwisko Panejki, uczonego 
średniej miary, który -  powiedzmy to sobie szczerze -  nie przysporzył nauce polskiej takiego 
blasku, by go cytować, skoro wiemy wszyscy, jak zachował się w czasie wojny. Prawnictwo 
polskie wyniosło z zawieruchy wojennej prawie zupełnie czystą kartę personalną, stać je zatem 
na to, by skreślić pewne nieważne pozycje” (J. Litwin, Podstawy prawa administracyjnego 
[Krytyka i sprawozdania], „Państwo i Prawo” 1946, r. 1, z. 7, s. 49). Warto nadmienić,
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ponow ane w  p u b lik ac ji okolicznościow ej p t. Z  dziejów  A lm a e  M a tr is  V ilnen- 
sis: księga  p a m ią tk o w a  k u  czci 400-lecia za ło żen ia  i 75-lecia w skrzeszen ia  
U niw ersy te tu  W ileńskiego73. B io rąc  pod uw agę  m oże n ie  ty le  k o n iu n k tu ra ­
lizm  czy o p o rtu n izm , co lo ja lność  J . P a n e jk i w zględem  p an u jące j w  o k reślo ­
n y m  m om encie  w ładzy, być m oże -  po p ro s tu  -  by ł n iew o ln ik iem  d an y ch  
czasów, zaw sze o d d an y  sp raw ie .

W  1944 r. w raz  z ro d z in ą  zo s ta ł ew ak u o w an y  do W iedn ia , gdzie p rzeb y ­
w ał do 1948 r. P o tem  osied lił się w  M o n ach iu m  i pod ją ł p racę  w  W olnym  
U n iw ersy tec ie  U k ra iń sk im  w  c h a ra k te rz e  p ro feso ra  zw yczajnego p ra w a  a d ­
m in is tracy jn eg o  n a  W ydziale P ra w a  i N a u k  Społeczno-E konom icznych. Zo­
s ta ł  n a s tę p n ie  re k to re m  tej ucze ln i n a  ro k  ak ad em ick i 1948/49. W ybór te n  
zo sta ł pow tórzony  w  ko le jnym  ro k u  ak ad em ick im . Z a k ad en c ji prof. J .  P a n e j­
k i n a  m ocy decyzji n r  XI 60710 b aw arsk ieg o  M in is te rs tw a  O św ia ty  i K u ltu ry  
z 16 w rz e śn ia  1950 r. p rzy zn an o  ucze ln i u p ra w n ie n ia  do k sz ta łc e n ia  n a  
poziom ie w yższym  i m ożliw ość n a d a w a n ia  s to p n i naukow ych , u z n aw an y ch  
za  rów now ażne z u n iw ersy teck im i bez konieczności no stry fik ac ji. W  ko lej­
n y m  ro k u  ak ad em ick im  prof. J .  P an e jk o  p e łn ił funkc ję  p ro re k to ra . W  w iek u  
75 la t  zo s ta ł ponow nie w y b ran y  n a  s tan o w isk o  re k to ra  w  ro k u  ak ad em ick im  
1961/62.

P ró b ą  ro z lic z e n ia  s ię  ze s t r a s z n y m i c z a sa m i w o jny  o ra z  p a n u ją c ą  
w  N iem czech  pow ojenną  o k u p ac ją  by ł szk ic  do tyczący e ty k i w  życiu p u b licz ­
nym , w  k tó ry m  pod ją ł p rob lem  m o ra lnośc i p an u jące j w ładzy74 .

N a  p o trzeb y  d y d a k ty k i u n iw ersy teck ie j opub likow ał p o d ręczn ik  w  ję z y k u  
u k ra iń s k im  p t. N a u k a  a d m in is tra c ji i p ra w a  a d m in is tra cy jn eg o  w dw óch  
częśc ia ch 75.

W yprom ow ał też  d u ż ą  g ru p ę  dok to rów  -  aż 36 osób, p rzy  czym  n ie k tó ­
ry m  sp o śró d  n ic h  s to p n ie  n a d a n o  n a  p o d s ta w ie  d y s e r ta c j i  n a p is a n y c h  
w  ję z y k u  po lsk im , np . W ładysław ow i D om bkow i (R ozpraw a  a d m in is tra c y jn a  
w p o lsk im  p o stęp o w a n iu  a d m in is tra c y jn y m  -  30 m a ja  1950 r.) o raz  L ev iem u 
A b erd am  (P roblem y n a d zo ru  i ko n tro li w system a ch  a d m in is tra c ji sa m o rzą ­
dow ej -  26 s ie rp n ia  1966 r.). Z in n y ch  w arto  w sk azać  n a  p ra c ę  R om ana  
G o lia ta  p t. 1деологгчнг перемти самоврядування (Z m ia n y  ideologiczne sa m o rzą ­
du )  -  9 lipca  1949 r. o raz  ro zp raw ę  Ja ro s ła w a  D zy n d ra  n t. Проблема меж  
компетенци адмШ страци правлтня й самоврядування (P rob lem a tyka  ro zg ra n i­

że adresat krytyki chyba zanadto się nią nie przejął, bowiem w kolejnym wydaniu podręcznika 
(przejrzanym i uzupełnionym) z 1947 r. nadal przywołuje cytat z pracy J. Panejki z 1926 r. 
pt. Geneza i podstawy samorządu europejskiego (s. 45).

73 Kraków 1996, s. 108.
74 Ю. Панейко, Етичт моменти в державному житт1, [w:] Науковий зб1рник Укратсъкого 

Вшъного Утверситету. Ювшейне видання. Мюнхен 1948, t. 5, s. 129-138.
75 Ю. Панейко, Наука адмтжтраци й адмШстративного права. Загалъна частина /  За 

викладами Ю. Панейка опрацював С. Галамай, Augsburg 1949, cz. 1, s. 115; cz. 2, s. 116-213 
(УВУ: [т. 5]. Украшська Студентська Громада. Серк: Скрипти; т. 26).
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czenia  kom petencji a d m in is tra c ji rządow ej i sa m orządu)  -  10 k w ie tn ia  1952 r. 
czy d y se rtac ję  Iw a n a  G w ozda p t. @edepani3M i adMinicmpamuene npaeo CCCP 
(F edera lizm  i p ra w o  a d m in is tra c y jn e  Z S R R )  -  17 s ie rp n ia  1968 r. O dnotow ać 
rów nież  należy, że pow ojennym  uczn iem  prof. Je rzeg o  P a n e jk i był Z enobiusz 
S oko luk  (1926-1998). W  1953 r. ukończy ł W ydział P ra w a  i N a u k  Społeczno- 
E konom icznych  U k ra iń sk ieg o  W olnego U n iw e rsy te tu  w  M onach ium . B ezpo­
ś red n io  po s tu d ia c h  dok to ryzow ał się  z z a k re su  a d m in is tra c ji i p ra w a  a d m i­
n is tracy jn eg o  n a  p o d staw ie  d y se rtac ji p t. Ideologiczne p o d s ta w y  sa m o rzą d u  
ko m u n a ln eg o  we F rancji. W  tej dz iedz in ie  ju ż  w  1955 r. u z y sk a ł h ab ilitac ję  
n a  p o d staw ie  p racy  p t.: Teoria p o lic ji16. B ył p ro feso rem  zw yczajnym  w  la ta c h  
1 9 6 8 -1 9 9 8  i ja k o  w y ch o w an ek  s ta ł  się  su k ceso rem  sp u śc izn y  n aukow ej 
J . P an e jk i.

D zie łem  życia prof. J .  P a n e jk i b y ła  w y d an a  w  1963 r. w  ję z y k u  u k ra iń ­
sk im  m o n o g rafia  p t. Teoretyczne p o d s ta w y  sa m o rzą d u 11, s tan o w iąca  o s ta te c z ­
n ą  k o n s ta ta c ję  w ie lo le tn ich  d oc iekań  a u to ra  o raz  d a ją c a  n a jp e łn ie jszy  pogląd  
n a  is to tę  sa m o rz ą d u  te ry to ria ln eg o . N aw iązu je  o n a  bezpo śred n io  do p ra c  
p rzedw ojennych , choć u w zg lęd n ia  ta k ż e  późn ie jsze  u s taw o d aw stw o  (zw ykłe 
i konsty tucyjne) oraz piśm iennictw o, w  ty m  dorobek polskich autorów, m .in. 
Je rzego  S ta ro śc ia k a  o raz  M aurycego Ja ro szy ń sk ieg o  (1890-1914). J a k  ju ż  
w spom niano , k s ią ż k a  u k a z a ła  się ponow nie ja k iś  czas te m u  n a  U k ra in ie . F ra g ­
m e n ty  te j p racy  były  ta k ż e  p o p u la ry zo w an e  w  form ie osobnych  p u b lik ac ji18.

S ądzę , że d a ta  p u b lik ac ji p ierw ow zoru  om aw iane j k s ią ż k i n ie  b y ła  p rz y ­
p adkow a. N ależy  bow iem  przypom nieć , że w  1960 r. u k aza ło  się  d ru g ie  w y­
d an ie  -  rozszerzo n e  i u sy s tem a ty zo w an e  -  zn an e j p ra c y  H . K e lsen a  p t. C zy­
s ta  teoria p r a w a 79. W  1961 r. K e lsen  o trzy m a ł ty tu ły  d o k to ra  honoris  causa  
U n iw e rsy te tu  B erliń sk iego , U n iw e rsy te tu  W iedeńsk iego , N ew  Schoo l fo r  S o ­
c ia l R esearch , a  w  1963 r. -  p a ry sk ie j Sorbony. W  m iędzyczasie  zo sta ł u h o n o ­
ro w an y  G roßes V erd ienstkreuz m it  S te rn  d er  B u n d e sre p u b lik  D eu tsch la n d  
(W ielki K rzyż Z asług i R F N  z G w iazdą). Z p ew nością  był on  d la  J .  P a n e jk i 
w ie lk im  a u to ry te te m  n au k o w y m  (nb. m o n o g ra fis ta  eu rope jsk iego  sam o rząd u  
p rzeży ł swojego m is trz a  ty lko  o cz te ry  m iesiące).

J e rz y  P an e jk o  by ł ta k ż e  u c z e s tn ik ie m  em ig racy jn y ch  d y sk u sji p a tr io ty c z ­
n y ch  odnoszących  się do p rzy sz ły ch  ro zw iązań  in s ty tu c jo n a ln y c h  w  n iep o d le ­
głej ju ż  U k ra in ie . D ał te m u  w y raz  w  szk icu  porów naw czym 80.

16 3. CoKonroK, Teopin noniąii, Ta^aa 2005, ss. 206.
11 ro. naHeHKo, Teopemmni ocHoeu caMoepndyeaHHn, Monachium 1963, ss. 194; Ponowne 

wydanie: ro. naHeHKo, TeopemuHHi ocHoeu caMoepndyeaHHn, Lwów 2002, ss. 196.
18 ro. naHeHKo, IcmopmHi ocHoeu caMoepndyeaHHn „Pecny6jiiKaHet(b” 1993, nr 3-4, s. 15 i n.; 

ro. naHeHKo, Bnnue euöopuux cucmeM Ha tfiaxoeicmb y caMoepndyeaHHi, „Bine” 2001, nr 11, s. 55 i n.
19 H. Kelsen, Reine Rechtslehre. Mit einem Anhang: Das Problem der Gerechtigkeit, Wien 

1960, ss. 534.
80 ro. naHeHKo, KoHcmumyąiuHa Kpu3a HiMeąbKoi 0edepamueHoi Pecnyöninu, „CyHCHa YfcpaiHa” 

1953, nr 4, s. 4.
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U  sch y łk u  życia p isa ł g łów nie d robne  p race  spoza z a k re su  n a u k  p ra w ­
nych, w  k tó ry ch  p o ru sz a ł różnorodne  problem y, np. p rzy b liża ł c iekaw e p o s ta ­
cie h is to ry czn e  lu b  k o n cen tro w ał się n a  sp ra w a c h  k u ltu ra ln o -a rty s ty c zn y c h . 
Z c iekaw szych  m o żn a  tu  w ym ienić: Краса людини  (1951), Pi-здвяна Micmepin 
(1952), ВолфГанГ Амадеус Моцарт  (1956), В ’ячеслав Липинсъкий (1956), Коли 
дзвонятъ воскрест  дзвони  (1956), Бет ховен -  лю дина  (1957), Гумантстъ  
i християнство (1957), 1дея вiчного миру  (1959), Д о ютори «Меси» Генделя 
(1961), Завдання професора утверситету (1965). E seje  pub likow ał n a  łam ach  
p ra sy  em igracyjnej („Svoboda”, „W spółczesna U k ra in a ”, „Głos C hrześc ijań sk i”).

J e rz y  P an e jk o  uchodził za  osobę b a rd zo  za s łu ż o n ą  w  śro d o w isk u  e m ig ra ­
cji u k ra iń sk ie j. Jeszcze  za  życia u k a z a ły  się okolicznościow e p race  z okazji 
ju b ile u sz u  70-lecia81 o raz  rocznicy  85-lecia u ro d z in 82. W yrazem  szczególnego 
u h o n o ro w an ia  było n a d a n ie  30 m a rc a  1972 r. godności d o k to ra  honoris  causa  
U k ra iń sk ieg o  W olnego U n iw e rsy te tu  w  M o n ach iu m 83. N a  s tu lec ie  u ro d z in  
u k a z a ły  się sp ec ja ln ie  dedykow ane, p o śm ie rtn e  k sięg i p am ią tk o w e  P ro feso ra  
Je rzeg o  P a n e jk i84.

Je rz y  K aro l P an e jk o  zm arł 18 s ie rp n ia  1973 r. i zo sta ł pochow any  trz y  
dn i później w  s ta re j części c m e n ta rz a  W ald fried h o f w  W iedn iu  w  a le i zasłu żo ­
nych  (F u rs te n r ie d e r  S tr. 288; pole 186, rz ą d  2, n ag ro b ek  0076). W  chw ili 
obecnej jego grób  je s t  t ra k to w a n y  p rzez  z a rz ą d  c m e n ta rz a  ja k o  opuszczony85, 
co sy m p to m aty czn ie  św iadczy  o pam ięc i po tom nych  o osobie p ro feso ra , re k to ­
r a  i d o k to ra  honorow ego uczeln i, a le  ta k ż e  m e lo m an a  o raz  d z ia łacza  społecz­
nego i oddaje  p o n iek ąd  tra g iz m  tej -  rów nie  in te re su ją c e j, co k o n tro w ersy jn e j 
-  postaci.

Sum m ary

George Charles Paneyko (1886-1973) -  biography sketch

Key words: theory of self-government, administrative law doctrines, GeorgeCharles Paneyko, 
biography.

T he a rtic le  concerns th e  b io g rap h y  o f th e  c re a to r  o f th e  th e o ry  o f s ta te  
local g o v e rn m en t in  P o land . G eorge C h a rle s  P an ey k o  lived  from  1986 to 
1973. In  1909 he  g ra d u a te d  from  th e  F a c u lty  o f L aw  a n d  Social Sciences of

81 3. Соколюк, Проф. Д-р Юрш Панейко. З нагоди 70- piчного ювшею, Мюнхен 1956, ss. 19.
82 З.Соколюк, Бути людиною. До 85^чного ювшею проф. Д-ра Юpiя Панейка, „Украшський 

самостшник” 1971, nr 5/6, s. 46-48.
83 У. Пацке, М. Шафовал, Р. Яремко, Universitas Libera Ucrainensis: 1921 -  2011, Mona­

chium 2011, „Varia” cz. 56, passim.
84 Науковий збipник Украшсъкого Втъного Утверситету на пошану Юpiя Панейка, 1988, t. 

11; In memoriam Georgii Panejko, „Studien zu Nationalitatenfragen” 1988, nr 4.
85 „Die Grabstatte wurde aufgegeben” -  z informacji uzyskanej 27 sierpnia 2013 r. od 

zarządcy cmentarza.
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th e  U n iv e rs ity  o f Lviv. T h e re  he  received  h is  d o c to ra te  in  1910. In  1926, he 
w as docen t a t  th e  Ja g ie llo n ia n  U n iversity , a n d  from  1928 he  w o rk ed  as 
a  p ro fesso r o f a d m in is tra tiv e  law  a n d  a d m in is tra tiv e  sciences S te fa n  B a to ry  
U n iv e rs ity  in  V iln ius. A fte r W orld W ar II h a s  b e e n  a  fu ll p ro fesso r a t  th e  
F a c u lty  o f J u r is p ru d e n c e  a n d  Social-E conom ic Sciences U k ra in ia n  F re e  U n i­
v e rs ity  in  M unich . T h e re  w as p u b lish e d  in  1963 h is  la s t  w ork  T heoretica l 
b asis  o f  se lf-governm ent.


