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Zagrozenie zjawiskiem korupcji ze strony cztonkdéw
zorganizowanych grup przestepczych z perspektywy
funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej

Wprowadzenie w problematyke korupcji

Pod koniec lat 90. XX wieku korupcjal zaczeta by¢ postrzegana w Polsce jako
zagrozenie spofeczne, polityczne i ekonomiczne. Z czasem problem zaczat sie po-
glebia¢. Badania prowadzone przez OBOP2wykazaty, ze wérod jedenastu najwazniej-
szych problemow spotecznych korupcja plasuje sie na miejscu pigtym, czyli
w opinii respondentéw stanowi powazniejsze zagrozenie niz brak bezpieczenstwa na
drogach, przestepczos¢ pospolita, bezdomnos$¢, przemoc domowa, zanieczyszczenie
Srodowiska. Co istotne, osoby legitymujace sie wyzszym wyksztatceniem oraz uczace
sie (a wiec wykazujace sie wieksza Swiadomoscig spoteczng) wskazaly, ze korupcja
jest trzecim co do waznosci problemem spotecznym, zaraz po bezrobociu i biedzie.

Rozpatrujac korupcje z perspektywy zjawiska spotecznego, mozna stwierdzic,
ze jest ona pochodng zmieniajgcego sie obrazu cztowieka. Brunon Hotyst wskazuje,
ze ,,cztowiek wspditczesny to tzw. homo econominen - cztowiek ekonomiczny, kie-
rujacy sie tylko motywacjg ekonomiczno-finansowa, dgzacy wytgcznie do najwiek-
szego zysku. W procesie wychowawczym w wielu dziedzinach zanika aksjologia,

1 Zgodnie z art. 1ust. 3 ustawy z dn. 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym
(Dz.U. nr 104, poz. 708 z p6zn. zm.) korupcja jest obiecywanie, proponowanie, wreczanie, zadanie,
przyjmowanie przez jakgkolwiek osobe, bezposrednio lub posrednio, jakiejkolwiek nienaleznej korzysci
majatkowej, osobistej innej, dla niej samej lub jakiejkolwiek innej osoby, lub przyjmowanie propozycji
lub obietnicy takich korzysSci w zamian za dziatanie lub zaniechanie dziatania w wykonywaniu funkcji
publicznej lub w toku dziatalno$ci gospodarcze;.

2 Badania przeprowadzono na reprezentatywnej, ogélnopolskiej losowej probie 1000 oséb w wie-
ku 15 lat i powyzej w kwietniu 2010 r. Wiecej na temat celu, zakresu i wynikéw badan w: A. Siemasz-
ko, B. Gruszczynska, M. Marczewski, P. Ostaszewski, Spoteczna percepcja zagrozen korupcyjnych
w Polsce, [w:] J. Kosifski, K. Krak, A. Koman (red.), Korupcja i antykorupcja. Wybrane zagadnienia.
Cze$¢ 11, Warszawa 2012, s. 15 n.
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a system wartosci jest okreslany przez pryzmat pienigdza”3. ,,Rynkowos$¢” korupcji
oznacza, ze cena korupcyjnych transakcji jest wypadkowg podazy i popytu na okre-
$lone dobra. Stronami transakcji korupcyjnej kieruje zazwyczaj motywacja osiggnie-
cia maksymalnych osobistych korzysci i wspdlne dazenie do zminimalizowania ry-
zyka, ze zawarta transakcja korupcyjna zostanie ujawnionad.

Korupcja wystepujaca w strukturach administracji publicznej jest zwykle wigza-
na ze $wiadomym omijaniem badz tamaniem prawa przez funkcjonariuszy publicz-
nych i polega na przyjmowaniu przez osoby upowaznione do zatatwiania okreslo-
nych spraw korzysci majgtkowych w zamian za rozstrzygniecie danej sprawy
w oczekiwany przez korumpujacego sposéb. W szerszym rozumieniu zjawisko to
mozna scharakteryzowac jako taka nieprawidtowo$¢ w dziataniu danej instytucji,
ktora polega na przedkladaniu interesu prywatnego (wystepujgcego w imieniu tej
instytucji funkcjonariusza lub podmiotu, z ktérym tgczg go okreslone relacje) nad
interes tej instytucji (interes publiczny). Takie praktyki zazwyczaj wigzg sie z nie-
réownym traktowaniem obywateli poprzez nieuzasadnione uprzywilejowanie jednych
podmiotéw kosztem innychb.

Istniejg jednak sytuacje, kiedy zjawisko korupcji moze narusza¢ nie tylko kon-
stytucyjng zasade réwnosci, ale réwniez bezpieczenstwo poszczeg6lnych instytucji
panstwowych, a nawet godzi¢ w zycie lub zdrowie obywateli. Z powyzszymi zagro-
zeniami mozna spotka¢ sie wowczas, kiedy dotyczy ono przedstawicieli wymiaru
sprawiedliwosci, organow $cigania lub stuzb powotanych do ochrony bezpieczenstwa
publicznego. Do takich stuzb zaliczy¢ mozna funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej6.

Z badan opinii publicznej wynika, ze sposrod przedstawicieli stuzb munduro-
wych, to wasnie wieziennicy sg uwazani za grupe najmniej zagrozong zjawiskiem
korupcji. Odpowiadajac na pytanie, ktéra ze stuzb mundurowych jest najbardziej
zagrozona korupcja, respondenci wyrazili opinie, ze fapownictwo wystepuje najcze-
Sciej w gronie policjantow (48% wskazan), rzadziej straznikow miejskich (41%),
celnikow i straznikdw granicznych (39%), a najrzadziej wsrdd straznikow wiezien-
nych (32%). Jednak zdaniem autoroéw wyniki badar dotyczace ostatniej grupy zawo-
dowej majg zwiazek z niewielkg stycznoscig z jej przedstawicielami7. Pomimo ze
w ostatnich latach zaklady karne coraz bardziej ,,otwierajg sie” na Swiat zewnetrzny,
to dla wiekszosci obywateli, ktérzy ze Swiatem penitencjarnym nie mieli bezposred-
niego kontaktu, pozostaje on wcigz nieznany.

3 B. Holyst, Uwagi kryminologiczne na temat korupcji, [w:] IMiedzynarodowa konferencja anty-
korupcyjna (Warszawa, 9 grudnia 2010). Materiaty pokonferencyjne, Warszawa 2011, s. 12.

4 lbidem, s. 14.

5 A. Wierzbica, Analiza obowigzujacych przepiséw antykorupcyjnych z wykazaniem mankamen-
téw prawnych, [w:] J. Kosinski, K. Krak, A. Koman (red.), Korupcja i antykorupcja. Wybrane zagad-
nienia. Cze$¢ |, Warszawa 2012, s. 59-62 i literatura tam cytowana.

6 Zgodnie z tredcig art. 115 § 13 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz. U. nr 88,
poz. 553 z pozn. zm.) ustawodawca zalicza funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej do kategorii funkcjona-
riuszy publicznych.

7 A. Siemaszko, B. Gruszczyriska, M. Marczewski, P. Ostaszewski, op. cit., s. 22.
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Cztonkowie zorganizowanych grup przestepczych
w przestrzeni penitencjarnej

W literaturze wskazuje sie, ze osoby funkcjonujgce w zorganizowanych gru-
pach przestepczych posiadajg szerokie mozliwosci w zakresie korumpowania urzed-
nikow panstwowych, organdw $cigania, przedstawicieli wymiaru sprawiedliwosci
oraz poszczegoélnych stuzb, w tym réwniez Stuzby Wieziennej8. W niektorych dzia-
fajacych w latach 90. XX wieku strukturach zorganizowanych grup przestepczych
powotywano nawet specjalne komorki, ktérych zadaniem byto wiasciwe rozpozna-
nie podatnosci na korupcje okre$lonego funkcjonariusza publicznego. Analizowano
jego sytuacje materialng i rodzinng, stabosci i nawyki, by w odpowiednim czasie
ztozy¢ mu propozycje korupcyjng, a w razie odmowy postuzy¢ sie szantazem9.

Pobyt w zaktadzie karnym czionkéw zorganizowanej grupy przestepczej powi-
nien doprowadzi¢ do jej rozbicia, jednak nie zawsze to sie udaje. Jednym z podsta-
wowych wymogow rozbicia grupy jest uniemozliwienie jej cztonkom kontaktowania
sie pomiedzy soba, a wiec doprowadzenie do ich catkowitego wzajemnego odizolo-
wania. Istotne znaczenie w tym kontek$cie ma fakt, ze skazanych na podstawie
art. 258 k.k. osadza sie w zakladzie karnym typu zamknietego, w warunkach zapew-
niajacych wzmozong ochrone spoteczeristwa i bezpieczenstwa zakiadu, chyba ze
szczegoblne okolicznosci przemawiajg przeciwko takiemu osadzeniul0.

Prawomocnie skazani cztonkowie zorganizowanych grup przestepczych ze sta-
tystycznego punktu widzenia nie sg szczegdlnie liczng grupa. Dodatkowo nalezy
zwr0ci¢ uwage, ze na przestrzeni ostatnich lat liczba ta sie zmniejszyta. W 2007 r. w
zaktadach karnych w Polsce przebywaty 523 osoby prawomocnie skazane za udziat
w zorganizowanych grupach przestepczych, w 2008 r. ich liczba zmniejszyta sie do
440, w 2009 r. przebywato w jednostkach penitencjarnych 448 takich skazanych,
w 2010 r. - 421, a w 2011 r. - 438 o0s6b. Zgodnie ze statystykg za 2013 r.,
w jednostkach penitencjarnych odbywa obecnie kare pozbawienia wolnosci 385
0s6b prawomocnie skazanych na podstawie art. 258 k.k.11 Jest to wiec kategoria

8 W. Knapp, Czionkowie zorganizowanych grup przestepczych w wiezieniu, [w:] T. Bulenda,
W. Knap, Z. Lasocik (red.), Wieziennictwo napoczatku XX 1 wieku, Warszawa 2007, s. 234.

9 Taka komdrka miata funkcjonowaé m.in. w grupie Janusza T. ,,Krakowiaka”, w ktérej wyselek-
cjonowane osoby miaty za zadanie m.in. dociera¢ do pracownikéw sadéw, policji, prokuratury i zaktadéw
karnych. Podobna komorka wedtug organéw $cigania dziatata w todzkiej grupie Tadeusza M. ,,Materaca”
- byta odpowiedzialna za szukanie i rozpoznawanie ,,stabych punktéw” oséb, ktérym potem sktadano
odpowiednie propozycje korupcyjne. Analogicznych mechanizméw mozna doszukaé sie w dziataniu
niektérych grup na terenie Tréjmiasta. Szerzej: W. Kowalski, Zagrozenia ze strony przestepczosci zor-
ganizowanej dla organéw Scigania i wymiaru sprawiedliwosci, ze szczegdlnym uwzglednieniem stuzby
wieziennej, [w:] B. Hotyst, W. Ambrozik, P. Stepniak (red.), Wieziennictwo. Nowe wyzwania, Warszawa
- Poznan - Kalisz 2001, s. 469 i n.

10 Por: art. 88 § 3, 4 i 5a ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny wykonawczy (Dz.U.
nr 90, poz. 557 z p6zn. zm.).

11 Statystyka umieszczona na stronie: <http://sw.gov.pl/pl/o-sluzbie-wieziennej/statystyka/staty-
styka-roczna/> (dostep: 14.07.2014).


http://sw.gov.pl/pl/o-sluzbie-wieziennej/statystyka/staty-%e2%80%a8styka-roczna/
http://sw.gov.pl/pl/o-sluzbie-wieziennej/statystyka/staty-%e2%80%a8styka-roczna/
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w populacji wieziennej nieliczna - ok. 3% ogo6tul2. Jednak w przypadku cztonkéw
zorganizowanych grup przestepczych problem ma podtoze jakosciowe, a nie iloscio-
we, poniewaz juz sam fakt ich obecnosci w miejscu odbycia kary moze stwarzac
wiele zagrozen. Grazyna Szczygiet wskazuje, ze pojawienie sie w jednostkach peni-
tencjarnych os6b zwigzanych z przestepczoscig zorganizowang spowodowato zmia-
ny norm i wartosci w zyciu wieziennym oraz liczne zagrozenia dla procesu wykony-
wania kary, skazanych oraz wykonywania pracy przez wieziennikéw13.

Z opublikowanych w literaturze przedmiotu wynikéw badann prowadzonych
z udziatem funkcjonariuszy Stuzby Wieziennejl4 wynika, ze dostrzegajg oni zagro-
zenia ze strony cztonkéw zorganizowanych grup przestepczych, przy czym na ko-
rupcje wskazato ponad 40% badanych. Co ciekawe, dla tej grupy zawodowej korup-
cja ze strony czionkéw zorganizowanych grup przestepczych stanowita wieksze
zagrozenie niz szantaz, zastraszanie, agresja, pobicia i fatszywe oskarzenia. Nie sg
to obawy bezpodstawne. W literaturze przedmiotu opisane sg przypadki wykrytych
spraw korupcyjnych, takich jak: dostarczanie przez funkcjonariuszy osadzonym tele-
fonéw komdrkowych, alkoholu lub umozliwianie bezposrednich kontaktéw miedzy
osadzonymi wywodzacymi sie ze Srodowiska przestepczo$ci zorganizowanej badz
udzielanie im pomocy w niedozwolonych kontaktach ze $wiatem zewnetrznym15, co
moze $wiadczy¢ o tym, ze niejednokrotnie oferty korupcyjne trafiajg na podatny
grunt. Jednak zarejestrowane przez Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej przypadki
korupcji mozna okresli¢ jako incydentalne. W ostatnich latach ich statystyka waha
sie pomiedzy 5-8 przypadkami w skali jednego rokul6. Operujac takg statystyka, nie
ma watpliwosci, ze musi wystepowac zjawisko ,,ciemnej liczby”, gdyz jest to prze-
stepstwo, w ktorym kooperuje sprawca i ofiara, wiec zadnej ze stron nie zalezy na
tym, aby zostato ono ujawnione.

Zagrozenie korupcjg w opinii funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej

Korupcja niewatpliwie moze stanowi¢ dla wieziennikdéw istotne zagrozenie,
celowe zatem wydaje sie spojrzenie na ten problem z ich perspektywy. Celem prze-
prowadzonych badan byto wiec poznanie opinii funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej

12 Szerzej: E. Januszkiewicz, M. Januszkiewicz, Zagrozenia wynikajace z obecnosci w izolacji
penitencjarnej osadzonych zwigzanych z przestepczoscig zorganizowana, [w:] K. Laskowska (red.),
Oblicza wspétczesnej przestepczosci zorganizowanej, Biatystok 2014, s. 87 i n.

13 G.B. Szczygiel, Skazani - cztonkowie grup przestepczych w ocenie funkcjonariuszy Stuzby
Wieziennej, ,,Archiwum Kryminologii” 2007-2008, t. XXIX-XXX, s. 730.

14 Szerzej patrz: G. Szczygiet, Zagrozenia ze strony skazanych za przestepstwa popetnione
w zorganizowanych grupach w ocenie funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej (wstepne wyniki badan),
»Przeglad Wieziennictwa Polskiego” 2006, nr 50, s. 31-39.

15 E.W. Ptywaczewski, G.B. Szczygiet, Zachowania korupcyjne osadzonych (wstepne wyniki ba-
dan), ,,Archiwum Kryminologii” 2005-2006, t. XXVII, s. 301.

16 S. Pich, I. Wesotowska-Krzysztofek, Zanim bedzie za p6zno. Zjawisko korupcji wjednostkach
organizacyjnych Stuzby Wieziennej, Kalisz 2008, s. 39.
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na temat zagrozenia zjawiskiem korupcji w zwigzku z petnionymi przez nich obo-
wigzkami stuzbowymi. Badanie przeprowadzono metoda sondazu diagnostycznego.
Jako narzedzie badawcze wykorzystano sporzadzony na potrzeby badan autorski
kwestionariusz ankiety. Cze$¢ pytan w nim zawartych miato charakter otwarty,
a czes¢ zamkniety.

Badania dotyczace zagrozenia zjawiskiem korupcji w ocenie funkcjonariuszy
Stuzby Wieziennej zostaty przeprowadzone w lipcu 2013 r. na terenie dwdch jedno-
stek penitencjarnych w okregu olsztyfiskim: Zaktadu Karnego w Barczewie oraz
Aresztu Sledczego w Ostrédzie. W tych jednostkach w trakcie badan oraz w okresie
poprzedzajagcym badania odbywaly kare pozbawienia wolnosci osoby skazane za
udziat w zorganizowanych grupach przestepczych. W jednej kare pozbawienia wol-
nosci odbywali mezczyzni, za§ w drugiej kobiety. O wypetnienie ankiet zostali
poproszeni wszyscy pracownicy, ktérzy w dniu badan peili stuzbe. Kwestionariusz
ankiety wypetnito 66 os6b zatrudnionych na terenie objetym badaniem - 50 mez-
czyzn (76% badanych) i 16 kobiet (24% badanych). Tak duza przewaga osob pici
meskiej wynika z faktu, ze we wszystkich jednostkach SW mezczyzni stanowig
przewazajacg czes¢ zatrudnionychl7.

Respondentow w pierwszej kolejnosci poproszono o okreslenie wieku, rodzaju
petnionego stanowiska i stazu pracy. Wsrdd badanych dominowali ludzi mitodzi:
56% pracownikdw SW reprezentowato przedziat wiekowy 25-36 lat, 39% byto
w wieku 37-47 lat, ajedynie 3% nalezato do najstarszej grupy wiekowej - 48-58 lat.
Podobnie ksztattowala sie sytuacja, jesli chodzi o staz pracy. Dominujacg grupg
okazali sie badani legitymujgcy sie stazem zawodowym stosunkowo niskim - do
10 lat pracy w SW, 26 o0s6b wykazato sie stazem stuzbowym pomiedzy 6-10 lat,
19 oséb pracowato w SW 5 lub mniej lat. Stazem 11-15-letnim legitymowato sie
15 badanych, 5 0s6b przepracowato w stuzbie 16-20 lat. Tylko 1 osoba zadeklaro-
wata, ze pracuje w SW 21 lub wiecej lat.

W dalszej kolejnosci respondenci okreslili, jakie zajmujg stanowisko stuzbowe.
Jest to o tyle istotne, ze w literaturze wskazuje sie, iz zagrozone korupcjg sg przede
wszystkim osoby pracujgce w bezposrednim kontakcie z osadzonymi, tj. oddziatowi,
wychowawcy i stuzba zdrowial8. Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze wynik badania
nie odzwierciedla struktury zatrudnienia na poszczegdlnych stanowiskach
w badanych jednostkach penitencjarnych, a $wiadczy jedynie o tym, ze przedstawi-
ciele pewnych grup zawodowych SW cze$ciej wyrazali zgode na wypetnienie ankie-
ty niz inne. Tak byto w przypadku psychologéw i kadry kierowniczej obu jednostek
penitencjarnych: wszystkie osoby petnigce stuzbe w dniu badania zadeklarowaty
zgode na wypetnienie ankiet. Brak zgody na badanie wyrazali najczesciej przedsta-

17 Statystyka penitencjarna wskazuje, ze kobiety funkcjonariuszki stanowig niewiele ponad 16%
pracownikéw Stuzby Wieziennej. Wiecej [online] <www.sw.gov.pl/pl/aktualnosci/aktualnosci-sluzby-
wieziennej/news,20,kobiety-w-sluzbie-wieziennej.htmI> (dostep: 12.07.2014).

18 W. Kowalski, Zagrozenia ze strony przestepczosci zorganizowane;j..., s. 471.


http://www.sw.gov.pl/pl/aktualnosci/aktualnosci-sluzby-%e2%80%a8wieziennej/news,20,kobiety-w-sluzbie-wieziennej.html
http://www.sw.gov.pl/pl/aktualnosci/aktualnosci-sluzby-%e2%80%a8wieziennej/news,20,kobiety-w-sluzbie-wieziennej.html
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wiciele dziatu ochrony, stad jest to niewielka grupa badawcza, mimo ze jest to
najliczniejsza grupa zawodowa w kazdej jednostce penitencjarne;j.

Tabela 1
Stanowisko stuzbowe badanych
Ogdtem Mezczyzni Kobiety
Stanowisko stuzbowe

L.b. % I.b % L.b. %
Oddziatowy 19 28,78 18 36 1 6,25
Wychowawca 17 25,75 12 24 5 31,25
Pracownik ochrony 6 12 6 12 0 0
Kadra kierownicza 1 16,6 8 16 3 18,75
Psycholog 5 7,57 1 2 4 25
Stuzba zdrowia 5 7,57 1 2 4 25
Brak odpowiedzi 3 4,54 3 6 2 12,5

Zrédto: badania whasne.

Jak wynika z powyzszego zestawienia, przewazajgca czes¢ badanych w swojej
codziennej pracy ma do czynienia z osadzonymi. Jako ze zagrozenie korupcja faczy
sie zwykle ze skazanymi wywodzacymi sie ze zorganizowanych grup przestepczych,
respondentéw zapytano, czy ich zdaniem w ostatnich pieciu latach zwiekszyta sie
liczba skazanych wywodzgacych sie ze zorganizowanych grup przestepczych.

Tabela 2
Opinia respondentéw na temat liczby oséb odbywajacych kare pozbawienia wolnosci
w zwigzku z udziatem w zorganizowanych grupach przestepczych

Czy Pani/Pana zdaniem w ciggu ostatnich 5 lat

zwiekszyta sie liczba skazanych za udziat Liczba Proc

w zorganizowanych grupach przestepczych?
Tak 16 24,5
Nie 30 455
Nie mam zdania na ten temat 9 13,6
Nie mam wiedzy na ten temat 11 16,6

Zrédto: badania wiasne.

W przewazajgce czesci respondenci, opierajac sie na swoim doswiadczeniu
zawodowym, twierdzili, ze liczba skazanych na podstawie art. 258 k.k. w ostatnich
pieciu latach nie zwiekszyla sie. Ta tendencja znajduje odzwierciedlenie réwniez
w statystyce sporzadzanej przez Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej.

W dalszej kolejnosci funkcjonariuszy zapytano, czy osoby skazane za udziat
w zorganizowanych grupach przestepczych wyrdzniajg sie na tle innych skazanych.
Wiekszo$¢ respondentéw odpowiedziata na to pytanie twierdzaco.
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Tabela 3
Wyréznianie si¢ 0s6b skazanych za udziat w zorganizowanych grupach przestepczych
na tle innych skazanych

Czy Pani/Pana zdaniem

osoby funkcjonujace Ogdtem Mezczyzni Kobiety
w zorganizowanych grupach
przestepczych wyrdzniaja sie I.b. % I.b % Ib. %
na tle innych skazanych?
Tak 48 73 38 76 10 62,5
Nie 11 17 10 20 1 6
Nie mam zdania na ten temat 5 8 1 2 4 25
Nie mam wiedzy na ten temat 2 3 1 2 1 6

Zrédto: badania wiasne.

Respondenci, ktdrzy na powyzsze pytanie odpowiedzieli twierdzgco, poprosze-
ni zostali o wskazanie, czym wyr6zniajg sie cztonkowie zorganizowanych grup
przestepczych. Bylo to pytanie otwarte, na ktore badani mogli udzieli¢ wiecej niz
jednej odpowiedzi. Wiekszos¢ funkcjonariuszy wskazywata wiecej niz jedng ceche
wyrdzniajgcg sprawcow dziatajgcych w zorganizowanych grupach przestepczych od
innych skazanych. Wedtug funkcjonariuszy osoby takie wyr6zniajg sie przede
wszystkim dobrg sytuacjg materialng (41 wskazan) i pozycja w zaktadzie karnym
(25 wskazan)19. Wykazujg sie réwniez pewnoscig siebie (4 wskazania), pozornie
wzorowym, dobrym, regulaminowym zachowaniem, bezkonfliktowoscig (4 wskaza-
nia) oraz zwiekszong czestotliwoscig kontaktow ze Swiatem zewnetrznym (2 wska-
zania). Cztonkowie zorganizowanych grup przestepczych w ocenie pojedynczych
funkcjonariuszy sa: inteligentniejsi od innych osadzonych, dominujg w $rodowisku
osadzonych, wyrdzniajg sie kulturg osobistg, silniejsza osobowoscig, sposobem
ubierania sie i znajomos$ciami. Sytuacja materialna skazanych ze zorganizowanych
grup zwracata uwage przede wszystkim pracownikow dziatu ochrony i oddziato-
wych. Na cechy charakteru, osobowos$¢ i zachowanie skazanych zwracali uwage
przede wszystkim wychowawcy, psycholodzy i kadra kierownicza.

W dalszej kolejnosci funkcjonariuszy zapytano, czy ich zdaniem korupcja ze
strony skazanych na podstawie art. 258 k.k. jest obecnie zjawiskiem, ktére zagraza
Stuzbie Wieziennej.

19 Na takie cechy wskazywali réwniez inni badacze tej problematyki. Szerzej: E. Pobtocki,
W. Kowalski, Osadzeni sprawiajacy trudnosci wychowawcze wywodzacy sie ze $rodowiska przestep-
czo$ci zorganizowanej, [w:] B. Hotyst, S. Redo (red.), Problemy wieziennictwa u progu XXI w. | Polski
Kongres Penitencjarny, Kalisz 1996, s. 442.
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Tabela 4
Zagrozenie korupcja ze strony skazanych na podstawie art. 258 k.k.

Czy korupcja ze strony os6b skazanych na podstawie
art. 258 k.k.jest obecnie zjawiskiem ktére zagraza Liczba Procent
Stuzbie Wieziennej?

Tak - zagraza bezpieczenstwu w zaktadach karnych 18 27
Tak - zagraza funkcjonowaniu innych skazanych 10 15
Tak - stanowi zagrozenie bezpieczenistwa dla pracownikow SW 19 29
Korupcja nie jest zjawiskiem zagrazajgcym wieziennictwu 11 17
Nie mam zdania na ten temat 8 12

Zrédto: badania wiasne.

Z powyzszego wynika, ze w percepcji znacznej czesci pracownikow Stuzby
Wieziennej korupcja ze strony cztonkéw zorganizowanych grup przestepczych jest
zagrozeniem, przy czym dotyczy ono gtéwnie bezpieczenstwa pracownikéw SW
oraz jednostki penitencjarnej, w ktérej funkcjonariusze byli zatrudnieni.

Nastepnie badanych zapytano o to, czy funkcjonujac w stuzbie spotkali sie ze
zjawiskiem korupcji, a jesli tak, to czy mieli z nim do czynienia posrednio czy tez
osobiscie.

Tabela 5
Styczno$¢ z korupcjgw pracy zawodowej funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej

Czy spotkat sie Pan/Pani ze zjawiskiem korupcji

w czasie swojej pracy zawodowej w SW? Liczba Procent

Tak - zetknatem sie osobiscie w trakcie swojej pracy zawodowej 10 15
z tym zjawiskiem
Styszatem od wspétpracownikdw o sytuacjach korupcyjnych, 25 38
ale nie zetkngtem sie z nimi osobiscie
Nie spotkatem sie z tym zjawiskiem ani nie styszatem,

o L2 : . 30 45
aby zetkneli sie z nim inni funkcjonariusze
Brak odpowiedzi 1 2

Zrbdto: badania wiasne.

Jak wida¢, pomimo faktu dostrzegania niebezpieczenstwa zwiazanego z korup-
cja, w deklarowanej wiekszosci (45%) badani nie spotkali sie nim w trakcie wyko-
nywanych obowigzkéw stuzbowych ani nie styszeli, by ich wspétpracownicy ze-
tkneli sie z takim problemem. Jednak niewiele mniejsza grupa (38% badanych)
ocenita, ze ich wspdtpracownicy mieli bezposredni kontakt ze zjawiskiem korupcji.
Istotny wydaje sie réwniez fakt, ze az 15% badanych stwierdzito, ze osobiscie
zetkneto sie w trakcie wykonywania obowigzkow ze zjawiskiem korupcji.

Osoby, ktore zadeklarowaly ze zetknely sie ze zjawiskiem korupcji, zostaty
poproszone o opisanie metod korumpowania funkcjonariuszy przez skazanych. Na
to pytanie odpowiedziato tylko 9 badanych, w tym jedna osoba, ktéra spotkata sie
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z tym zjawiskiem osobiscie (mezczyzna, 25-36 lat, oddziatowy, staz pracy w SW
11-15 lat), Wpis brzmiat: ,,Zostawiam to dla siebie. Sposobow jest duzo”. Pozostate
osoby wskazywaty przede wszystkim na wreczanie prezentdw i/lub pieniedzy
(5 wskazan). Z materiatu ankietowego wynika, ze dominuje mechanizm nazywany
przez funkcjonariuszy metoda tzw. matych krokéw, ktéry zwykle wyglada podobnie.
W pierwszej kolejnosci skazany pyta pracownika, czy mogg porozmawia¢ prywat-
nie, stara sie najbardziej zblizy¢ do funkcjonariusza i nawigza¢ z nim poufate rela-
cje. Jesli funkcjonariusz na to przystaje, proszony jest o zalatwianie drobnej sprawy,
przystugi, wyrazanie zgody na odstepstwa od regulaminu. Z czasem zgdania stajg sie
coraz powazniejsze (,prosha o wystgpienie o warunkowe zwolnienie”, ,prosha
0 zasSwiadczenie o ztym stanie zdrowia, leczeniu na wolnos$ci, wizytach u specjali-
stow na wolnosci”) i finalnie doprowadzajg do tego, ze pracownik albo postepuje
zgodnie z zadaniem skazanego i uzyskuje z tego tytutu korzysci materialne, albo
staje sie ofiarg szantazu. Jedna z badanych oséb (kobieta, 25-36 lat, psycholog, staz
stuzby 6-10 lat) ocenita, ze oprécz wreczania pieniedzy funkcjonariuszom ,,skazani
zakatwiaja trudne prywatne sprawy funkcjonariuszy na wolnosci zasadami swoich
kolegéw - gangsterow”.

W dalszej czesci kwestionariusza ankiety respondentéw zapytano, jakie korzy-
$ci moze uzyska¢ skazany, ktdremu udatoby sie skorumpowac funkcjonariusza Stuz-
by Wieziennej? Na to pytanie odpowiedziata przewazajaca wiekszo$¢ badanych
(80%). Z uzyskanych odpowiedzi wynika, ze korumpujac pracownika SW, osoba
odbywajgca kare pozbawienia wolnosci moze uzyska¢ wiele korzysci (przywilejow),
znacznie poprawi¢ warunki odbywania kary i utatwi¢ sobie zycie w izolacji peniten-
cjarnej. Badani wskazywali przede wszystkim na:

- czestszy dostep do telefonéw, paczek, widzen, tazni, zaje¢ poza cela, pracy
(70% wskazan);

- umozliwienie wptywu na teren jednostki przedmiotdw niebezpiecznych i nie-
dozwolonych: telefonéw komoérkowych, narkotykow, sterydow (40% wskazan);

- przemycanie pieniedzy i korespondencji (38% wskazan).

Jeden z funkcjonariuszy (mezczyzna, 37-47 lat, wychowawca) napisat: ,,korzy-
$ci moga by¢ nawet minimalne, ale wieksza jest satysfakcja, ze tego dokonat”. Inny
wychowaweca ocenit, ze korzyScig moze by¢ nawet ,,0stateczne opuszczenie zaktadu
karnego przez skazanego”.

W kolejnej czesci ankiet respondentéw zapytano, czy gdyby kto$ zwrdcit sie do
nich z propozycja korupcji, to zgtosiliby ten fakt swoim przetozonym? Na tak zada-
ne pytanie 88% badanych odpowiedziato twierdzaco. Niewielu (6%) prébowatoby
najpierw rozwigza¢ problem samodzielnie. Jedynie 2% badanych nie wiedziatoby,
co uczyni¢ w takiej sytuacji i uzalezniatoby zgtoszenie tego faktu od konkretnej
okolicznosci sprawy lub nie zgtositoby tego wcale. Warto zauwazyé¢, ze wéréd grupy
najbardziej narazonej na korupcje (oddziatowi) wszystkie badane osoby zadeklaro-
waly, ze zgtosityby problem swoim przetozonym. Samodzielne rozwigzanie proble-
mu w wiekszosci deklarowata kadra kierownicza badanych jednostek.
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Kolejnym interesujgcym zagadnieniem jest postawa wobec zjawiska korupcji.
Respondentdw zapytano, czy gdyby dowiedzieli sie, ze wspotpracownik przyjat ko-
rzy$¢ materialng od skazanego, to zgtositby ten fakt swoim przetozonym?

W wigkszosci (60%) badani deklarowali, ze natychmiast zawiadomiliby swoich
przetozonych. Podobnie jak w poprzednim przypadku, odpowiedzi twierdzacej
udzielili wszyscy oddziatowi. Dla 22% respondentow taka decyzja wymagataby
dtuzszego zastanowienia, 16% uzaleznitoby jg od konkretnej sytuacji, a 2% nie
zgtositoby tego faktu, uznajac, ze to nie ich sprawa.

W dalszej kolejnosci badanych zapytano o to, co w ich ocenie mogtoby byé
przyczyng przyjecia korzysci finansowej przez funkcjonariusza SW? Najwieksza
liczba os6b wskazata na cechy charakteru funkcjonariusza (28 wskazan), nastepnie
na jego trudng sytuacje finansowg (26 wskazan) oraz sytuacje rodzinng, problemy
w domu (22 wskazania). W dalszej kolejnosci uplasowaty sie niskie zarobki
(21 wskazan), przy czym na taka przyczyne korupcji wskazywata jedna z najstabiej
optacanych grup funkcjonariuszy SW, tj. oddziatowi. Marginalnymi przestankami
okazaty sie zte warunki panujgce w jednostkach penitencjarnych (4 wskazania) oraz
stosunki interpersonalne pomiedzy funkcjonariuszami (3 wskazania).

W zwigzku z tym, ze zaréwno odpowiedzialnos¢ zawodowa, jak i zarobki po-
szczegOlnych grup funkcjonariuszy SW sg zréznicowane, respondentéw zapytano
0 to, czy z ich perspektywy rodzaj petnionego stanowiska stuzbowego ma wptyw na
zagrozenie korupcja, ajesli tak, to jakie stanowiska sg najbardziej na nig narazone.

Zdaniem przewazajgcej czesci respondentdéw (64%) rodzaj petnionego stanowiska
ma wplyw na zagrozenie korupcjg. W ocenie 22% funkcjonariuszy nie ma to jednak
zadnego znaczenia. Tylko 6% badanych (3 osoby) nie mialy wiedzy na ten temat. Tyle
samo 0s6b zaznaczyto odpowiedz ,nie mam zdania na ten temat”. Respondenci
potwierdzili zatem wskazywang réwniez przez innych badaczy opinie, ze najbardziej
narazeni na korupcje sg wieziennicy majacy bezposredni kontakt ze skazanym?20.

Tabela 6
Stanowiska najbardziej narazone na korupcje
Odpowiedz Liczba wskazan Procent
Oddziatowy 32 45,71
Wychowawca 18 25,71
Koordynator 2 2,85
Dyrektor 3 4,28
Psycholog 3 4,28
Lekarz 5 7,14
Pielegniarka 4 571
Pracownik cywilny 3 4,28

Zrédto: badania whasne.

20 Szerzej: K. Laskowska, Rola korupcji w dziatalnosci zorganizowanych grup przestepczych, [w:]
Oblicza wspoitczesnej przestepczosci zorganizowane;..., s. 150 i n. oraz literatura tam przywotywana.
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W ostatniej czesci kwestionariusza badanych zapytano, jakie konsekwencje po-
winien ponie$¢ pracownik Stuzby Wieziennej, ktéry poddat sie korupcji. Byto to
pytanie otwarte, respondenci mogli wymieni¢ wiecej niz jedng odpowiedz. Na to
pytanie nie potrafito udzieli¢ odpowiedzi tylko dwdéch badanych. Byli to miodzi
wiekiem i stazem pracy oddziatowi. Jeden z badanych (przedstawiciel stuzby zdro-
wia, kobieta, 37-47 lat, staz stuzby 11-15 lat) nie miat zdania na ten temat. Nie-
mniej z uzyskanych odpowiedzi wynika, ze korupcja jest zdaniem wieziennikow
taka forma patologii, ktérg cechuje wysoki stopien spotecznej szkodliwosci,
w zwigzku z czym osoby, ktore by jej ulegty, powinny ponie$¢ surowe sankcje.

Najczesciej badani wskazywali na konieczno$¢ wydalenia takiego funkcjona-
riusza ze stuzby (46 wskazan), na odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng (15 wskazan),
odpowiedzialno$¢ karng (6 wskazan), oddanie sie do dyspozycji przetozonemu
(6 wskazan). Jeden z wychowawcow (mezczyzna, 37-47 lat, staz stuzby 16-20 lat)
napisat: ,,powinien ponies¢ najwiekszg kare”. Inny wychowawca wskazat, ze taki
pracownik powinien ,ponies¢ kare od 1 do 3 lat pozbawienia wolnosci”. Tylko
5 funkcjonariuszy (wychowawca, dwoéch przedstawicieli stuzby zdrowia, przedsta-
wiciel kadry kierowniczej i psycholog) wykazali mniej rygorystyczng postawe,
udzielajgc odpowiedzi: ,zalezy to od okolicznosci sprawy”, ,zalezy od sytuacji
funkcjonariusza”, ,,najpierw trzeba byloby doktadnie zbada¢ takg sprawe”. Tylko
jedna z badanych oséb (przedstawiciel stuzby zdrowia) datby takiemu pracowniko-
wi ,,drugg szanse”. Najbardziej rygorystyczng postawe przejawiaty osoby o niewiel-
kim stazu stuzby, tj. do pieciu lat.

Podsumowanie

Niewatpliwie funkcjonariusze Stuzby Wieziennej dostrzegaja problemy zwigza-
ne z obecnos$cig skazanych cztonkéw zorganizowanych grup przestepczych na tere-
nie jednostek penitencjarnych. Jednym z sygnalizowanych niepozgdanych zjawisk
jest korupcja. Analizujac wyniki badar oraz literature przedmiotu, warto zastanowic
sie, jak powaznym problemem z perspektywy funkcjonariuszy SW jest korupcja.

Z jednej strony zarejestrowane przez Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej przy-
padki korupcji mozna okresli¢ jako incydentalne i stwierdzi¢, ze statystycznie pro-
blem nie istnieje. Jednak z drugiej strony nie ma watpliwosci, ze w tym zakresie
musi wystepowac ,,ciemna liczba” przestepstw. Do takich wnioskow skianiajg do-
stepne wyniki badan. W szczegdlnosci warto zwréci¢ uwage na badania przeprowa-
dzone w latach 2004-2005 na 268 respondentach petnigcych czynng stuzbe wiezien-
ng. Z badan tych wynika, ze az 97,39% funkcjonariuszy stwierdzito, ze w SW
wystepuje zjawisko korupcji2l. Wyniki badan wiasnych wskazujg na mniejszg skale
zagrozenia zjawiskiem korupcji, niemniej 35 sposrod 66 respondentdéw spotkato sie

21 S. Pich, I. Wesotowska-Krzysztofek, op. cit., s. 40.
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bezposrednio lub posrednio z tym problemem w swojej pracy zawodowej. Niepoko-
jacy jest rowniez profesjonalizm dziatania sprawcdw. Przestepcy doskonale przygo-
towuja sie do skorumpowania funkcjonariuszy. Dokonujg rozpoznania podatnosci
konkretnych oséb na korupcje. W tym celu ustalajg ich sytuacje materialng, rodzin-
na, stabosci, nawyki itp. Oprocz naciskoéw bezposrednich, sprawcy wprowadzajg
dziatania systemowe, stopniowo osaczajac funkcjonariusza. Wybiera sie pracowni-
kow o krotkim stazu pracy, mato odpornych na wywotywang presje i propozycje ze
strony przestepcow?22.

Skala zagrozenia jest trudna do oszacowania, poniewaz w przypadku wspdtpra-
cy pomiedzy korumpowanym a korumpujacym zadnej ze stron nie zalezy na upu-
blicznianiu tego faktu, wiec nawet najrzetelniejsze anonimowe badania funkcjona-
riuszy nie beda odzwierciedleniem rzeczywistego obrazu zjawiska, co oczywiscie
nie oznacza, ze z naukowego punktu widzenia nalezy zrezygnowaé z jego monitoro-
wania.

Konczac rozwazania dotyczace podjetej problematyki, warto poruszy¢ kwestie
zapobiegania i zwalczania zjawiska korupcji w praktyce penitencjarnej. Centralny
Zarzad Stuzby Wieziennej stara sie monitorowac wszelkie nieprawidtowosci zwig-
zane z funkcjonowaniem podlegtych jednostek, wprowadzajac szereg zmian natury
ochronnej i penitencjarnej. Ich celem jest profilaktyka i eliminacja zachowan patolo-
gicznych, w tym korupcji. Zapobiegajac zagrozeniom stwarzanym przez osadzonych
cztonkéw zorganizowanych grup przestepczych, zaleca sie racjonalng dziatalnosc¢
szkoleniowo-instruktazowg funkcjonariuszy wieziennych oraz podnoszenie ich
umiejetnosci psychofizycznych, a takze bada sie ich kondycje moralng oraz mate-
rialng23. Pracownikow majgcych bezposredni kontakt z osadzonymi przestrzega sie
przed nawigzywaniem z nimi nielegalnych kontaktéw, bo to one zazwyczaj prowa-
dzg do korupcji24. Wszystkie ujawnione przypadki korupcji sg przekazywane
wszystkim jednostkom i omawiane z funkcjonariuszami. Wieziennikow uswiadamia
sie, ze zachowania skorumpowanych pracownikéw SW wyczerpujg znamiona takich
przestepstw, jak przekroczenie uprawnien czy niedopetnienie obowigzkéw stuzbo-
wych, za co grozi odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna i utrata pracy.

22 K. Laskowska, Rola korupciji..., s. 150.

23 J. Pomiankiewicz, Cztonkowie zorganizowanych grup przestepczych w aresztach $ledczych
i zaktadach karnych - zagrozenia dla Stuzby Wieziennej i podejmowane przeciwdziatania, [w:]
L. Paprzycki, Z. Rau (red.), Praktyczne elementy zwalczania przestepczosci zorganizowanej i terrory-
zmu. Nowoczesne technologie ipraca operacyjna, Warszawa 2009, s. 705-706.

24 S. Pich, I. Wesotowska-Krzysztofek, op. cit., s. 47.
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Summary
The corruption risks within the Polish Prison Service

Key words: Prison Service, penology, corruption, organized crime.

This article applies to corruption risks in the Prison Service. The main goal of
this article is to present the phenomenon of corruption with particular emphasis on
the positions of practitioners and research results.



