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Struktura, zadania i prawne podstawy dziatalnosci
aparatu panstwowego Il RP do spraw repatriacji,
reemigracji i emigracji

Odrodzona w 1918 r. Polska niemal od pierwszych dni panstwowos$ci musiata
zmierzy¢ sie z jednym z najtrudniejszych politycznie i spotecznie problemdw, jakim
byto wielomilionowe polskie wychodzstwo. Powstato ono nie tylko na skutek wcze-
$niejszego braku panstwowosci, w tym uwarunkowan politycznych i ekonomicz-
nych, ale tez w znacznej mierze z powodu dziatari wojennych. Na ziemiach okupo-
wanych przez Niemcy i Austro-Wegry mobilizacja objeta wiekszo$¢ mezczyzn
w sile wieku. Rosjanie, opuszczajgc w 1915 r. okupowane dotad ziemie polskie,
ewakuowali w gtab Rosji okoto 1,5 miIn ludnosci cywilnej. Z kolei w wyniku kolej-
nych ofensyw rosyjskich na froncie z Austrig ewakuowato sie z Matopolski w giab
Austrii okoto 0,5 mIn oséb. W Niemczech znajdowato sie tez okoto 0,5 min pol-
skich robotnikdw sezonowych szukajacych pracy z wiasnej woli badz rekrutowa-
nych przymusowo przez instytucje niemieckie. Totez gdy pojawita sie mozliwos¢
odzyskania przez panstwo niepodlegtosci, a tym bardziej gdy mozliwo$¢ ta zaczeta
sie materializowac, do kraju zaczety zmierzac rzesze wychodzcow.

Pierwsza fala Polakéw korzystajacych z rozpadu frontu niemiecko-rosyjskiego
dotarta z Rosji do jeszcze nie powstatego panstwa latem 1918 r. PGZng jesienig
rozpoczeta sie duza fala powrotdw z Niemiec. Stosunkowo najszybciej opuscili je
robotnicy polscy z Krélestwa Polskiego, internowani badz wywiezieni przez oku-
panta. POzniej zaczat sie masowy, czesto spontaniczny, powr6t wychodzcéw pol-
skich ze $rodkowych i zachodnich Niemiec, a nawet z pogranicza polsko-niemiec-
kiegol Cze$¢ Polakéw przyspieszata decyzje o powrocie na skutek celowej polityki
dotychczasowych pracodawcow. Na przetomie listopada i grudnia 1918 r. wiascicie-
le kopald w Westfalii, przewidujac pogorszenie koniunktury rynkowej, wyrzucili
badz zwolnili z pracy wielu z nich2.

1 E. Kotodziej, Dzieje Polonii w zarysie. 1918-1939, Warszawa 1991, s. 14.
2 M. Piotrowski, Reemigracja Polakéw z Niemiec 1918-1939, Lublin 2000, s. 80.
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Masowy powr6t do zniszczonego wojna i bedacego dopiero w fazie formowa-
nia panstwa grozit wieloma niebezpieczefstwami, gtéwnie o charakterze gospodar-
czym. Dostrzegat to juz pierwszy rzad polski, co ilustruje jeden z dokumentow Rady
Ministréw z tego okresu, tak rysujacy te sytuacje: ,,Kraj stoi przed bezrobociem
szerokich mas ludowych. Z Niemiec wraca okoto 700 tysiecy jeicéw cywilnych
i wojennych. Z Rosji wraca jeszcze 150 tysiecy wygnancéw. Rzesze te zostang
prawdopodobnie powiekszone przez pracownikéw warsztatow i fabryk, ktore
w obecnych warunkach ekonomicznych mogg zawiesza¢ swe czynnosci. Rzad wiec
musi sie liczy¢ z tym, iz w kraju bedzie okoto miliona ludzi pozbawionych pracy”3.

Brak mozliwosci zapewnienia powracajgcym z obczyzny Polakom nie tylko
pracy, ale i egzystencji spowodowat, ze nie byli oni zachecani do powrotu, a wrecz
nakfaniano ich pozostania w miejscach pobytu. Dziatania takie podejmowat pierw-
szy konsul polski w Berlinie Karol Rose, ktéry 20 grudnia 1918 r. wydal nawet
komunikat w tej sprawie, rozpowszechniony przez gazety. Pisat w nim: ,Na razie
Konsulat zwraca sie do wszystkich Rodakéw polskich w Niemczech z serdeczng
prosbg i radg, zeby nikt samowolnie nie opuszczat obecnego miejsca pracy. Ustu-
chanie tej rady lezy przede wszystkim w interesie robotnikdw, bo, o ile jeszcze teraz
spokojnie lub kilka tygodni poczekaja, to Konsulat reczy, ze potem zostang odsta-
wieni do kraju zupetnie darmo i wyjadg z punktow zbornych pod opieka delegatow
Konsulatu zaopatrzeni w $rodki zywnosci na czas jazdy kolejowej. [...] A zatem, na
mitos¢ Boska, miejcie jeszcze troche cierpliwosci, nacierpieliscie sie juz tyle pocze-
kajcie zatem jeszcze te pare lub kilka tygodni [...]. Pamietajcie o tem, ze Polska jest
wyniszczona, fabryki stojg, gospodarstwa rolne rowniez nie pracujg tak jak dawniej
i ze bytoby to dla kraju wprost nieszczescie, gdyby wrécity od razu krociowe rzesze
robotnicze. Kazdy tydzien opdznienia stanowi¢ bedzie dla rzadu i spoleczenstwa
polskiego - ktére zgota nie sag Waszego losu obojetne - ogromng ulge i da im
mozno$¢ stopniowego i planowanego rozmieszczenia robotnikéw, ktérzy tylko
w tym wypadku znajdg w Polsce jaki taki zarobek”4.

Apele i inne dziatania majgce sktoni¢ polskie wychodzstwo do opo6zZnienia de-
cyzji o powrocie do kraju miaty ograniczong skuteczno$é. Stad wraz z budowg
aparatu administracyjnego panstwa tworzono struktury, ktérych poczatkowym celem
byta repatriacja, rozumiana jako organizacja powrotu do kraju osob, ktére znalazty
sie poza jego granicami w charakterze jencéw, zdemobilizowanych zonierzy lub
wskutek przymusowego przesiedlenia wyniktego z decyzji wiadz okupacyjnychb.
Dla tych celéw juz 11 listopada 1918 r. uchwata Rady Kierownikéw Ministerstw
utworzono Painstwowy Urzad ds. Jencow, podleglty bezposrednio Radzie Ministrow.
Dekretem Naczelnika Panstwa z 30 grudnia 1918 r. zostat on przeksztatcony

3 Polityka spoteczna pafistwa polskiego 1918-1935, Warszawa 1935, t. Il, s. 133.

4 K. Rose, Wspomnienia berlifiskie, Warszawa 1933, s. 121-122.

5 Definicja repatriacji, zob. W. Kopaliniski, Stownik wyrazéw obcych i zwrotéw obcojezycznych,
Warszawa 1994, s. 436.
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w Panstwowy Urzad ds. Powrotu Jericow, Uchodzcow i Robotnik6we6. Jego przepisy
nadawaty temu urzedowi status instytucji tymczasowej zobowigzanej do:

a) sprowadzenia do miejsca zamieszkania jencéw, uchodzcow i robotnikow
Polakdw;

b) zorganizowanego przemieszczenia przez ziemie Panstwa Polskiego do wiasci-
wych punktow granicznych jeficéw, uchodZcow i robotnikéw obcych narodowosci;

c) zapewnienia opieki sanitarno-zywnosciowej przemieszczanym przez ziemie
polskie jeicom, uchodZcom i robotnikom;

d) uregulowania za posrednictwem Ministerstwa Spraw Zagranicznych warun-
kow powrotu do kraju jenicow, uchodzcow i robotnikow przebywajgcych poza grani-
cami Polski7.

Zadaniom Urzedu odpowiadata struktura organizacyjna - w jego skiad wcho-
dzito pie¢ wydziatow: Ogolny, Prowincjonalny, Statystyczno-Rozrachunkowy, Za-
graniczny i Stuzby Etapow. Pierwszy nich miat charakter wspomagajacy, bowiem
zajmowat sie szeroko rozumianymi sprawami administracyjnymi8. Pozostate wypet-
niaty powinnosci merytoryczne. Wydziat Prowincjonalny zajmowat sie tworzeniem
punktow etapowych i zywno$ciowych, organizowat aprowizacje i pomoc sanitar-
no-lekarskg oraz zapewniat stalg inspekcje punktéw etapowych i zywnosciowych.
Wydziat Statystyczno-Rozrachunkowy prowadzit ewidencje jeficow, uchodzcow
i robotnikéw oraz przygotowywat materiaty niezbedne do przewidywanych miedzy-
panstwowych rokowan dotyczacych zwrotu kosztow zwigzanych z repatriacjg. Wy-
dziat Zagraniczny miat w porozumieniu i za posrednictwem Ministerstwa Spraw
Zewnetrznych zapewni¢ opieke i pomoc jericom, uchodzcom i robotnikom przeby-
wajacym poza krajem oraz przygotowa¢ umowy miedzypanstwowe dotyczace ich
powrotu. Wreszcie Wydziat Stuzby Etapow byt swoistg ekspozytura wtadz wojsko-
wych, bowiem kierowat nim wojskowy naczelnik stuzby etapéw, ktéry byt przedsta-
wicielem Sztabu Generalnego Wojska Polskiego.

Panstwowy Urzad ds. Powrotu Jencow, Uchodzcow i Robotnikéw funkcjono-
wat jako odrebna struktura dwa lata. Ustawg z 4 listopada 1920 r. zostat wigczony
w skiad Urzedu Emigracyjnego przy Ministerstwie Pracy i Opieki Spotecznej9, kt6-
ry miat petng wiasciwos¢ w sprawach zwigzanych z przemieszczeniami ludnosci.
Woynikato to bezposrednio z art. 1rozporzadzenia Rady Ministréw powotujacego ten
urzad10, stanowigcego, ze w jego dziatalnosci: ,,zeSrodkowujg sie wszystkie sprawy

6 Dekret o utworzeniu Panstwowego Urzedu do spraw Powrotu Jericdw, UchodZzcéw i Robotni-
kéw (Dz.U. RP z 1919 r., nr 3, poz. 84).

7 lbidem.

8 Jego kompetencje precyzowat art. 6. stanowigc, ze: ,prowadzi kancelarje Urzedu, kase, rachu-
be, kontrole, zestawia budzety, informuje prase i zatatwia sprawy personalne”.

9 Ustawa z dnia 4 listopada 1920 r. w przedmiocie uregulowania spraw dobrowolnej oraz przy-
musowej migracji ludnosci (Dz.U. RP nr 108, poz. 707).

10 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 22 kwietnia 1920 r. w przedmiocie utworzenia Urzedu
Emigracyjnego przy Ministerstwie Pracy i Opieki Spotecznej (Dz.U. RP nr 39, poz. 232).
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dotyczace emigracji, reemigracji, imigracji i opieki nad wychodzcami”1l. Wspo-
mniang ustawg z 4 listopada 1920 r. kompetencje Urzedu Emigracyjnego poszerzo-
no o sprawy znoszonego Urzedu ds. Powrotu Jefcow, UchodZcédw i Robotnikow, co
wprost wynikato z art. 1 ustawy: ,temuz Urzedowi przekazuje sie wszelkie sprawy
dotyczace powrotu jenicow, az do czasu ich zupetnego uregulowania”.

Pozbawienie autonomicznosci instytucjonalnej spraw zwigzanych z repatriacjg
okazato sie przedwczesne. Wojna z Rosja sowiecka, zakonczona traktem ryskim12,
spowodowata bowiem kolejng masowa fale powrotow do kraju. Wymagato to po-
czynienia odpowiednich dziatan organizacyjnych, szczeg6lnie dotyczacych transpor-
tu repatriantow oraz zapewnienia im wyzywienia na czas podrozy, jak réwniez opie-
ki sanitarnej. Do tych zadan powotano poczatkowo urzad Nadzwyczajnego
Komisarza ds. Repatriacji, zastagpiony w 1922 r. przez Miedzyministerialng Rade ds.
Repatriacyjnychl3.

Repatriacja zostata uznana za zakonczong w lipcu 1924 r.14 W jej ramach do
kraju powrocito okoto 2,5-3 min o0séb, z czego z Rosji okoto 1200 tys. osob.
Wymagato to olbrzymiego wysitku organizacyjnego, koordynowanego przez wymie-
nione wyzej instytucje centralne. Podlegato im m.in. 170 placéwek przejsciowych
i rozdzielczych (tzw. etapow) rozmieszczonych w réznych punktach kraju, ale gtow-
nie w poblizu granic panstwowych. Obok nich funkcjonowaty w réznych krajach
europejskich specjalne misje przeprowadzajace repatriacje obywateli polskich, kt6-
rzy mieli status jencéw wojennych lub zdemobilizowanych zotnierzy armii obcych.
Trudny do przecenienia wkiad w przeprowadzenie repatriacji wniosto tez wiele
innych instytucji panstwowych i organizacji spotecznych, szczegélnie Polski Czer-
wony Krzyz oraz Stowarzyszenie YMCAI15.

Uczestnictwa struktur panstwa wymagata réwniez reemigracja. Jedna z czte-
rech sekcji powotanego w listopadzie 1918 r. Ministerstwie Pracy i Opieki Spotecz-
nej zajmowata sie sprawami posrednictwa pracy i emigracji robotniczej. Niemal
jednoczesnie na podstawie dekretu Naczelnika Panstwa z 27 stycznia 1919 r. zacze-
to tworzy¢ struktury terenowe majgce zajmowac sie reemigrantamil6. Zadaniem

1 Ibidem.

12 Traktat okreslit losy ludnosci polskiej znajdujacej sie na terytorium kontrolowanym przez bol-
szewikéw. O obywatelstwo polskie mogty sie stara¢ osoby, ktdre ukonczyly 18 rok zycia i 1 sierpnia
1919 r. byty zameldowane na terenie dawnego Krélestwa Polskiego. Do Polski mogli wyjecha¢ row-
niez potomkowie powstaricow zestanych w latach 1830-1865 oraz wszyscy, ktérzy mogli udowodnic,
ze sg nie dalej niz w trzecim pokoleniu potomkami os6b, ktére stale zamieszkiwaty na terytorium
dawnej Rzeczypospolitej. Zainteresowani mieli 1 rok na ztozenie o$wiadczenia o wyborze obywatel-
stwa; szerzej J. Kumaniecki, Pokoj polsko-radziecki 1921. Geneza - rokowania - traktat - komisje
mieszane, Warszawa 1985; M. Wojciechowski (red.), Traktat ryski 1921 roku po 75 latach: studia,
Torun 1998.

13 Polityka spoteczna..., s. 194.

14 bidem.

15 7 ang. Young Men’s Christian Association - Zwigzek Chrzescijaniskiej Mtodziezy Meskiej.

16 Dekret o organizacji panstwowych urzedéw posrednictwa pracy i opieki nad wychodzZcami
(Dz.U. RP z 1919 r., nr 11, poz. 127).
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tym obarczono panstwowe urzedy posrednictwa pracy i opieki nad wychodzcami,
ktore miaty powsta¢ w miastach powiatowych, punktach pogranicznych oraz w in-
nych miejscowosciach, w zaleznosci od potrzeb. Dekret w art. 2 precyzowat ich
powinnosci:

1) posrednictwo pracy dla wszelkich kategorji pracownikéw, poszukujacych
zarobkow tak wewnatrz kraju jak za granicg;

2) porada przy wyborze lub zmianie zawodu;

3) udzielanie informacji o krajowych i zagranicznych stosunkach zarobko-
wych, dostarczanie wychodzcom wiadomosci, potrzebnych do strzezenia sie przed
btedami i wyzyskiem podczas podrozy i na miejscu pobytu za granica, kontrola tresci
umow, zawieranych z pracownikami sezonowymi (zwilaszcza z wiekszemi grupami
robotnikdw) przez przedsiebiorcdw zagranicznych, posredniczenie w udzielaniu za-
liczek na podréz, pomoc przy wymianie pieniedzy;

4) popieranie reemigracji, ochrona wychodzcow i reemigrantbw w granicach
kraju;

5) zbieranie i zestawianie dat statystycznych, dotyczacych rynkéw pracy, ruchu
wychodzczego i przychodZczego oraz reemigracji;

6) inne czynnosci, ktore okreslajg ustawy o publicznem posrednictwie pracy
i ustawa emigracyjna.

Wspomniane struktury - zaréwno centralne, jak i terytorialne - tworzyly stalg
cze$¢ powstajgcego aparatu administracyjnego panstwa. Reemigracja wymagata jed-
nak réwniez dziatan doraznych, wypetnianych przez powotywane dla tych celow
organy. Taki epizodyczny charakter mieli delegaci rzadowi sprawujacy opieke na
emigrantami wyjezdzajacymi do kraju w transportach zbiorowych, jak tez przydzie-
leni do licznych placowek konsularnych i dyplomatycznych attache emigracyjni,
ktorych przemianowano nastepnie na radcéw emigracyjnych, redukujac jednocze-
$nie ich liczbe do trzech - w Paryzu, Berlinie i Buenos Aires17.

Wazrastajgca liczba reemigrantéw wymagata uporzgdkowania i wzmocnienia in-
stytucji majacych zajmowac sie tg potrzebujaca wsparcia grupa spoteczna. Rozpo-
rzadzeniem Rady Ministrow z 22 kwietnia 1920 r. utworzono Urzad Emigracyjny
podlegty Ministrowi Pracy i Opieki Spotecznej. Jak zaznaczono wczesniej, otrzymat
on petnie kompetencji dotyczacych spraw emigracji, reemigracji, imigracji i opieki
nad wychodzcami. Jednocze$nie w art. 2 szczegdtowo okreslono jego zadania, zali-
czajac do nich:

a) przygotowywanie ustaw i rozporzadzen w przedmiotach podlegajacych
kompetencji Urzedu;

b) przygotowywanie z wspotudziatem Ministerstwa Spraw Zagranicznych kon-
wencji emigracyjnych i wszelkich uktadéw miedzynarodowych dotyczacych emigra-
cji, reemigracji i imigracji;

17 Polityka spoteczna..., s. 196.
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¢) nadzér nad kontraktowaniem robotnikéw do pracy za granicg;

d) przeciwdziatanie szkodliwej propagandzie emigracyjnej i nielegalnemu wer-
bunkowi emigracyjnemu;

e) zbieranie i udzielanie wiadomosci o stosunkach panujacych w panstwach
obcych pod wzgledem konjunktury emigracyjnej i informowanie o nich instytucji,
0s6b i wiadz interesowanych;

f) sprawy zwigzane z organizacjg transportdw emigrantéw i reemigrantéw;

g) opieka nad emigrantami i reemigrantami w czasie podrozy;

h) ochrona praw i intereséw emigrantdw na miejscu pracy;

i) opieka nad reemigrantami bezposrednio po ich powrocie do kraju;

j) wspotdziatanie z Ministerstwem Skarbu w organizacji przesyfania oszczed-
nosci wychodzcoéw do kraju;

k) popieranie zrzeszen i instytucji spotecznych i gospodarczych w kraju i za
granicg, ktdrych celem jest niesienie pomocy i opieka nad emigrantami i reemigran-
tami oraz nadzorowanie dziatalnosci tych zrzeszen i instytucji pod wzgledem stoso-
wania sie do przepiséw emigracyjnych;

I) opinjowanie w sprawach udzielania koncesji zagranicznym kompanjom
okretowym na sprzedaz w Polsce biletéw Ill-ej klasy i miedzypoktadowych;

m) prowadzenie w porozumieniu z Gtéwnym Urzedem Statystycznym statysty-
ki ruchu emigracyjnego, reemigracyjnego i imigracyjnego.

Strukturami terenowymi tego Urzedu byly utworzone wcze$niej panstwowe
urzedy posrednictwa pracy i opieki nad wychodzcamil8 oraz komisarz emigracyjny
w Gdansku. Ten ostatni organ w zasadzie nie zaistnial, bowiem zostat zniesiony
rozporzadzeniem Rady Ministrow z 31 maja 1920 r.19

Rozporzadzenie powotujgce Urzad Emigracyjny zapowiadato utworzenie Rady
Emigracyjnej jako organu doradczego tej instytucji. Materializacja ww. zapowiedzi
nastgpita 9 czerwca 1921 r., kiedy rozporzadzeniem Rady Ministrow powotano in-
stytucje o nieco zmodyfikowanej nazwie i pozycji ustrojowej - zamiast ciata dorad-
czego Urzedu Emigracyjnego ukonstytuowano organ opiniodawczy Ministra Pracy
i Opieki Spofecznej. Podniesiong range anonsowata skorygowana nazwa, do ktorej
dodano stowo ,,Panstwowa”20. Rada sktadata sie z 24 cztonkdédw majgcych nastepu-
jace rekomendacje: 8 reprezentowato Sejm, kolejnych 8 - wymienionych w rozpo-
rzadzeniu ministrow (Spraw Wewnetrznych, Spraw Zagranicznych, Spraw Wojsko-
wych, Przemystu i Handlu, Rolnictwa i Débr PafAstwowych, Skarbu, Zdrowia
Publicznego oraz Dyrektora Gtownego Urzedu Statystycznego), ostatnich za$ 8 mia-
fo wywodzi¢ sie sposrdd os6b majacych przygotowanie merytoryczne w zakresie

18 Na podstawie dekretu Naczelnika Panstwa z 27 stycznia 1919 r.

19 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 31 maja 1920 r. w przedmiocie zmiany art. 4-go
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 22 kwietnia 1920 r. (Dz.U. RP nr 45, poz. 279).

20 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 9 czerwca 1921 r. o utworzeniu Pafstwowej Rady
Emigracyjnej (Dz.U. RP nr 64, poz. 403).
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polityki migracyjnej. Ta cze$¢ sktadu Rady zostata powotana na okres trzech lat na
whniosek dyrektora Urzedu Emigracyjnego przez Ministra Pracy i Opieki Spotecznej.

Okreslone w paragrafie 2 rozporzadzenia zadania Rady odpowiadaty Scisle jej
zakfadanym celom, sprowadzajac sie do:

a) opinjowania na wniosek Urzedu Emigracyjnego w sprawach dotyczacych
polityki emigracyjnej, reemigracyjnej i imigracyjnej;

b) opinjowania projektow ustawodawczych w powyzszych sprawach;

c) opinjowania projektéw konwencji miedzynarodowych, zawrze¢ sie maja-
cych w sprawach emigracji, reemigracji i imigracji;

d) opinjowania podan towarzystw okretowych o udzielenie zezwolen na sprze-
daz kart okretowych 111 kl. i miedzypoktadowych;

e) przedkfadania Urzedowi Emigracyjnemu wnioskéw i uwag w przedmiocie
ustawodawstwa, polityki i opieki emigracyjnej, imigracyjnej i reemigracyjnej.

Zorganizowana w poczatkowym okresie pafnstwowosci administracja ds. emi-
gracyjnych i remigracyjnych ulegta modyfikacjom po przewrocie majowym. Korek-
ty te wprowadzito rozporzadzenie Prezydenta RP z 11 pazdziernika 1927 r. o emi-
gracji2l wraz z rozporzgdzeniem wykonawczym do niego z 23 grudnia 1927 r.22
W podstawowym dla tych zmian akcie - rozporzadzeniu Prezydenta RP - dokonano
uscislenia pojecia emigranta, stanowiac, ze za takowego nalezy uznawa¢ obywatela
polskiego, ktory: ,,opuszcza lub opuscit terytorjum Rzeczypospolitej w poszukiwa-
niu pracy lub dla jej wykonywania, lub w celach osadnictwa, albo tez udajac sie do
swego matzonka, krewnych i powinowatych, ktorzy juz wyemigrowali poprzednio”
(art. 1). Status ten przystugiwat rowniez rodzinie emigranta przebywajgcej razem
z nim poza krajem.

Dos¢ istotng nowoscig byt przepis upowazniajacy wiasciwe organy do wstrzyma-
nia emigracji do krajow, w ktdrych narazona bytaby ochrona zycia, wolnosci, mienia
oraz interesow ekonomicznych i moralnych emigrantow lub jesli wymagatyby tego
wzgledy dobra publicznego. Z delegacji tej organy panstwa skorzystaty dwukrotnie.
Po raz pierwszy w styczniu 1928 r., kiedy wstrzymano na 3 tygodnie emigracje do
Argentyny23. Drugi raz odwotano sie do tej mozliwosci w 1929 r., kiedy powotujac sie
na wzgledy dobra publicznego, wstrzymano emigracje osob nieposiadajacych w kraju,
do ktorego zamierzaty emigrowac, zapewnionej odpowiedniej pracy lub nieposiada-
jacych tam zapewnionych dostatecznych $rodkéw utrzymania24. Zakaz ten zostat

21 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 11 pazdziernika 1927 r. o emigracji (Dz.U.
RP nr 89, poz. 799).

22 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Opieki Spotecznej z dnia 23 grudnia 1927 r. w sprawie
wykonania rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej o emigracji (Dz.U. RP z 1928 r., nr 6, poz. 37).

23 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Opieki Spotecznej w porozumieniu z Ministrem Spraw Zagra-
nicznych z dnia 17 stycznia 1928 r. w sprawie czasowego wstrzymania emigracji do Argentyny (Dz.U.
RP nr 8, poz. 62).

24 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Opieki Spotecznej w porozumieniu z Ministrem Spraw Zagranicz-
nych z dnia 9 lutego 1928 r. w sprawie czesciowego wstrzymania emigracji (Dz.U. RP nr 26, poz. 239).
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przedtuzony rozporzadzeniem z 31 grudnia 1929 r. i miat obowigzywa¢ do odwota-

nia25. Formalnie ograniczenie to obowigzywato do 12 pazdziernika 1944 r.

Inne ograniczenie byto zwigzane z wiekiem i picig. Generalnie mezczyzni, ktd-
rzy osiggneli 18 rok zycia, mogli samodzielnie podejmowac decyzje w kwestii emi-
gracji. Miodsi mogli emigrowa¢ pod opieka osob petnoletnich z grona najblizszej
rodziny lub po uzyskaniu zezwolenia Urzedu Emigracyjnego. Kobietom pozosta-
wiono prawo decydowania o wyjezdzie po ukoniczeniu 21 lat zycia, za$ miodsze
musiaty mie¢ zapewniong opieke meza lub najblizszych krewnych, badZz dyspono-
wac zaproszeniem z kregu tych samych oséb. Zastrzezono jednoczes$nie, ze w wyjat-
kowych wypadkach Urzad Emigracyjny moze zezwoli¢ na wyjazd kobietom niespet-
niajgcym wymaganych warunkow.

W organizacji aparatu wiadzy publicznej ds. emigracji rozporzgdzenie pozosta-
wialo jako organ centralny Urzad Emigracyjny, ktéremu podporzadkowano bardziej
rozbudowane struktury terytorialne. Obok utrzymanych panstwowych urzedéw po-
Srednictwa pracy i opieki nad wychodzcami w zakresie spraw dotyczacych emigra-
cji, powotano bowiem radce przy Komisarzu Generalnym Rzeczypospolitej Polskiej
w Gdansku oraz utworzono ekspozytury i etapy emigracyjne na gidwnych punktach
granicznych tudziez punktach zbornych wewnatrz kraju. Rozporzadzenie wykonaw-
cze z wrze$nia 1928 r. okreslito umiejscowienie pieciu wyrdznionych ekspozytur
Z nastepujaca wiasciwoscig terytorialna:

» Ekspozytura Urzedu Emigracyjnego w Warszawie o witasciwosci obejmujacej m.
st. Warszawe oraz wojewodztwa: warszawskie, kieleckie, lubelskie, t6dzkie, po-
znanskie i pomorskie;

» Ekspozytura Urzedu Emigracyjnego w Krakowie o wiasciwosci obejmujgcej wo-
jewddztwa krakowskie i $laskie;

» Ekspozytura Urzedu Emigracyjnego w we Lwowie o wihasciwosci obejmujacej
wojewodztwa: lwowskie, stanistawowskie, tarnopolskie;

» Ekspozytura Urzedu Emigracyjnego w Brzesciu n/B. o whasciwosci obejmujacej
wojewodztwa: poleskie i wotyniskie;

» Ekspozytura Urzedu Emigracyjnego w Biatymstoku o wiasciwosci obejmujacej
wojewodztwa: biatostockie, nowogrodzkie i wilerskie26.

Podstawowym zadaniem ekspozytur, co tez precyzowato rozporzadzenie, byto
przyznawanie osobom zamierzajagcym wyjecha¢ z kraju statusu emigranta - pod
warunkiem spetnienia warunkéw ustawowych - oraz wyposazanie ich w odpowied-
nie dokumenty - paszporty emigracyjne. Ponadto personel ekspozytur zostat zobo-
wigzany do wykrywania okreslonych przestepstw, kontroli przedsiebiorstw zajmuja-

25 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Opieki Spofecznej w porozumieniu z Ministrem Spraw Zagra-
nicznych z dnia 31 grudnia 1929 r. w sprawie przedtuzenia mocy obowigzujacej rozporzadzenia Ministra
Pracy i Opieki Spotecznej w porozumieniu z Ministrem Spraw Zagranicznych z dnia 9 lutego 1928 r.
w sprawie czeSciowego wstrzymania emigracji (Dz.U. RP z 1930 r., nr 3, poz. 22).

26 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Opieki Spofecznej z dnia 28 wrze$nia 1928 r. w sprawie
ustanowienia ekspozytur Urzedu Emigracyjnego (Dz.U. RP nr 92, poz. 805).
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cych sie przewozem emigrantdw, rozstrzyganiem odwotarh od orzeczen panstwo-
wych urzeddw posrednictwa pracy i opieki nad wychodzcami.

Urzad Emigracyjny, oprdcz spraw realizowanych na terenie kraju, miat w swo-
jej whasciwosci zadania realizowane poza jego granicami. Podejmowat je za posred-
nictwem organéw Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Przy czym w krajach uzna-
nych za szczegdlnie wazne dla emigracji Minister Spraw Zagranicznych na wniosek
Ministra Pracy i Opieki Spotecznej mogt ustanawia¢ osobnych radcow do spraw
emigracyjnych, petnigcych swe obowigzki stuzbowe przy przedstawicielstwach dy-
plomatycznych, w krajach za$, w ktdrych nie byto tych przedstawicielstw - przy
konsulatach.

Rozporzadzenie Prezydenta RP z 11 pazdziernika 1927 r. o emigracji utrzymato
Panstwowg Rade Emigracyjng jako organ opiniodawczy Ministra Pracy i Opieki
Spotecznej, z podobnymi jak poprzednio zadaniami27. Dokonano natomiast dos¢
znaczacej zmiany jej sktadu osobowego. W miejsce obowigzujgcego uprzednio klu-
cza politycznego w doborze cztonkéw (przedstawiciele Sejmu, naczelnych organow
panstwa) wprowadzono klucz spoteczno-merytoryczny. Rade mieli bowiem odtad
tworzy¢ reprezentanci trzech grup spotecznych: uznanych autorytetéw w obszarze
spraw emigracyjnych; przedstawicieli centralnych zawodowych organizacji robotni-
czych, rzemiesSlniczych i pracownikéw umystowych; przedstawicieli organizacji
spotecznych, dziatajagcych w zakresie opieki nad emigrantami. Ich liczbe miato okre-
$li¢ rozporzadzenie Ministra Pracy i Opieki Spotecznej, ktéry wykonat te delegacje
23 grudnia 1927 r. Odtad w sktad Pafstwowej Rady Emigracyjnej miato wchodzi¢ 15
uznanych reprezentantow problematyki emigracyjnej, 7 przedstawicieli centralnych
zawodowych organizacji robotniczych, rzemieslniczych i pracownikéw umystowych
oraz 5 reprezentantow organizacji spotecznych zajmujacych sie emigrantami28. Roz-
porzadzenie, oprécz skorygowania struktur administracyjnych zajmujacych sie spra-
wami migracyjnymi, wprowadzato dos¢ istotng modyfikacje w polityce panstwa
w tym obszarze poprzez wyodrebnienie w budzecie pafstwa srodkdw przeznaczonych
na rzecz emigrantéw. Srodki te, co sprecyzowano w art. 23, miano przeznaczaé:

a) na cele, zwigzane z wyszkoleniem zawodowem emigrantow i udzielaniem
wiadomosci o warunkach pracy i pobytu w krajach imigracyjnych;

b) na wydatki, zwigzane z badaniem terenoéw, nadajacych sie dla emigracji
zarobkowej i osadnictwa, oraz na ogtaszanie wynikéw tych prac;

c) na udzielanie zapomdg pozostajgcym na terytorium Rzeczypospolitej rodzi-
nom emigrantdw w wypadkach, zastugujacych na szczeg6lne uwzglednienie;

27 Precyzowat to art. 16 rozporzadzenia, ktory stanowit: ,,Do zakresu dziatania Paristwowej Rady
Emigracyjnej nalezy: 1) wydawanie opinji w sprawach poddanych pod jej obrady przez Ministra Pracy
i Opieki Spotecznej, a dotyczacych: a) polityki emigracyjnej, reemigracyjnej i imigracyjnej, b) projek-
téw ustawodawczych w powyzszych sprawach, c) projektéw konwencyj miedzynarodowych w spra-
wach emigracji, reemigracji i imigracji, d) udzielania koncesyj na przew6z emigrantéw; 2) przedstawia-
nie Ministrowi wnioskéw i uwag w przedmiocie ustawodawstwa, polityki i opieki emigracyjnej,
reemigracyjnej i imigracyjnej”.

28 Ibidem, art. 33.
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d) na urzadzanie stacyj granicznych;

e) na fundusz Ministerstwa Spraw Zagranicznych, przeznaczony na utrzymanie
specjalnego personelu kontraktowego, pracujagcego na placéwkach zagranicznych
w sprawach emigracyjnych;

f) na urzadzanie w krajach osiedlenia szkdt, burs, czyteli i doméw ludowych
dla emigrantdw, organizowanie odczytéw i widowisk o charakterze kulturalnym
i spotecznym;

g) na pokrywanie kosztéw nauczania i utrzymania na terytorjum Rzeczypospo-
litej dzieci emigrantéw, w wypadkach zastugujacych na szczegdlne uwzglednienie;

h) na udzielanie zasitkow instytucjom spoteczno-kulturalnym i filantropijnym,
majgcym za zadanie roztaczanie opieki nad emigrantami.

O uzyciu Srodkéw przeznaczonych na ww. cele miata decydowac piecioosobowa
komisja skfadajaca sie z dyrektora Urzedu Emigracyjnego jako jej przewodniczgcego,
trzech reprezentantow ministerstw (Spraw Zagranicznych, Skarbu, Wyznan Religijnych
i Oswiecenia Publicznego) oraz urzednika Urzedu Emigracyjnego, zajmujacego sie spra-
wami kredytu na cele opieki nad emigrantami. Szczegétowe zasady funkcjonowania
komisji okreslit Minister Pracy i Opieki Spotecznej w regulaminie z czerwca 1928 r.29

Regulacje prawne dotyczace szeroko rozumianej emigracji, wprowadzone pod
koniec 1927 r., oprdcz zmian w strukturze aparatu administracyjnego zajmujgcego
sie tym obszarem dziatalnosci, usitowaty przyzna¢ panstwu wieksza role w ksztatto-
waniu aktywnej polityki emigracyjnej. Podstawowym jej narzedziem miato by¢
ograniczenie swobody wychodzZstwa uzasadniane potrzeba chronienia intereséw po-
tencjalnych emigrantow. Stad Minister Opieki Spotecznej otrzymat prawo wstrzy-
mania emigracji, czesciowo lub catkowicie, do panstw, w ktorych zagrozone bytoby
zycie, wolno$¢ i mienie emigrantéw30. Innym elementem reglamentacyjnej polityki
panstwa bylo ustanowienie paszportu emigracyjnego wydawanego przez wiadze
emigracyjne. Skuteczne ubieganie sie o ten dokument uzaleznione byto od spetnie-
nia kilku warunkow. W przypadku emigracji do krajéw europejskich oczekiwano
posiadania przez zainteresowanych umowy o prace lub zaproszenia ze strony rodzi-
ny oraz zezwolenia odpowiednich organéw panstwa docelowego na pobyt w charak-
terze imigranta. W przypadku pozostatych krajow, okreslanych mianem zamorskich,
warunkiem uzyskania paszportu emigracyjnego byto posiadanie zaproszenia od ro-
dziny oraz dysponowanie kwotg pieniezng pozwalajacg na samodzielne utrzymanie
sie przez pewien okres czasu. Niektore kategorie 0s6b nie miaty prawa ubiegania sie
0 uzyskanie takiego dokumentu31.

29 Regulamin postepowania i prac komisji do spraw podziatu i uzycia kredytu panstwowego,
przeznaczonego na cele opieki nad emigrantami (M.P. z 1928 r., nr 141, poz. 244).

30 Jak wczesniej zaznaczono, z mozliwosci tej skorzystano dwukrotnie.

31 Prawa tego odmoéwiono - co zaznaczono wczeshiej - kobietom do lat 21 i mezczyznom do lat
18 pragnagcym wyjecha¢ samotnie (art. 5 rozporzadzenia Prezydenta z 1927 r.), a ponadto osobom
niezdolnym do samodzielnego utrzymania sie oraz osobom, ktérym panstwa imigracyjne odmoéwity
prawa wjazdu (art. 6).
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Elementem aktywnej emigracyjnej polityki panstwa, oprdcz dziatan, ktére okre-
§li¢ mozna jako ad personam, byty Srodki prawne i propagandowe. W prawie kar-
nym wprowadzono sankcje zwigzane z prowadzeniem nielegalnej agitacji emigra-
cyjnej i nielegalnego werbunku emigracyjnego. Penalizacja takich zachowan zostata
w omawianym rozporzadzeniu dokonana przepisami rozdziatu VIII, zatytutowanego
»Postanowienia karne”. Skladat sie on z 15 artykutow precyzujacych rodzaj zacho-
wan zabronionych oraz grozace za nie sankcje. Sprawcy byli zagrozeni karg pozba-
wienia wolnos$ci od 6 miesiecy do 2 lat oraz grzywng do 5000 zt.

Drugim elementem systemowej dziatalno$ci panstwa zmierzajgcej do ograni-
czenia emigracji byty regulacje adresowane do przedsiebiorstw zajmujgcych sie
transportem emigrantéw. Wymagania i ograniczenia zostaly skatalogowane w oma-
wianym rozporzadzeniu w rozdziale zatytutowanym ,,O przedsiebiorstwach trudnia-
cych sie przewozem emigrantow”. Generalnie oczekiwano od nich zapewnienia emi-
grantom odpowiednich warunkéw higieny i bezpieczenstwa. Przedsiebiorstwa
spetniajace te warunki mogty ubiega¢ sie o niezbedna dla prowadzenia takiej dziatal-
nosci koncesje, wydawang wedtug swobodnego uznania przez Ministra Pracy i Opieki
Spotecznej oraz Ministra Przemystu i Handlu na wniosek Urzedu Emigracyjnego.

Swiatowy kryzys gospodarczy w pierwszej potowie lat 30. doprowadzit rzesze
ludzi nie tylko do poszukiwania pracy, ale rowniez Srodkéw zapewniajgcych egzy-
stencje. Panstwa, zmuszone do zmian prowadzonej polityki migracyjnej, z reguty
znosity lub niwelowaly obowigzujagce w tym zakresie ograniczenia. W Polsce taka
zasadnicza korekta zostata dokonana w czerwcu 1932 r., kiedy Prezydent wydat
rozporzadzenie, mocg ktorego zostata defacto zniesiona wyodrebniona administra-
cja zajmujaca sie sprawami emigracji32. Zlikwidowano wéwczas podstawowg insty-
tucje wiasciwg w tym zakresie - Urzad Emigracyjny, a wraz z nim jego struktury
terenowe w postaci ekspozytur i etapéw emigracyjnych. Zlikwidowano tez Panstwo-
wg Rade Emigracyjng oraz komisje ds. podziatu i uzycia kredytu parnstwowego na
cele opieki nad emigrantami.

Podstawowym organem, ktéry przejgt powinnosci likwidowanych struktur, zo-
stat Minister Pracy i Opieki Spofecznej. Ponadto cze$¢ kompetencji otrzymat Mini-
ster Spraw Zagranicznych oraz wojewoOdzkie i powiatowe wiadze administracji
ogdlnej. Bardzo lakoniczne okreslenie podziatu zadan wymagato doprecyzowania,
co zostato dokonane w rozporzadzeniu z czerwca 1932 r.33 Ustalono w § 1, ze
wiasciwos¢ Ministra Pracy i Opieki Spotecznej jako organu centralnego obejmie:

a) regulowanie ruchu emigracyjnego i reemigracyjnego;

b) sprawy kontyngentow dla emigracji i osadnictwa i ich repartycji terytajalnej;

32 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 21 czerwca 1932 r. o przekazaniu zakresu
dziatania w sprawach emigracyjnych Ministrowi Spraw Zagranicznych i o zniesieniu Urzedu Emigracyj-
nego (Dz.U. RP nr 52, poz. 492).

3B Rozporzadzenie Ministra Pracy i Opieki Spotecznej z dnia 28 czerwca 1932 r. w porozumieniu
z Ministrami Spraw Zagranicznych i Spraw Wewnetrznych o wiasciwosci wiadz w zakresie spraw
emigracyjnych w kraju (Dz.U. RP nr 55, poz. 541).
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c) przygotowywanie i opinjowanie konwencyj i uktadéw miedzynarodowych,
jako tez udziat w konferencjach i kongresach miedzynarodowych w zakresie spraw
emigracyjnych, wymienionych w art. 1 ust. 2 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypo-
spolitej z dnia 21 czerwca 1932 r. w porozumieniu z Ministrem Spraw Zagranicz-
nych;

d) wydawanie zezwolen na najmowanie robotnikdw i angazowanie osadnikéw
na wyjazd za granice oraz sprawy nadzoru nad najmowaniem i angazowaniem;

e) sprawy organizacji ladowych i morskich transportdw emigracyjnych i reemi-
gracyjnych oraz wyznaczanie kierunku przejazdu emigrantéw i reemigrantow;

f) wydawanie koncesyj przedsiebiorstwom na przewdz emigrantéw, jako tez
wydawanie zezwolen na przew06z emigrantdw przez przedsiebiorstwa niekoncesjo-
nowane;

g) normowanie i organizowanie opieki nad emigrantami i reemigrantami i ich
rodzinami w kraju i w czasie transportu;

h) normowanie warunkéw dziatalnosci przedsiebiorstw, trudnigcych sie wer-
bunkiem, selekcja, kontraktowaniem i wysytka emigrantow do krajéow zamorskich
i kontynentalnych oraz sprawy nadzoru nad tg dziatalnoscia,

i) organizacja stuzby informacyjnej dla migrantéw i nadzor nad dziatalnoscig
informacyjng w zakresie spraw emigracyjnych;

j) wydawanie zezwolen na trudnienie sie udzielaniem wiadomosci o stosunkach
w panstwach obcych pod wzgledem konjunktury emigracyjnej i osadniczej, udziela-
niem porad w sprawach przesiedlania sie za granice w celach emigracyjnych i osad-
niczych oraz utatwianiem wyjazdow w tychze celach;

k) normowanie i organizacja przeciwdziatania niedozwolonej agitacji wy-
chodzZczej i niedozwolonemu werbunkowi emigrantéw, wykrywanie i $ciganie prze-
stepstw emigracyjnych w tychze sprawach, jako tez popieranie przed sadami oskar-
zen o przestepstwa z art. 58-65 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
11 pazdziernika 1927 r. o emigracji;

I) normowanie i organizacja zastepstwa emigrantow w sprawach o roszczenia
majgtkowe emigrantéw do towarzystw przewozowych z mocy umoéw przewozo-
wych;

m) sprawy nadzoru nad krajowemi instytucjami zajmujgcemi sie sprawami
emigracyjnemi; o ile sprawy te dotyczg dziatalnosSci tych instytucyj na terenie zagra-
nicy, Minister Pracy i Opieki Spotecznej zatatwia je w porozumieniu z Ministrem
Spraw Zagranicznych;

n) prowadzenie, w porozumieniu z Gtdwnym Urzedem Statystycznym, staty-
styki ruchu emigracyjnego, reemigracyjnego i imigracyjnego;

0) sprawy tranzytu emigrantéw panstw, innych przez terytorjum Polski;

p) ostateczne rozstrzyganie odwotari od orzeczen i zarzadzen, wydawanych
w pierwszej instancji przez wojewodéw (Komisarza Rzgdu m. st. Warszawy)
w zakresie § 2 niniejszego rozporzadzenia;

r) likwidacja Urzedu Emigracyjnego.
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W wojewddztwie sprawy emigracyjne powierzono wojewodzie, ktdrego obo-
wigzki obejmowaty generalnie podejmowanie decyzji w sprawach indywidualnych
0s6b ubiegajacych sie 0 wyjazd oraz sprawowanie nadzoru nad przedsiebiorstwami
zajmujacymi sie transportem emigrantéw. Byt on tez zobowigzany do dochodzenia
czyn6w uznanych za przestepstwa w rozporzadzeniu Prezydenta z 1927 r. oraz
przyjmowania doniesien i skarg w sprawach nielegalnego werbunku, agitacji i po-
Srednictwa emigracyjnego34. Poniewaz wczesniej sprawy te byty poza kompetencja-
mi wojewodow otrzymali oni prawo zatrudnienia urzednikow do ich zafatwiania,
przy czym pierwszenstwo w tym zakresie przyznano wojewodztwom, w Kktorych
usytuowane byty ekspozytury Urzedu Emigracyjnego.

W powiatach sprawami emigracyjnymi i emigrantéw miaty zajmowac sie wia-
dze administracji ogOlnej, ktorych kompetencje dotyczyly gtéwnie sprawowania
bezposredniej opieki nad emigrantami i reemigrantami. Urzednicy obowigzani tez
byli do opracowania danych statystycznych dotyczacych tych grup oraz zatatwiania
spraw zlecanych przez Ministra Pracy i Opieki Spotecznej35. R6wniez na tym szcze-
blu dopuszczono mozliwo$¢ wyznaczenia do tych spraw specjalnych urzednikow,

34 Pelny katalog tych powinnosci obejmowat: a) nadzér nad najmowaniem robotnikéw i angazo-
waniem osadnikéw na wyjazd za granice; b) zatatwianie spraw, zwigzanych z uzyskaniem paszportéw
emigracyjnych; c) ostateczne rozstrzyganie odwotan od orzeczer wydanych w zakresie § 3 przez powia-
towe wiadze administracji ogélnej, a w Wojewddztwie Slaskiem przez komunalne urzedy posrednictwa
pracy; d) kontrola przedsiebiorstw, trudniacych sie przewozem emigrantéw oraz rozstrzyganie spraw
wynikajacych z uméw przewozowych, zawartych przez emigrantéw z przedsiebiorstwami przewozowe-
mi; e) wydawanie zaswiadczen, upowazniajacych reemigrantéw do przejazdu polskiemi kolejami pan-
stwowemi na rachunek Ministerstwa Pracy i Opieki Spotecznej w mysl istniejagcych w tym zakresie
przepiséw taryfowych; f) nadzér nad sposobem informowania migrantéw przez powiatowe wiadze
administracji ogélnej, a w Wojewddztwie Slaskiem komunalne urzedy posrednictwa pracy, ponadto
przez whasciwe instytucje zastepcze Funduszu Bezrobocia i organizacje spoteczne, jako tez przedkiada-
nie Ministerstwu Pracy i Opieki Spotecznej wnioskéw w sprawie udzielania zezwolen, przewidzianych
art. 8 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 11 pazdziernika 1927 r. o emigracji;
g) Sciganie przestepstw, przewidzianych w art. 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64 i 65 rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 11 pazdziernika 1927 r. o emigracji, przyjmowanie doniesien i skarg w spra-
wach nielegalnego werbunku, agitacji i posrednictwa emigracyjnego, przeprowadzanie dochodzen
w mysl art. 68 tegoz rozporzadzenia, kierowanie spraw do wiadz sadowych lub powiatowych wiadz
administracji ogélnej jako tez popieranie przed sadami oskarzen o powyzsze przestepstwa; h) likwidacja
czynnosci Ekspozytur Urzedu Emigracyjnego; i) sprawy emigracyjne, zlecone osobnemi zarzadzeniami
Ministra Pracy i Opieki Spotecznej. Ibidem, § 3.

35 Pelny katalog tych powinnosci obejmowat: a) ustalanie prawa oséb, wyjezdzajacych za granice
w celach emigracyjnych, do uzyskania bezptatnego paszportu; b) posredniczenie w udzielaniu emigran-
tom zaliczek na podréz i pomoc przy wymianie pieniedzy; c) sprawowanie opieki nad emigrantami
i reemigrantami; d) zbieranie i zestawianie danych statystycznych, dotyczacych emigracji, reemigracji
i imigracji; e) angazowanie osadnikéw, przeprowadzanie zaciggu i kontraktowanie robotnikéw na wy-
jazd za granice; f) nadzé6r nad organizacjg transportéw z emigrantami do punktéw zbornych oraz
wydawanie emigrantom i reemigrantom zaswiadczer do korzystania z ulg taryfowych na polskich kole-
jach panstwowych; g) udzielanie informacyj o krajowych i zagranicznych stosunkach zarobkowych
i dostarczanie emigrantom wiadomosci potrzebnych dla unikniecia strat materjalnych i moralnych, oraz
dla unikniecia wyzysku w czasie podrézy i pobytu za granica; h) zatatwianie spraw emigracyjnych,
zleconych osobnemi zarzadzeniami Ministra Opieki Spotecznej - ibidem, § 3.
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z zastrzezeniem, ze powinni oni pozostawac na etatach Ministerstwa Pracy i Opieki
Spolecznej.

Umiejscowione terytorialnie zadania otrzymat Radca ds. Emigracyjnych przy
Komisarzu Generalnym RP w Gdansku. Obejmowaty one przede wszystkim spra-
wowanie nadzoru nad ruchem emigracyjnym z Polski i reemigracyjnym do Polski
przez terytorium Wolnego Miasta Gdansk oraz sprawowanie opieki nad emigrantami
i reemigrantami przebywajacymi na terenie tego miasta. Byt rdwniez zobowigzany
do zatatwiania spraw zlecanych przez Ministra Pracy i Opieki Spotecznej36.

Przebudowa aparatu panstwowego wiasciwego w sprawach migracyjnych, do-
konana w warunkach kryzysu gospodarczego w 1932 r., byta po czesci wymuszona,
niemniej stanowita swego rodzaju koniecznos¢, ktora okolicznosci tylko przyspie-
szyly. Okres tuzpowojenny, a szczegdlnie repatriacja wymagaty bowiem bezposred-
niego udziatu panstwa realizowanego przy pomocy wyspecjalizowanych struktur,
dos¢ rozbudowanych a przez to i kosztownych. Uporanie sie z tym trudnym, drazli-
wym problemem - majagcym réwniez kontekst polityczny - sprawito, ze p6zniejsze
migracje byty powodowane gtéwnie czynnikami ekonomicznymi, w tym nastep-
stwami wielkiego kryzysu gospodarczego. Naktadato to na panstwo skromniejsze
powinnosci, powodujgce redukcje wyspecjalizowanego aparatu administracyjnego,
ktérego zadania przejat na szczeblu centralnym Minister Pracy i Opieki Spotecznej,
a na szczeblu terytorialnym administracja og6lna. Byt to czytelny sygnat postrzega-
nia migracji jako naturalnych zachowan spotecznych, zdejmujacych w zwiazku
z tym z panstwa zadania szczego6lne. Stad zrekonstruowany w 1932 r. system orga-
néw panstwa, na ktorych spoczywaty powinnosci zwigzane z migracjami ludnosci,
oparto na administracji ogolnej.

Summary

Structure, tasks and legalgroundsfor the state apparatus
ofthe Second Republicfor the repatriation, re-emigration
and immigration

Key words: repatriation, re-emigration, immigration, the Second Polish Republic, the organs of authorities.

Poland after the restoration of statehood in 1918, had to solve the problem of
millions of Poles outside its borders. They returned to the country in the repatriation
and re-emigration. For this purpose, specialized bodies of public authority were set
up. In time, another problem of migration has become emigration. Also in connec-
tion with the created state administrative apparatus and the basic principles relating
to immigration have been normalized on the basis of statutory law.

36 Ibidem, §4.



