Monika Ziniewicz

Bezpieczenstwo narodowe i logistyka
Sit Zbrojnych RP po wstapieniu
Polski do NATO 1 UE

Studia Prawnoustrojowe nr 27, 267-279

2015

Artykut zostat opracowany do udostepnienia w internecie przez
Muzeum Historii Polski w ramach prac podejmowanych na rzecz
zapewnienia otwartego, powszechnego i trwatego dostepu do
polskiego dorobku naukowego i kulturalnego. Artykut jest umieszczony
w kolekcji cyfrowej bazhum.muzhp.pl, gromadzacej zawartos¢ polskich
czasopism humanistycznych i spotecznych.

Tekst jest udostepniony do wykorzystania w ramach
dozwolonego uzytku.

Hpe

MUZEUM HISTORII POLSKI



UWM Studia Prawnoustrojowe 27
2015

Monika Ziniewicz
Katedra Prawa Administracyjnego i Nauki o Administracji
Wydziat Prawa i Administracji UWM

Bezpieczenstwo narodowe i logistyka Si! Zbrojnych RP
po wstgpieniu Polski do NATO i UE

Na strazy suwerennosci, niepodlegtosci Narodu Polskiego, jego bezpieczenstwa
i pokoju oraz niepodzielnosci terytorium RP stojg Sity Zbrojne RP. Gwarancja ta ma
swoje zrodto uregulowan w art. 5 26 Konstytucji RP oraz w art. 3 ust. 1 ustawy
z 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Pol-
skiejl Te zrodta prawa sg narzedziem do osiggniecia najwyzszego dobra wspdlnego
wszystkich obywateli, ktérym jest Rzeczpospolita Polska. Dobro wspélne jest kon-
sekwencjg sprawnie realizowanego interesu publicznego, ktdrym jest utrzymanie
pokoju oraz sprawna gotowo$¢ bojowa Sit Zbrojnych RP na wypadek zagrozenia
zewnetrznego i wewnetrznego. Tak okre$lone dobro wspélne jest mozliwe do otrzy-
mania, jesli Polska bedzie zdolna do stworzenia warunkdéw, aby to dobro osiggac.
Lezy to w interesie publicznym wiadzy panstwowej, ktérej zadaniem jest realizacja
zobowigzan wynikajacych z przepisow polskich oraz miedzynarodowych.

Przystgpienie Polski do NATO oraz Unii Europejskiej wymusito szereg istot-
nych zmian w systemie funkcjonowania Sit Zbrojnych RP. Doswiadczenia zdobyte
w trakcie misji NATO, ONZ i UE sg zrodtem analiz, wnioskdw nie tylko dla systemu
ksztatcenia i szkolenia kadr logistycznych, ale réwniez logistyki wojskowej2. Szcze-
golnie istotne zmiany zaszty w systemie zaopatrzenia, gdzie duzg role odgrywajg
utworzone terytorialnie wojskowe oddziaty gospodarcze. Powyzsze aspekty przyczy-
nity sie do postawienia nastepujacej tezy badawczej: przyczyng powstania wojsko-
wych oddziatow gospodarczych wykonujacych zadania gospodarczo-finansowe jest
realizacja interesu publicznego w postaci utrzymania cigglej gotowosci bojowej Sit
Zbrojnych RP w trakcie realizacji zobowigzar Polski w stosunku do NATO i UE3.

1 Dz.U. 2 2012 r., poz. 461 ze zm.

2 M. Cieniuch, Postanie Szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego, [w:] J. Figurski, J.M. Nie-
psuj, T. Zabkowski (red.), Logistka jutra. Ksztatcenie i szkolenie w logistyce - do$wiadczenia i wyzwa-
nia, Warszawa 2012, s. 18.

3 Nalezy mie¢ na uwadze, ze wojskowe oddziaty gospodarcze stanowig jedynie uzupetnienie
podmiotéw wojskowych wykonujacych zadania gospodarczo-finansowe w celu realizacji zobowigzan
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W pracy przedstawiona zostanie pokrotce reforma Sit Zbrojnych RP po wstg-
pieniu Polski do NATO i Unii Europejskiej, interes publiczny, ktory jest realizowany
przez Sity Zbrojne oraz rola i zadania wojskowych oddziatéw gospodarczych przy
wykorzystaniu metody dogmatycznej badania prawa.

Bezpieczenstwo narodowe interesem publicznym

Utrzymanie (ochrona) bezpieczenstwa publicznego to jedno z najstarszych, je-
zeli w ogéle nie najstarsze zadanie publiczne wigzace sie $ciSle z podstawowg
funkcjg wiadzy publicznej. Bezpieczenstwo publiczne jest przede wszystkim warto-
Scig konstytucyjna, dla ktérej ochrony mozna ograniczy¢ korzystanie przez obywate-
la z jego konstytucyjnych wolnosci i praw. Bezpieczenstwo demokratycznego pan-
stwa w kontekScie art. 31 ust. 3 Konstytucji RP traktowane jest jako wartos$¢
wchodzaca w sktad interesu publicznego, czyli ogdlnego wyznacznika granic wol-
nosci i praw jednostki, przy czym nie nalezy tego interesu publicznego utozsamiac
z interesem panstwowym ani przeciwstawia¢ powinnosciom jednostki. W $wietle
art. 5 Konstytucji RP bezpieczenstwo obywateli nalezy do podstawowych zadan
panstwa. Bezpieczenstwo panstwa jest obowigzkiem Prezydenta RP i obejmuje
czuwanie nad przestrzeganiem Konstytucji, stanie na strazy suwerennosci i bez-
pieczenstwa panstwa oraz nienaruszalnosci i niepodzielnosci jego terytorium (art.
126 ust. 2)4.

Do gtdwnych celéw strategicznych Rzeczypospolitej Polskiej w dziedzinie
obronnosci naleza;
tegralnosci i nienaruszalnosci granic;

- obrona i ochrona wszystkich obywateli Rzeczypospolitej Polskiej;

- tworzenie warunkéw do zapewnienia ciggtosci realizacji zadan przez organy
administracji publicznej oraz inne pomioty wiasciwe w obszarze bezpieczenstwa
narodowego, w tym odpowiedzialne za funkcjonowanie gospodarki i innych obsza-
row istotnych dla zycia i bezpieczenstwa obywateli;

- tworzenie warunkéw do podwyzszania zdolno$ci obronnych panstwa, jak tez
zapewnienie gotowosci do realizacji obrony w uktadzie narodowym i sojuszniczym;

- rozwijanie partnerskiej wspotpracy wojskowej z innymi panstwami, zwtasz-
cza sgsiednimi;

- realizacja zobowigzan wynikajacych z cztonkostwa Polski w NATO i UE;

Polska-NATO i nie sg to podmioty o znaczeniu pierwszoplanowym. Znacznie szersze (w zakresie
wielkosci realizacji budzetu i warto$ci zaméwien) znaczenie majg Rejonowe Bazy Logistyczne (RBLo-
gi) i Zarzady Infrastruktury RZI (SZ1, WZI).

4 J. Filaber, Pojecie bezpieczenstwa publicznego w prawie administracyjnym (wybrane uwagi),
~Wroctawskie Studia Erezmianskie. Zeszyty Studenckie. Prace Prawnicze, Administratywistyczne, Hi-
storyczne”, Wroctaw 2009, s. 245-246.
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- zaangazowanie w miedzynarodowe operacje reagowania kryzysowego, pro-
wadzone w pierwszej kolejnosci przez NATO i UE, a takze przez ONZ czy
w ramach doraznych koalicji5.

Z punktu widzenia Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP podstawowym
elementem systemu obronnosci kraju sg Sity Zbrojne RP. Stuzg one ochronie nie-
podlegtosci panstwa, niepodzielnosci jego terytorium oraz zapewnieniu niepodlegto-
Sci i nienaruszalnosci jego granicé. Ich gldwnym zadaniem jest zapewnienie zdolno-
Sci panstwa do obrony oraz utrzymywanie gotowosci do przeciwstawienia sie agresji
w ramach zobowigzan sojuszniczych. Za istote tego odniesienia uwaza sie rozwija-
nie zdolnosci bojowych Sit Zbrojnych RP dla zabezpieczenia skutecznej obrony
i ochrony polskich granic w ramach dziatan prowadzonych samodzielnie oraz
w ramach obrony kolektywnej, jak réwniez poza jej granicami7.

Majac powyzsze na uwadze, Sity Zbrojne RP realizujg interes publiczny, jakim
jest bezpieczenstwo publiczne panstwa, poprzez:

- utrzymanie gotowosci bojowej do udziatu w dziataniach o charakterze asy-
metrycznym, w tym wielonarodowych potgczonych operacjach zwalczania terrory-
zmu, prowadzonych zgodnie z prawem miedzynarodowym, a organizowanych przez
NATO, UE lub dorazng koalicje panstw;

- wspotuczestniczenie w stabilizowaniu sytuacji miedzynarodowej, pozostajac
w ciggtej gotowosci do udziatu w wielonarodowych potaczonych operacjach stabili-
zacyjnych, pokojowych oraz humanitarnych poza terytorium kraju;

- posiadanie zdolnos$ci operacyjnej, pozwalajacej na znaczacy udziat w opera-
cjach reagowania kryzysowego prowadzonych przez NATO i EU oraz wsparcie tego
typu operacji organizowanych przez ONZ;

- realizowanie dwustronnej i wielostronnej wspotpracy wojskowej ze wszystki-
mi zainteresowanymi partnerami, a zwaszcza panstwami sgsiedzkimi8.

Realizacja interesu publicznego w tym przypadku zagwarantowana jest przez
Konstytucje RP, ustawe z 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczpospolitej Polskiej, ustawy o stanach nadzwyczajnych (stanie kleski zywioto-
wej9, stanie wyjgtkowym10i stanie wojennym11), Strategie rozwoju systemu bezpie-
czenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 202212, Strategie udziatu Sit Zbroj-
nych RP w operacjach miedzynarodowych13,

5 Por. M. Pawlisiak, System logistyczny a zadania wojsk, ,,Przeglad Wojsk Ladowych” 2012,
nr3,s. 34.

6 M. Paszkowski, Profesjonalizacja Sit Zbrojnych RP jako przyktad zmian w wielkich grupach
spotecznych, ,,Bezpieczenstwo Narodowe” 2011, nr 19(3), s. 226.

7 M. Pazdzior, B. Szmulik (red.), Instytucje bezpieczenstwa narodowego, Warszawa 2012, s. 94.

8 Ibidem.

9 Tekstjedn.: Dz.U. z 2014 r., poz. 333.

10 Dz.U. nr 113, poz. 985 ze zm.

1 Dz.U. nr 156, poz. 1301 ze zm.

12 Wprowadzona uchwatg nr 67 Rady Ministrow z 9 kwietnia 2013 r. w sprawie przyjecia ,,Strate-
gii rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego Rzeczpospolitej Polskiej 2022” (MP poz. 377).

13 Zob. [online] <www.bbn.gov.pl> (dostep: 19.02.2014).
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Wspomniane konstytucyjne zadania oraz zdolnos¢ wykonywania wspolnych
dziatan z wojskami sojusznikdbw wymagajg przemian organizacyjnych, struktural-
nych i zadaniowych. Jednak nalezy mie¢ na uwadze, ze przemiany te nie moga
zaburzy¢ biezacej dziatalnosci Sit Zbrojnych RP.

Gtoéwng misjg Sit Zbrojnych RP jest obrona panstwa i udziat w obronie sojusz-
nikow. Aby jg wypetni¢, realizowany jest proces transformacji Sit Zbrojnych RP,
obejmujgcy ich profesjonalizacje i modernizacje techniczng. Zmiany te ukierunko-
wane sg na zwigkszanie potencjatu militarnego i zdolnosci operacyjnych sit oraz
wzmacnianie ich obronno-ekspedycyjnego charakteru. Realizacja interesu publicz-
nego w tej ptaszczyznie jest bardzo trudna, poniewaz wszelkie zamierzenia organi-
zacyjne przebudowy systemu logistycznego wzmozonym wysitkiem sg prowadzone
w warunkach ciggtego prowadzenia biezacej dziatalnosci i utrzymania statej goto-
wosci sit zbrojnych.

Przystgpienie Polski do NATO i UE

Z chwilg wstapienia Polski do struktur NATO i UE przyjeta ona na siebie
zobowigzania sojusznicze i koalicyjne zwigzane m.in. z realizacjg przebudowy
i modernizacji technicznej Sit Zbrojnych RP. Kierunki tych dziatan oraz zrodta
finansowania okre$lita ustawa z 25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji
technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiejl4. Celem
wprowadzenia tych regulacji byto stworzenie warunkdéw do stopniowego osiggania
przez Sity Zbrojne RP pelnej interoperacyjnosci w ramach Organizacji Traktatu
Pétnocnoatlantyckiego oraz standardow pozostatych panstw cztonkéw tej organiza-
cji w zakresie uzbrojenia, wyposazenia, mobilnosci i mozliwosci prowadzenia dzia-
tan wojskowych w kazdych warunkach.

Podpisanie Traktatu Péinocnoatlantyckiego miato wymiar formalny i symbo-
liczny, podczas gdy znalezienie sie w gronie petnoprawnych cztonkéw sojuszu wy-
magato spetnienia wielu warunkoéw. Nasze cztonkostwo w sojuszu nie oznacza jedynie
otrzymania gwarancji bezpieczenstwa, przede wszystkim powinno by¢ rozumiane jako
proces ciggtego wypetniania okreslonych zobowigzan15. Najwazniejszymi z nich jest
interoperacyjno$¢ naszych wojsk z pozostatymi armiami NATO i UE.

Unia Europejska w ramach Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obronyl16
kieruje sie zasadami zawartymi w Karcie Narodéw Zjednoczonych, Karcie Organi-
zacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie oraz swoimi celami przedstawionymi

14 Tekstjedn.: Dz.U. z 2009 r. nr 67, poz. 570 ze zm.

15 Z. Mirowski, Dziesie¢ lat systemu wsparcia panstwa gospodarza, ,,Przeglad Logistyczny”
2011, nr 4, s. 6.

16 Z chwilg wejscia w zycie nowego Traktatu o Unii Europejskiej (tzw. traktatu lizborskiego), tj.
od 1 grudnia 2009 r., nazwa ta ulegta zmianie na Wsp6lng Polityke Bezpieczeristwa i Obrony (Common
Security and Defence Policy - CSDP).
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w Traktacie o Unii Europejskiej17. Natomiast podstawowym aktem prawnym beda-
cym podstawg dziatania NATO jest podpisany 4 kwietnia 1949 r. w Waszyngtonie
Traktat Pétnocnoatlantycki, zwany tez traktatem waszyngtoriskim. Umowa ta jest
w istocie bardzo prostym dokumentem ztozonym z 14 artykutéw okreslajacych naj-
wazniejsze zobowigzania sojusznikdw wobec siebie z osobna, jak i Sojuszu jako
catosci. Szczegolnie wazny z punktu widzenia aspektu obronnosci jest art. 5, stano-
wigcy ze kazdy atak zbrojny z zewnatrz zwrécony przeciwko jednemu lub kilku
panstwom cztonkowskim traktowany bedzie jako atak przeciwko catej organizacji.
Zawarta w tym artykule formuta casusfoederis jest szczegélnym rodzajem solidar-
nosci wojskowej miedzy cztonkami Sojuszu. NATO jest organizacjg stawiajaca so-
bie za cel zbiorowa ochrone swoich cztonkoéw jako podstawe zachowania pokoju
i umocnienia bezpieczenstwa miedzynarodowego. Z prawnomiedzynarodowego
punktu widzenia NATO jest miedzynarodowg organizacjg opartg na sojuszniczym
systemie bezpieczenstwa. Zgodnie z traktatem waszyngtonskim kazde panstwo
cztonkowskie zobowiazuje sie przyczynia¢ do rozwoju pokojowych i przyjaznych
stosunkéw miedzynarodowych oraz dba¢ o zachowanie bezpieczeristwa wiasnego
oraz innych cztonkow sojuszu i wzmacnia¢ swoje sity zbrojne.

Pozostatymi podstawami prawnymi zobowigzan Polski w stosunku do NATO
i UE sg nastepujace akty prawne:
 ustawa z 18 marca 1999 r. o ratyfikacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego sporza-

dzonego w Waszyngtonie 4 kwietnia 1949 r.18;

 ustawa z 18 marca 1999 r. o ratyfikacji umowy miedzy Panstwami - Stronami
Traktatu Pétnocnoatlantyckiego dotyczacego statusu ich sit zbrojnych, sporzadzo-
na w Londynie 19 czerwca 1951 r.19;

* ustawa z 18 marca 1999 r. o ratyfikacji protokotu dotyczacego statusu miedzyna-
rodowych dowddztw wojskowych, ustanowionych na podstawie Traktatu Pdtnoc-
noatlantyckiego, sporzadzonego w Paryzu 28 sierpnia 1952 r.20;

* ustawa z 23 wrzes$nia 1999 r. o zasadach pobytu wojsk obcych na terytorium RP
oraz zasadach ich przemieszczania sie przez to terytorium21.

Priorytetem dla Polski pozostaje rozwijanie, wspélnie z pozostatymi cztonkami
NATO, instrumentow, ktorych celem jest wzmocnienie kolektywnej obrony. Obej-
mujg one przygotowanie przez Sojusz skutecznego zestawu sit wysokiej gotowosci,
a takze aktywne uczestnictwo sojusznikdw w ramach Sit Odpowiedzi NATO. Wy-
maga to rowniez efektywnego zaangazowania w operacje miedzynarodowe oraz
sprawnych mechanizmdw konsultacji w ramach Sojuszu P6tnocnoatlantyckiego22.

17 A.Z. Rawski, Wojsko Polskie w misjach i operacjach Unii Europejskiej, Ministerstwo Obrony
Narodowej, Lublin 2011, [online] <www.wojsko-polskie.pl> (dostep: 15.02.2014).

18 Dz.U.nr13, poz. 111

19 Dz.U.nr32, poz. 303.

20 Dz.U.nr32, poz. 305.

21  Dz.U.nr93, poz. 1063.

22 Zob. [online] <www.koziej.pl> (dostep: 15.02.2014).
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Z istoty cztonkostwa w NATO i UE wyptywa definicja logistyki wielonarodo-
wej23 sit zbrojnych jako nauki o planowaniu i realizowaniu przegrupowan wojsk
oraz utrzymanie ich w gotowosci24. Preznie rozwijajaca sie dziedzing zastosowan
logistyki jest sfera bezpieczenstwa i zarzadzania kryzysowego25. Wyzwaniem two-
rzenia logistyki wielonarodowej jest interoperacyjno$¢ i standaryzacja pomiedzy
jednostkami wojskowymi panstw NATO i UE w obszarze logistyki26.

Logistyka, jako najwazniejszy czynnik zabezpieczenia dziatan bojowych wojsk,
musi by¢ rozwijana réwnolegle z rozwojem wojsk operacyjnych. Peini funkcje stu-
zebne w kwestii dostarczania srodkoéw zaopatrzenia i realizacji ustug na rzecz wojsk
operacyjnych na teatrze dziatan krajowych i miedzynarodowych, jak réwniez
w zakresie zabezpieczenia biezacej dziatalnosci w miejscach statej dyslokacji. Staje
sie zatem ponadnarodowa. Oznacza to, ze system logistyczny Sit Zbrojnych RP
musi by¢ przygotowany do wspoétdziatania z innymi armiami sojuszu. Dopiero wéw-
czas efektywna gotowo$¢ bojowa miedzynarodowa bedzie skuteczna.

Wspotczesna transformacja NATO i UE wymusza na sitach zbrojnych nowe
kierunki rozwoju technicznego oraz zmiany w sposobach realizacji zadan bojowych
przez wojsko, wspolnie z innymi armiami sojuszu i armiami cztonkowskimi UE27.
Transformacja ta ma swoje odzwierciedlenie w nastepujagcych dokumentach dyrek-
tywnych i normatywnych:

* CPG - kompleksowe wytyczne polityczne z 2006 r.28;

» koncepcja strategiczna Sojuszu z 2010 r.;

 doktryny sojuszu, w tym doktryna operacyjna i logistyczna, doktryna HNS, dok-
tryna CIMIC.

Z cztonkostwa w NATO i UE wynika potrzeba przygotowania sie na przy-
sztos¢, tj. opracowanie wspdlnej strategii w dziedzinie kluczowych technologii
wspomagajacych w UE, ktére w dobie obecnych zagrozen dla panstw jest wrecz
niezbedne29.

23 Inaczej: logistyka zintegrowana, logistyka ponadnarodowa.

24 STANAG 2406 - w tym sensie w zakres zabezpieczenia logistycznego wchodzga: projektowa-
nie, rozwoj, pozyskanie, przechowywanie, dystrybucja, eksploatacja, uzytkowanie, budowa, utrzymanie,
uzytkowanie i zarzadzanie obiektami wojskowymi, pozyskiwanie i $wiadczenie ustug logistycznych.

25 K. Ficon, Logistyka a wyzwania globalnej gospodarki rynkowej oraz informacyjnego spote-
czefistwa ipola walki, [w:] Logistykajutra..., s. 22.

26 A. Szlachta, Organizacja logistyki w sitach zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, ,,Logistic and
Transport” 2007, nr 1, s. 77.

27 J. Maj, Ksztatcenie i szkolenie logistyczne w WAT - doswiadczenia, wnioski i wyzwania, [w:]
Logistykajutra..., s. 166-167.

28 Analizuja prawdopodobne przyszte warunki bezpieczenstwa, potwierdzajac jednoczesnie moz-
liwo$¢ zaistnienia nieprzewidzianych wydarzen.

29 Z. Mierczyk, Technologie podwéjnego zastosowania a logistyka, [w:] Logistykajutra..., s. 74.
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Profesjonalizacja Si! Zbrojnych i rozbudowa systemu
logistycznego Si! Zbrojnych RP

Polska w NATO i UE to gtéwny determinant potrzeb intensyfikacji w Sitach
Zbrojnych RP proceséw dostosowawczych, majgcych na celu osiggniecie wymaga-
nych poziomoéw standaryzacji we wszystkich dziedzinach dziatalnosci wojska i jego
systemach funkcjonalnych. Przeobrazenia Sit Zbrojnych RP oraz wigczenie ich do
struktury NATO wymuszaty przede wszystkim potrzebe transformacji systemu logi-
stycznego pod katem przystosowania go do standardéw obowigzujgcych w armiach
NATO i UE.

Zadania petnione przez Sity Zbrojne RP w celu realizacji interesu publicznego
w zwigzku z przystgpieniem do NATO i UE wymusity konieczno$¢ dostosowania
zadan i struktury systemu wojskowego systemu logistycznego w kraju. Cato$¢ po-
wyzszych okolicznosci doprowadzito do opracowania ,,Koncepcji reorganizacji sys-
temu logistycznego resortu obrony narodowej”, ktora zaktadata:

- zbudowanie terytorialnych struktur logistyki stacjonarnej wspierajacej jed-
nostki wojskowe wszystkich rodzajow sit zbrojnych;

- rozdzielnie, na szczeblu wykonawczym, logistyki stacjonarnej i mobilnej;

- usuniecie zasadniczych trudnosci, ktére ograniczajg i zaktocajg funkcjonal-
nos$¢ i skutecznos$¢ dziatania logistyki Sit Zbrojnych RP poprzez oddzielenie funkcji
dowddczo-szkoleniowych od gospodarczo-finansowych;

- wykorzystanie w wiekszym stopniu dostepnych zrédet wsparcia w sektorze
publicznym oraz na rynku cywilnym (outsourcing ustug);

- zmniejszenie liczby szczebli zarzadzania logistykg oraz wdrozenia wspoma-
gajacych zintegrowanych narzedzi informatycznych;

- przebudowanie w niezbednym zakresie systemu logistycznego Sit Zbrojnych
RP adekwatnie do nowych uwarunkowan wewnetrznych i sojuszniczych30.

Niezbednym krokiem do podjecia dziatan dostosowania potencjatu logistyki
byto utworzenie Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych Rzeczpospolitej Polskiej31.
Szef Inspektoratu kieruje logistyka wykonawczg w Sitach Zbrojnych RP. Wedtug
§ 7 pkt 1 zarzadzenia nr 28/MON Ministra Obrony Narodowej z 31 pazdziernika
2013 r. w sprawie nadania statutéw Inspektoratowi Wsparcia Sit Zbrojnych oraz
jednostkom podlegtym Szefowi Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych32 podstawo-
wym zadaniem Inspektoratu jest:

30 W Nyszk, System logistyczny - miejsce i rola wfunkcjonowaniu Sit Zbrojnych RP, [w:] Logi-
stykajutra..., s. 78; R. Klecha, A. Lis, Restrukturyzacja logistyki stacjonarnej, ,,Przeglad Wojsk Lado-
wych” 2012, nr 3, s. 17.

3l Decyzja Ministra Obrony Narodowej Nr Z-74/Org./P1 z 6 pazdziernika 2006 r. w sprawie
sformowania Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych. Inspektorat jest jednostkg budzetowa w rozumieniu
art. 11 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 885 i 938) oraz
jednostkg wojskowa w rozumieniu art. 3 ust. 5 ustawy z 21 listopada 1967 o powszechnym obowigzku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej.

32 Dz.Urz. MON nr 291.
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- zabezpieczenie logistyczne Sit Zbrojnych RP;

- organizowanie wspotdziatania z pozamilitarnymi ogniwami obronnymi na
rzecz Sit Zbrojnych RP w okresie pokoju, kryzysu i wojny;

- zarzadzanie obrong terytorialng, wydzielonymi sitami inzynierii wojskowej
i obrony przed bronig masowego razenia oraz terenowymi organami wykonawczymi
Ministra Obrony Narodowej w sprawach operacyjno-obronnych i rzagdowej admini-
stracji niezespolone;j.

Podstawa prawng powstania Inspektoratu Wsparcia sg;

* decyzja Ministra Obrony Narodowej nr Z-74/Org./P1 z 6 pazdziernika 2006 r.
w sprawie sformowania Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych;

 decyzja Ministra Obrony Narodowej nr PF-39/0rg./P1 z 30 maja 2007 r. w spra-
wie podporzgdkowania szefowi Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych wybranych
jednostek organizacyjnych podlegtych dotychczas dowodcom rodzajéw Sit Zbroj-
nych oraz dowddcy Dowddztwa Operacyjnego;

* rozkaz Szefa Sztabu Generalnego WP nr 1029/0rg./P1 z 13 pazdziernika 2006 r.
w sprawie przygotowania warunkéw do funkcjonowania Inspektoratu Wsparcia
Sit Zbrojnych w garnizonie Bydgoszcz.

Do gtéwnych zadan Inspektoratu nalezy przede wszystkim zarzadzanie zasoba-
mi logistycznymi Sit Zbrojnych RP oraz zarzadzanie nieruchomos$ciami jednostek
wojskowych, ich wyposazeniem, eksploatacjg, prowadzeniem inwestycji i remon-
tow. Bardzo istotnym zadaniem, wynikajagcym z zobowigzan sojuszniczych pan-
stwa, jest wspotuczestniczenie w zabezpieczeniu logistycznym polskich kontyn-
gentéw wojskowych, kierowanie procesem planowania i realizacja zadan wy-
nikajacych z petnienia funkcji panstwa gospodarza (HNS) i panstwa wysytajace-
go33. To na Inspektoracie spoczywa gtdwnie rola logistyki wykonawczej z prze-
znaczeniem do kompleksowego zabezpieczenia logistycznego sit zbrojnych w okre-
Slonych dziedzinach oraz zarzadzania i racjonalnego gospodarowania zasobami
logistycznymi.

Odnoszac sie do zagadnienia usuniecia zasadniczych trudnosci, ktére ograni-
czajg i zakocajg funkcjonalnos¢ i skuteczno$¢ dziatania logistyki Sit Zbrojnych
RP, nalezy wskaza¢ rozpoczety w tym celu w 2008 r. program pilotazowy oddzie-
lenia w wojskowych jednostkach budzetowych funkcji finansowo-gospodarczych
od operacyjno-szkoleniowych. Podstawg jego powstania sg nastepujace akty
prawne:
 decyzja nr 503/MON Ministra Obrony Narodowej z 6 grudnia 2006 r. w sprawie

wdrozenia programu pilotazowego oddzielenia w wojskowych jednostkach budze-
towych funkcji finansowo-gospodarczych od operacyjno-szkoleniowych34;

33 A. Bursztynski, Transformacja wojskowego systemu logistycznego w kontekscie tworzenia In-
spektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych RP, ,,Zeszyty Naukowe Akademii Marynarki Wojennej” 2008,
nr 3(174), s. 102.

34 Dz.Urz. MON. z 2006 r., nr 22, poz. 293.
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* decyzja nr 46/MON Ministra Obrony Narodowej z 27 stycznia 2007 r. w sprawie
okreslenia funkcji gestorow i centralnych organow logistycznych uzbrojenia
i sprzetu wojskowego w resorcie obrony narodowej35;

 decyzja nr 49/MON Ministra Obrony Narodowej z 6 lutego 2008 r. zmieniajaca
decyzje w sprawie okreslenia funkcji gestoréw i centralnych organéw logistycz-
nych uzbrojenia i sprzetu wojskowego w resorcie obrony narodowej36;

* rozkaz nr 93/Log./P4 Szefa Sztabu Generalnego WP z 31 stycznia 2007 r.
w sprawie wdrozenia programu pilotazowego oddzielenia w wojskowych jednost-
kach budzetowych funkcji finansowo-gospodarczych od operacyjno-szkolenio-
wych (ze zm.).

Zatozenia programu miaty na celu odcigzy¢ dowddcow jednostek od zadan
finansowo-gospodarczych i jednoczes$nie nie pozbawi¢ ich wptywu na decydowanie
o0 priorytetach w zakresie logistycznego i finansowego zabezpieczenia jednostek37.
W ten sposob jednostki o charakterze gotowos$ci bojowej skupiajg sie na prowadze-
niu ¢wiczen, uczestnictwie w misjach pokojowych, ujednolicaniu standardéw mie-
dzynarodowych, co przyczynia sie do wzrostu zabezpieczenia interesu publicznego,
jakim jest bezpieczefAstwo publiczne i gotowo$é Polski na wypadek wojny. Nato-
miast catoksztatt zadan zwigzanych z zaopatrywaniem i zabezpieczeniem logistycz-
nym nalezy do wiasciwosci wojskowych oddziatéw gospodarczych. Tworzenie ich
jest obecnie jednym z najwazniejszych zadan reorganizacyjnych w logistyce Sit
Zbrojnych RP38.

System logistyczny sit zbrojnych panstw cztonkowskich NATO i UE opiera sie
na outsourcingu ustug na poziomie ok. 20% wszystkich wydatkéw na cele wojsko-
we39. W naszym kraju formalnie wdrozono koncepcje outsourcingu ustug w Sitach
Zbrojnych RP decyzjg nr 318/MON Ministra Obrony Narodowej z 3 lipca 2008 r.
w sprawie wdrozenia systemu kontraktowania ustug poza Sitami Zbrojnymi Rzecz-
pospolitej Polskiej40, opierajgcego sie na ustawie - Prawo zamowien publicznych4l.
Doktryna wskazuje, ze do tego procesu przyczynita sie réwniez profesjonalizacja
RP42. W jej wyniku cze$¢ zadan gospodarczych realizowanych dotychczas we wia-
snym zakresie przez jednostke wojskowg zostata przejeta przez wyspecjalizowane
firmy zewnetrzne. Przyczynito sie to do odciecia potencjatu wojskowego od wypet-

3H Dz.Urz. MON z 2007 r., nr 3, poz. 36.

36 Dz.Urz. MON z 12 marca 2008, nr 3, poz. 16.

37 W. Nyszk, op. cit., s. 80.

38 Zadanie zostato wdrozone cze$ciowo, poniewaz stworzono wyjatki poprzez powierzenie
zadan finansowo-gospodarczych Bazom Lotniczym i Komendom Portéw Wojennych (tacznie 12 wy-
jatkow).

39 Zob. R. Klecha, A. Lis, op. cit., s. 18-19.

40 Dz.Urz. MON nr 14, poz. 175.

41 Tekstjedn.: Dz.U. z 2013 r., poz. 907.

42 Jej istotajest uzawodowienie, czyli przeksztatcenie w formacje w petni zawodowa, determinu-
jace przeksztatcenia w innych obszarach Sit Zbrojnych RP.
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niania funkcji niemilitarnych i mozliwosci skupienia sie Sit Zbrojnych RP na reali-
zacji interesu publicznego, jakim jest obrona narodowa43.

W przypadku zabezpieczenia wojsk w operacjach o charakterze sojuszniczym
lub wielonarodowym szczegélnie wazne jest uzyskanie jednolitosci w obszarze do-
kumentéw i procedur, z jakich korzystajg organy logistyczne w sztabach i jednost-
kach wojskowych. To podstawa sukcesu w dziedzinie interoperacyjnosci logistycz-
nej, bedacej czynnikiem stymulujgcym prawidtowe funkcjonowanie logistyki
wielonarodowej44.

Restrukturyzacja stacjonarnego potencjatu logistycznego wpisuje sie w trendy
modernizacyjne Swiatowej logistyki wojskowej i cywilnej. Dlatego potrzeba nadaza-
nia za tymi trendami stata sie gtéwnymi celem zmian w Sitach Zbrojnych. Powotano
zatem podstawowe organy wykonawcze, ktérymi sg wojskowe oddziaty gospodar-
cze - zabezpieczajgce na zasadzie odpowiedzialnosci terytorialnej jednostki wszyst-
kich rodzajow sit zbrojnych.

Wojskowe oddziaty gospodarcze

Zatozeniem powstania wojskowych oddziatéw gospodarczych byto odcigzenie
dowodcéw jednostek wojskowych od zadan finansowo-gospodarczych. Sa one
obecnie podstawowym terytorialnym ogniwem w systemie stacjonarnego zaopatry-
wania wojsk45. Oznacza to, ze wojskowy oddziat gospodarczy jest jedynym takim
oddziatem na przydzielonym terytorium, ktéry kompleksowo zabezpiecza funkcjo-
nowanie jednostek i instytucji wojskowych stacjonujgcych w ich obszarze odpowie-
dzialnosci46. Realizuje rowniez zadania zwigzane z petnieniem funkcji panstwa go-
spodarza na terytorium kraju.

Wojskowy oddziat gospodarczy jest stacjonarng jednostka logistyczng przezna-
czong do realizacji zabezpieczenia finansowego i logistycznego jednostek i instytu-
cji stacjonujagcych w garnizonach oraz biorgcych udziat w szkoleniu poligonowym
w swoim rejonie odpowiedzialnosci w zakresie okreslonym w decyzji nr 503/MON.
Gtownym zadaniem wojskowych oddziatéw gospodarczych jest kompleksowe za-
bezpieczenie finansowe i logistyczne jednostek wojskowych wszystkich rodzajow
wojsk na terenie catego kraju.

43 Nalezy zaznaczy¢, ze outsourcing wprowadzony do zastosowania w pierwotnej, preferowanej
formie nie spetnia oczekiwan warunkowanych specyfika funkcjonowania zotnierzy. Taka forma bytaby
do przyjecia tylko wtedy, gdyby zastosowano absolutnie zewnetrzny system zaopatrzenia, nadzorowany
przez wojsko w zakresie wielkosci ijakosci, a rozliczany przez podmiot zobowiazany do zlecenia ustugi
- podmiot naliczajacy dotacje.

44 W. Nyszk, op. cit., s. 81.

45 K. Szymanski, Wyzwania logistyki w 2011 roku, ,,Przeglad Logistyczny” 2011, nr 1, s. 5.

46 A. Kepczynski, P. Kowalczyk, Nowe zadania w logistyce, ,,Przeglad Logistyczny” 2011, nr 4,
S. 24.



Bezpieczeristwo narodowe i logistyka Sit Zbrojnych RP po wstapieniu Polski do NATO i UE 277

Zgodnie z koncepcjg restrukturyzacji systemu logistycznego47, wojskowe od-
dziaty gospodarcze z dniem 1 pazdziernika 2007 r. staly sie dysponentami $srodkéw
budzetowych trzeciego stopnia. Z dniem 1 stycznia 2008 r. wojskowe oddziaty
gospodarcze wyposazajg we wszystkich dziatach zaopatrzenia jednostki wojskowe,
ktére zostaty im przydzielone na zaopatrzenie zgodnie z planami przydziatéw go-
spodarnych. W swoich sferach odpowiedzialnosci realizujg zadania zwigzane z pla-
nowaniem i finansowaniem potrzeb oraz $wiadczeniem ustug na rzecz jednostek
wojskowych podlegtych organizacyjnie dowodztwom rodzajow Sit Zbrojnych48. Za-
kres ich odpowiedzialnosci obejmuje réwniez prowadzenie ewidencji ilosciowo-
wartosciowej oraz prowadzenie gospodarki materiatowo-technicznej49. Prowadzenie
przez wojskowe oddziaty gospodarcze ewidencji bilansowej nieruchomosci (gruntow
i budynkow oraz infrastruktury) zostatlo podwazone przez NIK - bilans tych przedmio-
téw winien prowadzi¢ organ posiadajacy w imieniu Ministra Obrony Narodowej tytut
prawny do nieruchomosci. Sg to wartosci materialne i podmiot realizujacy optaty
majatkowe winien je ewidencjonowac w ewidencji bilansowej (RZI, SZI, WZI).

Formowanie wojskowych oddziatéw gospodarczych na podstawie rozkazu Sze-
fa Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych nr Pf 19/0Org. z 9 marca 2011 r. w sprawie
realizacji zmian organizacyjnych i etatowych w stacjonarnym systemie zabezpiecze-
nia logistycznego Sit Zbrojnych RP zwigzane byto z procesem przekazywania nieru-
chomosci w administracje oraz ruchomych sktadnikéw majatkowych, a takze doko-
naniem wiasciwych zmian w ewidencji ilosciowo-wartosciowej50 oraz bilansowe;j.

W zatozeniu pilotazowym zadania finansowo-gospodarcze na rzecz jednostek
wojskowych przejelty omawiane wojskowe oddziaty gospodarcze. W $lad za tym wy-
dano rozkaz Szefa Sztabu Generalnego WP z 29 czerwca 2010 r. w sprawie przygo-
towania wdrozenia terytorialnego systemu zabezpieczenia funkcjonowania jedno-
stek wojskowych w garnizonach Sit Zbrojnych RP opartego na wojskowych
oddziatach gospodarczych (ze zm.). Ich zadaniem wedtug zalgcznika do decyzji
nr 503/MON jest:

1) zabezpieczenie materiatowe,

2) zabezpieczenie techniczne,

3) zabezpieczenie medyczne,

4) zabezpieczenie finansowe (wraz z realizacjg zaméwien publicznych),

47 Koncepcja oddzielenia w wojskowych jednostkach budzetowych funkcji finansowo-gospodar-
czych od operacyjno-szkoleniowych, Sztab Generalny WP, Warszawa 2006.

48 SG WP Zarzad Planowania Logistyki, Podziat kompetencji i zadan pomiedzy wojskowymi
oddziatami gospodarczymi i jednostkami wojskowymi uczestniczacymi w programie pilotazowym od-
dzielania w wojskowych jednostkach budzetowych funkcji finansowo-gospodarczych od operacyjno-
szkoleniowych, Warszawa 2008.

49 A. Bursztynski, Rola i zadania wojskowego oddziatu gospodarczego w systemie zabezpiecze-
nia logistycznego Marynarki Wojennej RP, ,,Zeszyty Naukowe Akademii Marynarki Wojennej” 2009,
nr 1(176), s. 25.

50 Proces odbywa sie na podstawie Wytycznych w sprawie zadan formowania wojskowych oddzia-
téw gospodarczych, wydanych przez Zastepce Szefa Inspektoratu - Szefa Logistyki z 22 marca 2011 r.
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5) infrastruktura wraz z zabezpieczeniem ppoz,

6) zabezpieczenie geograficzne i hydrometeorologiczne,
7) zabezpieczenie sprzetu fgcznosci i informatyki,

8) ochrona i obrona obiektow,

9) obstuga administracyjno-biurowa,

10) zabezpieczenie obiektdw szkoleniowych oraz kulturalnoo$wiatowych,

11) bezpieczenstwo i higiena pracy,

12) zadania wynikajace z obowigzku panstwa gospodarza (HNS),

13) wspotpraca z instytucjami i Srodowiskami cywilnymi,

14) obstuga rodzin,

15) zabezpieczenie dziatalnosci duszpasterstwa wojskowego,

16) zabezpieczenie transportowe jednostek wojskowych,

17) obstuga prawna,

18) zabezpieczenie logistyczne jednostek tgcznosci stacjonarnej w garnizonach.

W zaleznosci od specyfiki i potrzeb jednostek dyslokowanych w rejonie admi-
nistrowanym przez wojskowe oddziaty gospodarcze zakresy ich zadan zostaja okre-
$lone w dokumentach kompetencyjnych, z uwzglednieniem miejsca dyslokacji, pod-
porzadkowania oraz specyfiki realizowanych zadan.

Zgodnie ze sporzadzong oceng programu pilotazowego, wojskowe oddziaty
gospodarcze posiadajg odpowiednie sity i srodki pozwalajgce na realizacje powie-
rzonych zadan. Funkcjonowanie przydzielonych jednostek i instytucji wojskowych
odbywa sie bez zaktdcen w czterech zasadniczych obszarach: finansowym, mobiliza-
cyjnym, ochrony jednostek i komplekséw wojskowych oraz infrastruktury wojskowej.
Realizacja programu pilotazowego spowodowata odcigzenie dowodcéw jednostek od
dziatalnosci logistyczno-finansowej poprzez przejecie przez wojskowe oddziaty go-
spodarcze odpowiedzialno$ci za realizacje zadan w ustalonych obszarach zadanio-
wych, umozliwiajagc tym samym dowddcom jednostek zaopatrywanych przez te od-
dziaty skupienie sie na realizacji zadan operacyjno-szkoleniowych51LW tym systemie
dowddca jednostki wojskowej odpowiada gtéwnie za utrzymanie zdolnosci bojowej,
zdolnosci do generowania wtasnych potrzeb oraz zachowanie zdolnosci logistycznych
zgodnie z operacyjnym rozwinieciem jednostki, co wypetnia przestanki sprawnie reali-
zowanego interesu publicznego w trakcie zmian restrukturyzacyjnych Sit Zbrojnych RP.

Podsumowanie

Przyjecie zobowigzan przez Polske w stosunku do NATO i UE wymusito sze-
reg zmian w strukturach Sit Zbrojnych RP oraz reorganizacje w systemie zarzgdza-
nia logistyczno-finansowego. Celem tych zmian byta standaryzacja systemu logi-

51 K. Pakos, Ocena skutecznosci zarzadzania programem pilotazowym w wojskowych oddziatach
gospodarczych, ,,Zeszyty Naukowe Akademii Podlaskiej w Siedlcach, Seria: Administracja i Zarzadza-
nie” 2010, nr 85, s. 194-195.
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stycznego w stosunku do panstw NATO i UE oraz racjonalne wykorzystanie poten-
cjatu logistycznego i usprawnienie struktury organizacyjnej. Zmiany dotyczyty m.in.
powstania wojskowych oddziatéw gospodarczych jako terytorialnie odpowiedzial-
nych organéw za kompleksowe zabezpieczenie funkcjonowania jednostek i instytu-
cji wojskowych stacjonujacych w ich obszarze kompetencyjnym. Odcigzenie tym
samym dowodcow jednostek wojskowych od zadan gospodarczo-finansowych two-
rzy korzystne warunki dla podnoszenia potencjatu bojowego i osiggania przez jed-
nostki wyzszych stanéw gotowosci operacyjnej. Te uwarunkowania maja bezposred-
ni wptyw na skuteczno$¢ realizacji interesu publicznego, ktorym jest
bezpieczenstwo panstwa, nienaruszalnosé i niepodzielnos¢ jego terytorium.

Reasumujac postawiong w pracy teze badawcza, ktdra brzmi, iz przyczyng po-
wstania wojskowych oddziatéw gospodarczych wykonujacych zadania gospodar-
czo-finansowe jest realizacja interesu publicznego w postaci utrzymania ciaggtej go-
towosci bojowej Sit Zbrojnych RP w trakcie realizacji zobowigzan w stosunku do
NATO i UE, uwaza sie za udowodniona.

Summary

Effects ofPolish accession to NATO and the European Union
in the logistics ofthe Polish Armed Forces

Key words: Military Support Units, logistic, defence and security.

To guard the sovereignty, independence of the Polish nation, its security and
peace, and the integrity of the territory of Poland are the duties of the Polish Armed
Forces. The Polish accession to the NATO and the European Union (further EU),
have forced a number of significant changes in the Polish Armed Forces functioning
system. The experience of the Polish Armed Forces, participation in NATO missions,
the UN and the EU are sources of the analyzes and conclusions, not only for the
education and training of logistics personnel, but - especially - for the military
logistics. Particularly important changes have occurred in the supply system, in
which a significant role maintain area based Military Support Units (Wojskowe
Oddzialy Gospodarcze), further WOG. The abovepresented aspects accounted for
the following research hypothesis: the reason for the creation of the Military Support
Units, performing economic and financial tasks, is the realization of the public
interest through the maintenance of constant combat readiness of the Armed Forces
of the Republic of Poland during the implementation of the Polish commitments in
relation to NATO and the EU.

This paper outlines the Polish Armed Forces reform after the countries accession
to the NATO and the EU, the public interest, which is implemented by the Armed
Forces and the role and tasks ofthe WOGs, using the dogmatic study of law methods.



