Jarostaw Kostrubiec

"Zadania 1 kompetencje zespolone]
administracji rzadowej w sferze
bezpieczenstwa narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej: aspekty
materialne 1 formalne", Mirostaw
Karpiuk, Warszawa 2013 : [recenzja]

Studia Prawnoustrojowe nr 27, 293-295

2015

Artykut zostat opracowany do udostepnienia w internecie przez
Muzeum Historii Polski w ramach prac podejmowanych na rzecz
zapewnienia otwartego, powszechnego i trwatego dostepu do
polskiego dorobku naukowego i kulturalnego. Artykut jest umieszczony
w kolekcji cyfrowej bazhum.muzhp.pl, gromadzacej zawartos¢ polskich
czasopism humanistycznych i spotecznych.

Tekst jest udostepniony do wykorzystania w ramach
dozwolonego uzytku.

Hpe

MUZEUM HISTORII POLSKI



UwMm Studia Prawnoustrojowe 27
2015

Mirostaw Karpiuk, Zadania i kompetencje zespolo-
nej administracji rzadowej w sferze bezpieczenstwa
narodowego Rzeczypospolitej Polskiej. Aspekty ma-
terialne iformalne, Wydawnictwo Akademii Obrony
Narodowej, Warszawa 2013, ss. 515.

Naktadem Wydawnictwa Akademii Obrony Narodowej w 2013 r. pojawita sie
pozycja autorstwa Mirostawa Karpiuka na temat funkcjonowania rzgdowej admini-
stracji zespolonej - wojewddzkiej i powiatowej w przestrzeni bezpieczeristwa naro-
dowego. Bezapelacyjnie do czasu pojawienia sie recenzowanej pozycji brakowato
opracowania monograficznego o takiej tematyce. Rzgdowa administracja zespolona
byta przedmiotem badan, ale czastkowo, w ramach poszczegdlnych czesci w opra-
cowaniach zwartych, jak réwniez artykutow w periodykach ukazujacych sie z r6zng
czestotliwoscia. Zwazajac na powyzsze i wartos¢ merytoryczng monografii, pozy-
tywnie nalezy oceni¢ inicjatywe i przeprowadzong przez Karpiuka analize w ramach
niniejszej pozyciji.

Na Zadania i kompetencje zespolonej administracji rzadowej w sferze bezpie-
czenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej. Aspekty materialne i formalne
sktadajg sie: wykaz skrotow, wstep, szes¢ rozdziatéw zatytutowanych: 1) ,,Podmio-
towe oraz przedmiotowe aspekty bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Pol-
skiej”; 2) ,,Wojewoda jako organ rzadowej administracji zespolonej wiasciwy
w zakresie bezpieczenstwa narodowego”; 3) ,,Komendanci wojewddzcy jako organy
rzgdowej administracji zespolonej w wojewodztwie wihasciwe w zakresie bezpie-
czenstwa narodowego”; 4) ,,Inspektorzy wojewodzcy jako organy rzadowej admini-
stracji zespolonej w wojewddztwie whasciwe w zakresie bezpieczernstwa narodowe-
go”; 5) ,Wojewddzka, rzadowa, zespolona administracja bezpieczenstwa
narodowego wiasciwa w zakresie ochrony zdrowia publicznego, ochrony zabytkow
i oSwiaty”; 6) ,,Rola powiatowej, zespolonej administracji rzagdowej w sferze bezpie-
czenstwa narodowego”, zakonczenie oraz bibliografie stanowigcg wykaz zrodet wy-
korzystanych w pracy.

Struktura pracy nie budzi zastrzezen, warsztat redakcyjny réwniez jest popraw-
ny. Autor przechodzac od zagadnien ogolnych, ustrojowych skupia sie na aspekcie
organizacyjnym, materialnym oraz formalnym funkcjonowania instytucji zespolenia
na szczeblu regionalnym oraz lokalnym - ponadgminnym. Cato$¢ opatrzona jest
bogatym oraz wilasciwym materiatem Zzrédtowym. Odwazne, odpowiednio uargu-
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mentowane oraz wiasciwe tezy wynikajgce z treSci pracy stanowig o dojrzatosci
naukowej.

W ramach wprowadzenia do problematyki okreslonej w tytule monografii Au-
tor stusznie podnosi, ze zespolona administracja rzagdowa, zarowno szczebla woje-
wodzkiego, jak i powiatowego, zajmuje wazne miejsce w systemie bezpieczeristwa
narodowego. Przy czym zakres zadan oraz kompetencji, jak rowniez sposob zorga-
nizowania $wiadcza o tym, ze priorytetem jej dziatania jest wtasnie bezpieczenstwo
narodowe. Mirostaw Karpiuk podkres$la jednak dobitnie, ze organy rzadowej admi-
nistracji zespolonej nie sg w stanie same poradzi¢ sobie z wieloma zagrozeniami.
Wskazuje, ze wspotdziatanie powinno by¢ widoczne na kazdym szczeblu wykony-
wania administracji publicznej i by¢ realizowane nie tylko przez podmioty bezpie-
czenstwa, ale takze z podmiotami zewnetrznymi (system bezpieczeristwa narodowe-
go musi by¢ podmiotowo i przedmiotowo kompletny), cho¢ rozwigzania prawne
temu nie sprzyjaja. Jak dalej podnosi Autor, ustawodawca nie wypracowat takich
uregulowan (nawet nie ma takiego zamiaru), ktére pozwolityby terenowej admini-
stracji rzadowej badz szerzej - publicznej podja¢ wspotdziatanie na rzecz bezpie-
czenstwa narodowego, w ramach skoordynowanych i profesjonalnych dziatan.
Obecnie administracja terenowa nie jest zdolna wspolnie, a co dopiero indywidual-
nie przeciwdziata¢ zagrozeniom, zrzucajac wzajemnie na siebie (lub na system)
wine i odpowiedzialno$¢ za taki stan rzeczy. Powyzsze, konkluduje Autor, wynika
m.in. ze zbyt daleko siegajgcego upolitycznienia, a z tym wigze sie brak profesjona-
lizmu, znajomosci problematyki czy umiejetnosci zarzadzania oraz zachowawczos¢
w podejmowaniu (trudnych oraz niepopularnych) rozstrzygniec.

Jak stusznie podnosi Autor, ustawowy postulat - stanowigcy, ze wojewoda
zapewnia wspoétdziatanie wszystkich organdéw administracji rzagdowej i samorzado-
wej dziatajacych w wojewddztwie i kieruje ich dziatalnoScig w zakresie zapobiega-
nia zagrozeniu zycia, zdrowia lub mienia oraz zagrozeniom srodowiska, bezpieczen-
stwa panstwa i utrzymania porzadku publicznego, ochrony praw obywatelskich,
a takze zapobiegania kleskom zywiotowym i innym nadzwyczajnym zagrozeniom
oraz zwalczania i usuwania ich skutkéw - jest weryfikowany przez rzeczywisto$¢.
Nie jest jasne, kto w ramach takiej wspdtpracy bedzie ponosit odpowiedzialnos¢ i co
z podporzadkowaniem wobec organdéw nadrzednych, organéw zespolonych, ktore
moga wydawaé wytyczne i polecenia organom podporzagdkowanym (administracji
rzagdowej zespolonej - wojewddzkiej i powiatowej). Nie ma ustawowych wzorcow
wspoOtpracy na poziomie rzeczywistego reagowania w stanie zagrozenia. Zasadniczo
takie wzorce powinny by¢ rowniez w szerokim zakresie determinowane przez prak-
tyke dziatania, niemniej jednak taka praktyka wspétpracy nie znajduje odpowiednie-
go zrozumienia, co dotyczy m.in. formacji wiasciwych w zakresie bezpieczenstwa
narodowego. Nie ma rowniez ustawowych narzedzi, ktére mogtyby takg wspotprace
wdraza¢, a co rownie wazne - nie ma checi podjecia takiej wspotpracy w terenie.

Autor recenzowanej monografii zwraca uwage, ze rozrost administracji publicz-
nej, wymuszona dekoncentracja zadan oraz kompetencji, jak réwniez wzrost kosz-
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téw funkcjonowania panstwa doskonale obrazujg system zespolonej administracji
rzadowej, funkcjonujacej na dwoch szczeblach zarzadzania w terenie - wojew6dz-
Kim i powiatowym. Powyzszy stan nazywa dysfunkcjonalnym, wskazujac na rozpro-
szenie kompetencji, ktére powoduje brak decyzyjnosci i rozmycie odpowiedzialno-
$ci, co z kolei prowadzi do niezwykle groznej w sferze bezpieczenstwa narodowego
stagnacji (brak adekwatnej oraz szybkiej reakcji na zagrozenie). Powyzsze pogtebia
upolitycznienie administracji w terenie, gdzie priorytetem nie jest przygotowanie
zawodowe oraz odpowiednia aparycja osobowosciowa, a legitymacja polityczna.

Mirostaw Karpiuk stwierdza, ze czesto wskazuje sie, ze taki stan rzeczy wynika
z braku dofinansowania struktur bezpieczenstwa narodowego, cho¢ czesto wystar-
czy odpowiednie zarzadzanie posiadanymi sitami i $rodkami. Ale jak tu moéwié
o wiasciwym zarzadzaniu, jezeli polityce przySwieca jeden zasadniczy cel - zdoby-
cie i utrzymanie wladzy o mozliwie najszerszym zakresie, rowniez tej w terenie.
Autor sugeruje, ze administracja rzadowa zespolona, podobnie jak i cata administra-
cja rzadowa, dziatajg w oderwaniu od zadan, ktore zostaly im powierzone, lecz nie
w oderwaniu od wizji politycznej elit desygnujgcych, gdzie powyzsze upolitycznie-
nie posuniete jest az do granic absurdu. Dopoki domeng administracji publicznej
bedzie absurd, dopdty nie mozna sie spodziewa¢ jakosci dziatania i bedziemy skaza-
ni na zbiurokratyzowanie. Misja publiczna w takiej sytuacji bardzo czesto staje sie
niestety jedynie sloganem, ktory w praktyce juz niewiele znaczy.

Autor podnosi, ze na poszczeg6lnych szczeblach administracji publicznej nie
ma jasnych zasad kierowania, co powoduje, ze coraz trudniej osiggna¢ stan bezpie-
czenstwa narodowego w oczekiwanym przez spoteczenstwo wymiarze. Oczekiwa-
nia i potrzeby spoteczenistwa co do zapewnienia stanu, w ktdrym nie bedzie istot-
nych zagrozen, sg ciaggle duze, a panstwo i aparat, ktéry mu podlega (w tym
zespolona administracja rzadowa), nie sg w stanie sprosta¢ tym oczekiwaniom. Dy-
namika zmian i zagrozeh wymaga co najmniej takiej samej dynamiki po stronie
instytucji, ktdre majg zapewni¢ bezpieczenstwo narodowe, a nawet wiecej - muszg
one takie zagrozenia przewidywac i je wyprzedza¢. Pojawiajg sie nowe, coraz trud-
niej identyfikowalne zagrozenia, ktorych Zrédta niezwykle trudno ustali¢. Panstwo,
w tym jego aparat wykonawczy - administracja publiczna, musi by¢ przygotowane
rowniez na tego rodzaju niepozadane i zdecydowanie negatywnie ingerujace zjawi-
ska. Takze tutaj szczeg6lng role ma do spetnienia administracja terenowa, w tym
rzgdowa administracja zespolona, na co zwraca uwage Mirostaw Karpiuk.

Recenzowana praca jest interesujgca, przygotowana na dobrym poziomie mery-
torycznym i metodologicznym. To solidna pozycja wzbogacajgca dziedzine prawa
administracyjnego, zajmujgcego sie m.in. problematyka dziatania administracji tere-
nowej. Moze rowniez stanowi¢ podstawe do dalszych badain nad miejscem rzadowej
administracji zespolonej w sferze wykonywania administracji publicznej, w tym
bezpieczenstwa narodowego.
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