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Commercium iure gentium commune esse debet

Wprowadzenie

W dobie globalizacji, zniesienia granic politycznych, celnych czy kontroli gra-
nicznych nastapit rozwoj handlu na skale dotad niespotykana. Znaczny wkiad
w rozwdj tego zjawiska wniosta Unia Europejska, a wczesniej Wspdlnota Europej-
ska, dzieki stworzeniu unii walutowej, gospodarczej i celnej oraz wprowadzeniu
czterech podstawowych swobddl

Czynnikami hamujacymi swobodny rozw6j handlu sg rdznego rodzaju ograni-
czenia polityczne, prawne czy administracyjne, jak np. cta, limity, koncesje, pozwo-
lenia. W doktrynie ekonomicznej toczy sie dyskusja nad idealnym modelem gospo-
darki, zwtaszcza nad rolg w niej panstwa. Wdrazano juz modele czysto teoretyczne,
np. model gospodarki planowej, Scisle kontrolowanej przez panstwo, czy model
gospodarki wolnorynkowej ze znacznym ograniczeniem roli panstwa2. W Europie
na przestrzeni ostatnich 30 lat dokonaty sie wiasnie takie przeksztatcenia gospodar-
cze. Ten proces realizuje sie réwniez z roznym skutkiem w innych cze$ciach $wiata,
zwiaszcza w Azji i Ameryce Potudniowej.

To jednak co dzisiaj wydaje sie by¢ dobrodziejstwem, jeszcze nie tak dawno
bylo limitowane poprzez wprowadzanie ograniczen dziatalno$ci gospodarczej, w tym
handlowej. Dazenie jednak do petnej swobody dziatalnosci gospodarczej nie jest
czym$ nowym. Przedmiotem niniejszego opracowania jest ukazanie procesu odcho-
dzenia od gospodarki planowej do wolnosci obrotu gospodarczego.

1 Zob. R.R. Ludwikowski, Regulacje handlu i biznesu miedzynarodowego, t. 1, Warszawa 1996,
s. 99-138.

2 Zob. A.M. Zawis$lak, Ekonomia, nauka praw tymczasowych, Warszawa 2010, s. 58-96. Wiecej
o historii rozwoju réznych modeli ekonomii - A. Piettre, Pensée économique et théories contempora-
ines, Dalloz 1966, s. 277 in.
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Charakterystyka ekonomii antycznego Rzymu

Ekonomia antycznego Rzymu byta przedmiotem licznych opracowan, wsréd
ktorych najstynniejsze jest dzieto Michaela Rostovtzeffa3. Fascynacja romanistow
i historykéw ksztattem gospodarki tamtego okresu wynika ze Scistego powigzania
zasad organizacji ekonomii z rozwojem prawa prywatnego, ktéry stat sie podstawg
kontynentalnego systemu prawa cywilnego. Witold Wotodkiewicz uwaza, ze ,wy-
ksztatcone w zrédlach prawa rzymskiego pojecia i instytucje stanowig podstawy
wspdtczesnego prawa obligacyjnego”4.

W okresie krolewskim i poczatkach republiki zasadniczo dziatalno$¢ handlowa
mogta by¢ prowadzona tylko miedzy obywatelami rzymskimi, osobami sui iuris
bedacymi mezczyznami.

D.18.1.1.pr. (Paul I. 33 ad ed.): Origo emendi vendendique a permutationibus coepit. Olim

enim non ita erat nummus neque aliud merx, aliud pretium vocabatur, sed unusquisque

secundum necessitatem temporum ac rerum utilibus inutilia permutabat, quando pleru-
mque evenit, ut quod alteri superest alteri desit. Sed quia non semper necfacile concurre-
bat, ut, cum tu haberes quod ego desiderarem, invicem haberem quod tu accipere velles,
electa materia est, cuius publica ac perpetua aestimatio difficultatibus permutationum
aequalitate quantitatis subveniret. Eaque materia forma publica percussa usum dominiu-

mqgue non tam ex substantia praebet quam ex quantitate nec ultra merx utrumque, sed
alterum pretium vocatur.

Paulus wskazatl, ze poczatki wymiany handlowej siegajg czasow, kiedy ludzie
dokonywali wymiany débr, ktére im zbywaly. Peregrines zyskali te zdolnos¢ dopie-
ro w okresie pozniejszym, kiedy pojawity sie pienigdze, zwlaszcza po wojnach
punickich. Od tego czasu Rzym stat sie centrum politycznym, kulturalnym i handlo-
wym Owczesnego $wiata. Gospodarka oparta na pracy niewolniczej dynamicznie sie
rozwijata, wpierana zdobyczami wojennymi, rozwojem bankoéw, transportu morskie-
go. W tym ostatnim przypadku pojawit sie juz pierwszy zakaz prowadzenia handlu
morskiego przez senatoréw na podstawie lex Claudia z 218 r. przed Chr. Ponadto
prowadzono ozywiong dyskusje nad ograniczeniem nadmiernego bogacenia sie
przez przedsiebiorcéw5. W konsekwencji pojawita sie seria ustaw zwanych leges
sumptuariae - zakazujacych przepychu. Pierwszg z nich byta ustawa Meteliusza de
fullonibus z 217 r. przed Chr. - ograniczajgca luksus w ubieraniu®6.

3 M.I. Rostovtzeff, The social & economic history of the Roman Empire, t. 1, Biblo & Tannen
Publishers, 1926.

4 W. Wotodkiewicz, Czyprawo rzymskie przestato istnie¢?, Zakamycze 2003, s. 71.

5 Cat. De agri cult.,, Praef 1-4:1.

6 A. Pikulska-Robaszkiewicz, Ustawowa regulacja obyczajéw wprawie rzymskim. Wyktad habilitacyjny,
»Studia luridica” 37/1999, s. 214; M. Kurytowicz, Leges sumptuariae wpanstwie iprawie rzymskim. Z historii
panstwa, prawa, miast i Polonii: Prace ofiarowane Prof. Wt. Cwikowi w 40-lecie, Rzeszéw 1998, s. 139—154;
J. Sondel, Les "leges sumptuariae™ considérées comme I'expression des conditions sociales et économiques de
la Rome antique, “Archivum luridicum Cracoviensis” 6/1973, s. 101-124. Ostatnio o leges sumptuariae pisata
A.R. Jurewicz, [w:] Rzymskieprawo publiczne. Wybrane zagadnienia, Olsztyn 2011, s. 206-2013.
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W Il wieku przed Chr. doszto do giebokich przeobrazen gospodarczych. Zacze-
to odchodzi¢ od gospodarki rolnej, czesto rozdrobnionej, do gospodarki opartej na
produkcji rzemie$iniczej i handlu. Nowy typ gospodarki pociggnat za sobg duze
inwestycje, w tym kapitalowe. Powstaty wielkie fortuny, a w konsekwencji system
bankéw?7. Dzieki wprowadzeniu na podstawie actiones adiecticiae qualitatis odpo-
wiedzialno$ci os6b sui iuris, tj. pater familias, za dziatania oséb alieni iuris, czyli
podlegtych ich wiadzy, rozwineta sie cata sfera dziatalnosci gospodarczej prowadzo-
nej przez osoby zajmujgce sie zarzgdzaniem cudzego majatku8. W przypadku zakta-
déw produkcyjnych byli to magistri, za$ sktadéw handlowych - institores. Wspét-
cze$nie mozna byloby ich nazwa¢ menedzerami kierujagcymi samodzielng masg
majatkowa niezalezng od majatku rodzinnego. Byt to pierwowzor wspotczesnych
spotek kapitatowych.

Rozwdj gospodarczy, jaki miat miejsce pod koniec republiki, doprowadzit do
wzrostu handlu niewolnikami, a co z kolei powodowato wzrost wielkich fortun.
W tym okresie rozwingt sie nie tylko rynek kapitatowy, ale réwniez spekulacyjny?9.
Musiano zatem rozbudowac system prawny dostosowany do nowych potrzeb gospo-
darczych.

Juz w poczatkach pryncypatu, a wiec w czasie najwiekszego rozkwitu gospo-
darczego Rzymu i tworzenia ponadczasowego systemu prawa, panstwo starato sie
zachowac kontrole nad rynkiem. Kontrola ta miata charakter normatywny i admini-
stracyjny10. Odpowiednie organy (aediles) nadzorowaty handel na bazarach (nundi-
nae), zas praefectus urbi uprawniony byt do kontrolowania handlu poza bazarami
w catej Italiill, jak tez funkcjonowania bankdw12. Ponadto wprowadzano cta (porto-
tia), dzieki ktérym utatwiano sprowadzanie produktow koniecznych i ograniczano
naptyw produktéw niepozgdanych.

W okresie poklasycznym rzymska gospodarke dotknat kryzys. Nastgpit upadek
rolnictwa, rzemiosta, handlu, zwtaszcza morskiego. Wzrosty obcigzenia publiczne
ponoszone na utrzymanie administracji i wojska. Coraz mniejsze znaczenie w tym
okresie miat kapitat spekulacyjny, co negatywnie odbijato sie na handlul3.

7 P. Cerami, [w:] P. Cerami, A. di Porto, A. Petmcci, Diritto commerciale Romano. Profilo
storico, Torino 2004, s. 26.

8 Zob. A. Wacke, Die adjekizischen Klagen im Uberblick (I. Teil Von der Reeder- und Betriebsleiter-
klagen zur direkten Stellvertretung, ZSS 111/1994, s. 280—362.

9 Zob. P. Cerami, op. cit., s. 31.

10 Ibidem.

1 D. 11.12.1.13 (Ulp. I sing. de off. Praef. Urbi): Et urbe interdicere praefectus urbi et qua alia
solitarum regionum potest, et negotiatione et professione et advocationibus et foro, et ad tempus et
in perpetuum: interdicere poterit et spectaculis: et si quem releget ab Italia, summovere eum etiam a pro-
vincia sua.

12 D. D. 11.12.1.9 (Ulp. L. sing. de off. Praef. Urhi): Praeterea curare debebit praefectus urbi, ut
nummularii probe se agant circa omne negotium suum et temperent his, quae suntprohibita.

13 P. Cerami, op. cit., s. 32.
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Znaczenie pojecia commercium

tacinskie pojecie commercium oznacza prawo do zawierania stosunkéw han-
dlowych waznych i prawnie skutecznych w $wietle prawa cywilnego, obejmuje
zatem prawo do nabycia lub zbycia rzeczy (merces), a wiec czynnosci bedacej
podstawg handlul4. Przedmiotem obrotu handlowego byty przede wszystkim rzeczy
importowane, takie jak: zboze, wino, warzywa, sery, mieso, miod, ubrania, materiaty
budowlane, metale, zwlaszcza metale szlachetne, wyposazenia domoéw. Podstawg do
handlu byt rozwdj takich sektoréw gospodarki, jak: budownictwo, produkcja ubran
i obuwia, handel, produkcja rolna, zwierzeca, zaktady przetwarzajgce produkty zyw-
nosciowe, transport lgdowy i morski, a przede wszystkim szeroka gama ustugowals.
Zaktady rzemieslnicze byty male, kilkuosobowe. Bardzo czesto proces technolo-
giczny produktu od poczatku do konca nadzorowat jeden rzemie$inik czy producent,
ktory zreszta nierzadko sam zajmowat sie sprzedaza. Istniaty oczywiscie réwniez
przedsiebiorstwa produkcyjne zatrudniajgce wielu pracownikéw, zwiaszcza niewol-
nikow. Strategiczne dla Rzymian dziaty gospodarki, zwiaszcza kopalnie, pozostawa-
ty natomiast w rekach panstwa.

Pojecie commercium w prawie rzymskim zasadniczo oznaczato handel, a wiec
obrot towaréw i ustug drogg lgdowg i morskal6. Pietro Cerami twierdzi, ze
w prawie rzymskim wyrazato ono zdolno$¢ do dokonywania czynnosci uroczystych
rodzacych skutki prawne z uzyciem wagi, tzw. gesta per aes et librall. To stwierdze-
nie jest o tyle wazne, ze wskazuje na istnienie w antycznym Rzymie r6znych okreséw
rozwoju handlu. W najdawniejszym okresie, tj. krolewskim i republikafiskim do okre-
su wojen punickich, prawo do dokonywania czynnosci skutecznych prawnie mieli
tylko obywatele rzymscy. Do rozstrzygania spordw handlowych miedzy cives Roma-
norum w 367 r. przed Chr. zostat powotany specjalnych urzednik - praetor urbanus.

Pod koniec republiki prawo to uzyskali Latyni oraz niektdre miasta sprzymie-
rzone i blisko wspotpracujagce z Rzymem na zasadzie przyznania im klauzuli
najwyzszego uprzywilejowania w handlu z Rzymianami, czyli tzw. ius commerci.
W 242 r. utworzono urzad pretora peregrynow, czyli urzednika (sedziego) witasciwe-
go do rozstrzygania sporéw pomiedzy obcokrajowcami (peregrines). Stad czynnosci
cywilnoprawne mogty by¢ dokonywane miedzy zywymi (inter vivos) obywatelami
rzymskimi, ale rbwniez miedzy nimi a obcokrajowcami (peregrines)18.

Tituli ex corpore Ulpiani 19.4: Mancipatio locum habet inter cives Romanos et
Latinos coloniarios Latinosque iunianos eosque peregrinos, quibus commercium
datum est.

14 Zob. P.G.W. Glare (red.), Oxford Latin Dictionary, Oxford 2009, s. 363.

15 Zob. H. Jefferson Loana, Industry and commerce of the City of Rome, (50 B.C. - 200 A.C.),
Baltimore 1938.

16 Tituli ex corpore Ulpiani 19.5: Commercium est emendi vendundique invicem ius.

17 P. Cerami, op. cit., s. 15.

18 Zob. M. Kaser, Zum Begriffdes commercium, [w:] Ausgewéhlte Schriften, t. I, Milano 1976, s. 135.
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Ten fragment autorstwa Ulpiana pozwala stwierdzi¢, ze Rzymianie mieli $wia-
domosé, iz handel nie moze posiada¢ ograniczer narodowych i winien sie rozgry-
wac miedzy ludzmi niezaleznie od narodowosci. Czynnosci prawne przez nich do-
konywane powinny znalez¢ uznanie wiadz politycznych i sagdowych powotanych do
rozstrzygania sporow.

Nalezy jednak zwréci¢ uwage na to, ze taciniskiego commercium nie mozna do
konca utozsamia¢ ze wspotczesnymi polskimi terminami ,handel” czy ,,0brét han-
dlowy”, a to ze wzgledu na brak poréwnywalnej terminologii handlowej i prawnej
stosowanej w obu systemach prawnych, a takze ze wzgledu na brak wydzielonego
sektora gospodarczego w Rzymie. Ponadto, 6wczesna gospodarka w znacznej mie-
rze opierata sie na pracy niewolniczej. Sami niewolnicy jako instrumentum vocale
nie mogli bra¢ udziatu w obrocie handlowym. Sytuacja ta zmienita sie dopiero po
wprowadzaniu actiones adiecticiae qualitatis, o ktorych byta mowa wyzej. Konklu-
dujgc, mozna powiedzieé, ze pojecie commercium oznaczato bezposrednio handel,
ale posrednio rowniez catg sfere dziatalnosci gospodarczej.

Niemniej istniejgce w antycznym Rzymie formy dziatalnosci gospodarczej, ist-
niejagca wowczas terminologia i rozwigzania prawne, zwtaszcza w zakresie regulacji
czynnos$ci handlowych (prawo kontraktowe i deliktowe), wskazujg na poczatek roz-
woju handlu we wspdtczesnym pojeciu, a w konsekwencji rowniez i prawa prywat-
nego z czescig prawa handlowego19.

Czy mozna mowi¢ o wolnos$ci gospodarczej w antycznym Rzymie?

W tej optyce kwestig fundamentalng jest pytanie o ksztatt zasady swobody
dziatalnosci handlowej (gospodarczej) oraz granic ingerencji 6wczesnego panstwa
w wolno$¢ gospodarczg. Warto sie tez zastanowié, jak owa wolno$¢ wypada
w poroéwnaniu do wspotczesnych rozwigzan prawnych zaréwno w Polsce, jak i na
arenie miedzynarodowej, zwlaszcza w prawie Unii Europejskiej. Postawienie pyta-
nia 0 wolno$¢ gospodarczg wynika m.in. z zachowanego fragmentu autorstwa po6z-
noklasycznego prawnika Hermogonianusa.

D. 1.1.5 (Hermogenianus libro primo iuris epitomarum): Ex hoc iure gentium introducta
bella, discretae gentes, regna condita, dominia distincta, agris termini positi, aedificia collo-
cata, commercium, emptiones venditiones, locationes conductiones, obligationes institutae:
exceptis quibusdam quae iure civili introductae sunt.

Hermogonianus w przytoczonym fragmencie wskazuje, ze na podstawie ius
gentium wszystkie narody prowadzg wojny, budujg panstwa, ale tez tworzg koncep-
cje wihasnosci, wytyczajg granice miedzy nieruchomosciami czy miejsca pod budyn-
ki, a takze prowadzg wymiane handlowg poprzez kupno-sprzedaz, najem czy inne

19 T. Ascarelli, Corso di diritto commerciale. Introduzione e teoria dell'impresa, Milano 1962,
s. 79.
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zobowigzania. Tekst ten stat sie podstawg do sformutowania jednej z regut prawa,
a mianowicie commercium iure gentium commune esse debetZd Wedlug tej zasady
kazdy moze dokonywa¢ czynnosci typowych dla obrotu handlowego.

Czy mozna zatem mowic¢ o istnieniu swobody dziatalnoSci gospodarczej
w antycznym Rzymie? Jesli tak, to czy istniat jaki$ spéjny system regulacji praw-
nych bedacy jej fundamentem i zarazem spoiwem? W ramach systemu prawa rzym-
skiego sami Rzymianie nie wydzielali gatezi prawa handlowego. Stad odpowiedz na
pytanie o swobode dziatalnosci gospodarczej nie jest jednoznaczna. Prawo rzymskie
zasadniczo dzielito sie na prywatne i publiczne. Podziat ten byt przeprowadzony ze
wzgledu na uzyteczno$¢ adresata normy prawne;j.

D. 1.1.1.2. (Ulp. L. primo inst.): Huius studii duae suntpositiones, publicum etprivatum. Pu-
blicum ius est quod ad statum rei Romanae spectat, privatum quod ad singulorum utilitatem:
sunt enim quaedam publice utilia, quaedam privatim.

Wedtug Ulpiana przepisy prawa publicznego dotyczg spraw nalezacych do pan-
stwa, za$ przepisy prawa prywatnego dotyczg spraw os6b prywatnych, zar6éwno
fizycznych, jak i prawnych w dzisiejszym tego stowa rozumieniu2l. Czy mozna
jednak moéwic¢ o istnieniu w prawie rzymskim gatezi prawa karnego, administracyj-
nego, pracy, a takze handlowego czy gospodarczego? Wielu wspotczesnych badaczy
podejmuje préby odtworzenia réznych gatezi prawa, operujagc wzorcami wypraco-
wanymi w XIX i XX wieku. | tak, juz w XIX wieku tworzono system rzymskiego
prawa karnego22, w XX wieku za$ system rzymskiego prawa zobowigzan23, prawa
pracy czy prawa bankowego24. W przypadku ius mercatorum, czyli rzymskiego prawa
handlowego, nalezy raczej mowi¢ o historii rzymskiego prawa handlowego, w ktorej
mozna wyizolowac okresy rozwoju form ekonomicznych i regulacji prawnych25.

Jak widaé, trudno méwi¢ o istnieniu spojnego systemu prawa rzymskiego
w ramach konkretnej gatezi prawa. Raczej nalezy mowic o zbiorze regulacji praw-
nych, ktdre mozna przyporzadkowa¢ wedtug wspotczesnych kryteriow systematyza-
cji wypracowanych w duzej mierze na bazie dorobku niemieckiej pandektystyki.
Cho¢ zachowane przepisy nie tworzg spdjnego i petnego systemu, a w efekcie nie
mogty w spos6b kompleksowy regulowac zdarzen w obrebie konkretnej gatezi pra-
wa, nie oznacza to jednak, ze nie mozna dokonywaé poréwnan rozwigzan prawnych

20 Zob. W. Waldstein, Jus naturale im nachklassischen rémischen Recht und bei Justinian, ZSS
111/1994, s. 1-65.

21 Koncepcja osoby prywatnej powstata dopiero w wiekach $rednich w prawie kanonicznym. Niemniej
jednak jej praktyczne zastosowanie wida¢ wyraznie juz w prawie rzymskim. Mozna méwi¢ jako o osobie
prawnej w odniesieniu do panstwa rzymskiego, municypiéw, réznych spétek, np. societates publicanorum.
Zob. B. Sitek, Rozw6j koncepcji osoby prawnej od prawa rzymskiego do wspotczesnosci, [w:] B. Sitek,
M. Szwejkowska (red.), Podmiotowo$¢ wprawie, Olsztyn 2012, s. 197-214.

2 T. Mommsen, Rémisches Strafrecht, Leipzig 1899.

23 Zob. S. Perozzi, Istituzioni di diritto romano, t. 1, G. Barbera, 1906.

24 Zob. A. Petrucci, Profili giuridici delle attivitr e dell’organizzazione delle banche romane, Torino
2002, s. 13in.

25 P. Cerami, op. cit., s. 10.
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pochodzacych z réznych systemow prawnych, nawet czasowo odlegtych. Takie po-
réwnanie budzi bowiem refleksje nad wspoétczesnymi rozwigzaniami, takze z zakre-
su swobody prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j.

Nalezy podkresli¢, ze powotanie organéw do rozstrzygania sporow miedzy stro-
nami prowadzgacymi dziatalno$¢ gospodarczg i stworzenie do$¢ szerokiej gamy regu-
lacji prawnych do obstugi tych sporéw pozwala stwierdzié, ze w prawie rzymskim
mamy do czynienia z poczatkiem swobody dziatalnosci gospodarczej, zwihaszcza
handlowej. Dowodem tego jest przedmiotowa reguta prawna commercium iure gen-
tium commune esse debet, przekazana przez Ulpiana.

Swoboda dziatalno$ci gospodarczej w Polsce

We wspoétczesnym Swiecie istniejg r6zne modele gospodarki. Do lat 90.
XX wieku w Polsce dominowat model gospodarki kierowanej przez panstwo, kon-
trolowanej przez polityke. Ten model gospodarki socjalistycznej przynosit krotko-
trwate korzysci, zwtaszcza w rozwoju niektdrych gatezi gospodarki, np. przemystu
ciezkiego. W perspektywie dtugofalowego rozwoju gospodarczego ten typ organiza-
cji gospodarki przegrat z modelem gospodarki wolnorynkowej, gdzie panstwo gtow-
nie petni role regulatora26.

W art. 20 Konstytucji RP czytamy, Ze spoteczna gospodarka rynkowa oparta na
wolnosci dziatalnosci gospodarczej, wtasnosci prywatnej oraz solidarnosci, dialogu
i wspOtpracy partneréw spotecznych stanowi podstawe ustroju gospodarczego Rze-
czypospolitej Polskiej. Jak stusznie zauwazyt Bogustaw Banaszak, pojecie spotecz-
nej gospodarki rynkowej nie zostato zdefiniowane ani w samej Konstytucji RP, ani
w innych aktach prawnych27. Niemniej jednak obejmuje ono respektowanie przez
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg oraz przez panstwo zasady nienaruszalnosci
godnosci cztowieka, sprawiedliwosci spotecznej, ale takze swobody uméw, wolno-
Sci konkurencji, wiasnosci prywatnej.

Stad w rozumieniu art. 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej28 dziatalnoscig gospodarczg jest zarobkowa dziatalno$é¢ wytworcza,
budowlana, ustugowa, handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie
i wydobywanie kopalin ze zt6z, a takze dziatalnos¢ zawodowa wykonywana
w sposéb zorganizowany i ciagty. W Swietle tej ustawy do podstawowych zasad
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej zalicza sie swobode prowadzenia dziatalno-
Sci gospodarczej, legalizm dziatania organdéw, rownomierne wsparcie przedsiebior-
cOw, pewnos¢ obrotu gospodarczego i uczciwos¢ konkurencji.

Zasada swobody dziatalno$ci gospodarczej zostata sformutowana w art. 6 ust. 1
ustawy. Wedtug polskiego ustawodawcy podejmowanie, wykonywanie i zakoncze-

26 Zob. C. Kosikowski, Prawo gospodarcze publiczne, Warszawa 1994, s. 17-29.
27 Zob. B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2012, s. 155-166.
28 Dz.U. z 2013 r., poz. 672 (dalej jako ustawa).
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nie dziatalno$ci gospodarczej jest wolne dla kazdego na réwnych prawach, z zacho-
waniem warunkow okre$lonych przepisami prawa. Tak sformutowana zasada swo-
body gospodarczej rodzi pytanie o granice ingerencji panstwa. Niewatpliwe zalezg
one od koncepcji pafstwa. Inne sa w panstwie totalitarnym (np. komunistycznym
czy faszystowskim), inne w panstwie o systemie teokratycznym (np. Arabia Saudyj-
ska), inne w panstwach o ustroju republikansko-liberalnym (np. Stany Zjednoczone)
czy w panstwach demokratycznych (np. panstwa Unii Europejskiej). Mozna réwniez
wskaza¢ na panstwa hybrydowe, tj. taczace ustrdj komunistyczny z systemem wol-
norynkowym (np. wspétczesne Chiny czy Kuba).

W Swietle prawa polskiego ograniczenia swobody podejmowania, prowadzenia
i zakonczenia dziatalnosci gospodarczej mogg by¢ wprowadzane poprzez system
koncesyjny oraz kontrole dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorcy. W tym ostatnim
przypadku ograniczenia zaktadania czy prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej
moga wynikac nie tylko z uprawnien instytucji do tego upowaznionych, takich jak
Krajowy Rejestr Sadowy, ale réwniez z konieczno$ci uzyskania pozwoleA admini-
stracyjnych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej szczegdlnie oddziatywujgcej
na $rodowisko naturalne29.

Ustawodawca polski wprowadzit jednoczesnie ograniczenia przed nadmierng
ingerencja organdw panstwowych w dziatalno$¢ gospodarcza: wiasciwy organ nie
moze zada¢ ani uzaleznia¢ swojej decyzji w sprawie podjecia, wykonywania i za-
konczenia dziatalnoSci gospodarczej przez zainteresowang osobe od spetnienia
przez nig dodatkowych warunkéw, w szczego6lnosci od przedtozenia dokumentow
lub ujawnienia danych, nieprzewidzianych przepisami prawa (art. 6 ust. 2 ustawy).

Dziatalno$¢ gospodarcza nie moze by¢ tez uzalezniana od ponoszenia nadmier-
nych kosztéw administracyjnych czy sagdowych. W art. 6 ust. 3 ustawy wprowadzo-
no zakaz nakfadania przez organy administracji publicznej pozaustawowych wymo-
gow, od ktorych uzalezniano wydanie rozstrzygniecia, np. wymogu dostarczenia
oryginalnych dokumentéw, poswiadczonych kopii lub poswiadczonego ttumaczenia.
Oznacza to, ze takie wymogi mogg by¢ wprowadzane jedynie przepisami ustaw
szczegOlnych z uwagi na nadrzedny interes publiczny, przepisami ustaw powszech-
nie obowiazujgcych czy tez ratyfikowanymi umowami miedzynarodowymi.

Podsumowanie

Swoboda dziatalnosci gospodarczej, w tym handlowej, swoimi korzeniami sie-
ga czaséw rzymskich. Zachowane zrédta pokazujg wspaniatg historie procesu od-

29 Ocena oddziatywania na $rodowisko jest instrumentem administracyjnym wprowadzonym na
podstawie amerykanskiej ustawy o pafnstwowej polityce wobec $rodowiska - NEPA. Unia Europejska
obowiazek ten wprowadzita dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/42/WE z dnia 27 czerw-
ca 2001. W Polsce obowigzek ten wprowadzono na podstawie ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
- Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. nr 62, poz. 627).
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chodzenia od prostych form gospodarki rolnej, przeznaczonej tylko dla waskiej
grupy petnoprawnych obywateli. Geniusz Rzymian pozwolit na stopniowe dopusz-
czanie do obrotu handlowego coraz to nowych grup narodowosciowych, jak tez
przyznawanie im klauzuli najwyzszego uprzywilejowania (ius commerci) do doko-
nywania czynnosci prawnych. Dla rozstrzygania sporéw handlowych powotano naj-
pierw urzad pretora miejskiego, a nastepnie pretora dla peregrynéw. Dynamiczny
rozwoj mysli prawniczej i regulacji prawnych przyczynit sie znaczaco do rozwoju
handlu, a na pewno nie powstrzymywat go.

Zasada commercium iure gentium commune esse debet jest dzisiaj zasadg kon-
stytucyjng i ustawowa. W tym zakresie polskie regulacje odpowiadajg standardom
europejskim. Nie mozna jednak zapomnie¢, ze swoboda dziatalnosci gospodarczej,
w tym handlowej, jest jedng z podstawowych zdobyczy wspotczesnej cywilizacji
dzieki dziedzictwu, jakie pozostawito po sobie imperium rzymskie. Pozostate kwe-
stie, np. rola panstwa we wspdtczesnym handlu czy zasieg ingerencji panstwa, wy-
magajq dalszych badan.

Summary
Commercium iure gentium commune esse debet
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Freedom of economic activity, including trade has its roots dating back to
Roman times. The literary and legal sources from that period show great story of
moving away from simple forms of agriculture, designed only for a small group of
citizens. The dynamic development of legal thought and legal regulation has contri-
buted significantly to the development of trade, and certainly did not refrain from it.
Nowadays also Polish law includes the constitutional and statutory principle of
freedom of trade. In this respect, the Polish regulations meet the European stan-
dards. We can not forget, however, that the freedom of economic activity, including
trade, is one of the main achievements of modern civilization, thanks to the inheri-
tance left by the Roman Empire. However, there still remain issues that require
further examination, like the role of the state in the modern trade, or range of state
interference.



