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Uwagi wprowadzajgce

Jedng z wielkich zdobyczy w rozwoju cywilizacji jest zagwarantowanie jedno-
stce ludzkiej prawa dostepu do sadu jako podstawowej gwarancji jej bezpieczefAstwa
prawnegol Prawo do sadu, okre$lane réwniez jako prawo do wymiaru sprawiedli-
wosci lub prawo do ochrony prawnej, wyraza idee zapewnienia kazdemu cztowieko-
wi uprawnienia do przedstawienia swej sprawy przed organami parnstwa, stwarzaja-
ce gwarancje podejmowania decyzji sprawiedliwych, obiektywnych i stusznych?2.

Z jednej strony Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej3w art. 45 ust. 1 gwaran-
tuje: ,,kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nie-
uzasadnionej zwioki przez wiasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad”. Co
do zasady, mozna powiedzie¢, ze przepis ten wprowadza konstytucyjne prawo do
sadu i rozstrzygniecia sprawy ,,bez nieuzasadnionej zwioki”, a gwarancje konstytu-
cyjne obejmujg prawo do uruchomienia postepowania przed sgdem - prawo do
wyroku sgdowego, czyli uzyskania wigzacego rozstrzygniecia sprawy przez sad.
Z drugiej za$ strony nie bez racji zwraca sie uwage na to, ze prawo do rozpoznania
sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki miesci sie w pojeciu prawa do rzetelnego proce-
su sadowego, przewidzianym w art. 6 Konwencji o Ochronie Praw Czilowieka
i Podstawowych Wolnosci sporzadzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r.4

1 Por. szerzej M. A. Nowicki, Wokot Konwencji Europejskiej, Warszawa 1992, s. 42 i n.

2 Por. H. Pietrzykowski, Zarys metodyki pracy sedziego w sprawach cywilnych, Warszawa 2007,
s. 21.

3 Dz.U. z dnia 16 lipca 1997 r., nr 78, poz. 483 ze zm.

4 Dz. U. z 1993 r,, nr 61, poz. 284 z p6zn. zm. Polska podpisata konwencje w brzmieniu nadanym
przez protokoty 3, 5i 8 w dniu 26 pazdziernika 1991 r., uzupetnionym protokotem nr 2, a ratyfikowata
w dniu 2 pazdziernika 1992 r. Ratyfikacja nastgpita z dniem 19 stycznia 1993 r.
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Znaczenie ochrony prawa jednostki ludzkiej do zachowania ,,rozsgdnego termi-
nu rozpatrzenia sprawy” ilustruje maksyma: Justice delayed, isjustice denied (spra-
wiedliwo$¢ nierychliwa jest zaprzeczeniem sprawiedliwosci). Powszechna jest $wia-
domos¢ negatywnych skutkéw przewlektego postepowania sgdowego. Proces
przewlekly i w konsekwencji p6zno wydany wyrok nalezy ocenia¢ jako niesprawie-
dliwosc.

Trudno odmoéwi¢ stusznosci twierdzeniu, ze sprawno$¢ postepowania sgdowego
wymaga skoncentrowanego dziatania w zwartych ramach czasowych. Nie sposob
zaprzeczyc¢ takze i temu, ze znaczny uptyw czasu prowadzi do przewlektosci poste-
powania i moze utrudni¢ lub uniemozliwi¢ ustalenie prawdy w stopniu czynigcym
jej poznanie petnym i niewatpliwym. Nie pozwala tez zrealizowac funkcji efektyw-
nego rozstrzygniecia, mozliwosci ksztattowania przez niego pozadanych postaw,
umacniania poszanowania prawa, zaufania obywateli do prawa. Czesto, zwiaszcza
w sprawach cywilnych, moze prowadzi¢ do braku mozliwosci wykonania orzecze-
nia i zaspokojenia wierzyciela. Jest to wazny aspekt tego prawa. Ot6z nie moze
budzi¢ watpliwosci fakt, ze sprawno$¢ postepowania sgdowego, w ramach ktérego
obywatel poszukuje ochrony swych praw, jest jednym z podstawowych elementow
ksztattowania wizerunku o sagdach w spoteczenstwie.

Prawo do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwioki

Wprowadzenie do polskiego porzgdku prawnego unormowania ustawy z dnia
17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy
w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez proku-
ratora i postepowaniu sagdowym bez nieuzasadnionej5 zwiloki stuzy realizacji przepi-
su art. 6 ust. 1 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych
Wolnosci z dnia 4 listopada 1950 r., przyznajgcego kazdemu prawo do rzetelnego
i publicznego rozpoznania jego sprawy w rozsadnym terminie przez niezawisty sad
ustanowiony ustawa, przy rozstrzyganiu o jego prawach i obowigzkach o charakte-
rze cywilnym albo o zasadnos$ci kazdego oskarzenia w wytaczanej przeciwko niemu
sprawie karnej, a takze art. 45 ust. 1 Konstytucji RP. Dodatkowo w literaturze
wskazuje sie, ze rozwigzania przyjete w tej ustawie majg stanowic nie tylko skutecz-
ny instrument przeciwdziatania przewlektosci postepowan sadowych, ale takze stu-
zy¢ dochodzeniu od Skarbu Panstwa na podstawie art. 41718 3 k.c. odszkodowania za
niewydanie orzeczenia sgdowego w rozsadnym terminie. Zatem nie sposéb zaprzeczy¢
temu, ze skarga na przewleklo$¢ postepowania pozostaje w Scistym zwigzku z regula-
cja odpowiedzialno$ci Skarbu Panstwa za szkody wyrzadzone przez niezgodne z pra-
wem dziatania lub zaniechania przy wykonywaniu wadzy publicznej6.

5 Dz. U. nr 179, poz. 1843 ze zm., dalej: ustawa.
6 Por. H. Pietrzykowski, op. cit., s. 34.
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Mozna obecnie przyjac, ze postepowanie ze skargi na przewlekto$¢ nie jest
samodzielnym postepowaniem zmierzajagcym do stwierdzenia przewlektosci i ewen-
tualnie zasadzenia z tego tytutu odpowiedniego odszkodowania (zado$Cuczynie-
nia)7. Wniosek taki, w petni aktualny, wynika¢ musi z zatozenia, ze celem skargi jest
przeciwdziatanie przewlektosci postepowania w trakcie jego trwania i ewentualne
przyznanie ,,odpowiedniej sumy pienieznej” jako wstepnej (tymczasowej) rekom-
pensaty, a skarga stanowi dorazng interwencje przeciwdziatajgca trwajacej przewle-
ktosci postepowania.

Sad Najwyzszy wielokrotnie zwracat uwage na to, ze publicznoprawnym celem
ustawy jest stworzenie realnego i skutecznego $rodka zapobiegajacego przewlekto-
Sci postepowania, czyli takiego $Srodka, ktorego funkcjg jest przede wszystkim wy-
muszanie nadania sprawie odpowiedniego, sprawnego biegu, a wiec ,,stworzenie
mechanizmu prawnego wymuszajagcego rozpoznanie sprawy przez sad”8. Innymi
stowy, mozna pokusi¢ sie o spostrzezenie ogdlniejszej natury. Otéz celem skargi jest
przeciwdziatanie trwajacej przewlektosci, za$ jej funkcja przede wszystkim wymu-
szenie nadania sprawie odpowiedniego, sprawnego biegu procesowego. Whniesienie
skargi na przewlektos$¢ postepowania ma w istocie stuzy¢ dyscyplinowaniu czynno-
Sci podejmowanych na danym etapie toczacego sie jeszcze postepowania w okreslo-
nej sprawie. Stuzy temu zardwno samo stwierdzenie wystgpienia przewlektosci
w postepowaniu (art. 12 ust. 2 ustawy), jak i mozliwos$¢ zalecenia podjecia przez sad
rozpoznajgcy sprawe co do istoty odpowiednich czynnosci w wyznaczonym termi-
nie (art. 12 ust. 3 ustawy).

Rozwazania poswiecone aktualnie dyskutowanym kwestiom nalezy poprzedzié
stwierdzeniem, ze zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy o skardze na naruszenie prawa
strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwio-
ki, ustawa ta reguluje zasady i tryb wnoszenia oraz rozpoznawania skargi strony,
ktérej prawo do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwioki zostato naruszone
na skutek dziatania lub bezczynnosci sadu lub prokuratora prowadzacego lub nadzo-
rujgcego postepowanie przygotowawcze. Stosownie do art. 2 ust. 1 ustawy strona
moze wnie$¢ skarge o stwierdzenie, ze w postepowaniu, ktérego skarga dotyczy,
nastgpito naruszenie jej prawa do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwioki,
jezeli postepowanie w tej sprawie trwa dtuzej niz to konieczne dla wyjasnienia tych
okolicznosci faktycznych i prawnych, ktore sg istotne dla rozstrzygniecia.

Warto w tym miejscu wyraznie zasygnalizowac, ze z przedmiotowej ustawy nie
wynika wprost, jakie kryterium czasowe wprowadzit ustawodawca przy ocenie prze-
wleklosci postepowania. Wskazat on jedynie, ze postepowanie przewlekie to takie,
ktore m.in. trwa dtuzej niz to konieczne do wyjasnienia okolicznosci faktycznych

7 Por. uchwate sktadu siedmiu sedziéw SN z 16 listopada 2004 r., 111 SPP 42/04, OSNP 2005,
nr 5, poz. 7.

8 Por. postanowienie SN z dnia 8 lipca 2005 r., 11l SPP 120/05, OSNP 2006, nr 5-6, poz. 102;
uchwaty SN z dnia: 19 stycznia 2005 r., 111 SPP 113/04, OSNP 2005, nr 9, poz. 134 i 19 stycznia 2005 r.,
111 SPP 115/04, OSNP 2005, nr 9, poz. 135.
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i prawnych istotnych dla rozstrzygniecia sprawy (art. 2 ust. 1 ustawy). Przepis art. 2
ust. 2 wskazanej ustawy nakazuje, by dla stwierdzenia, czy doszto do przewlektosci
postepowania, w szczegolnosci oceni¢ terminowos¢ i prawidtowos¢ czynnosci pod-
jetych przez sad w celu wydania w sprawie rozstrzygniecia co do istoty, uwzglednia-
jac charakter sprawy, stopien faktycznej i prawnej jej zawitosci, znaczenie dla stro-
ny, ktdra wniosta skarge, rozstrzygnietych w niej zagadnien oraz zachowanie sie
stron, a w szczeg6lnosci strony, ktora zarzucita przewlekto$¢ postepowania. Ocena,
czy wystapita przewlektos¢ postepowania, jest dokonywana na podstawie obiektyw-
nych i ustawowych kryteriow w odniesieniu do realiow faktycznych i prawnych
danej sprawy. Dodatkowo wskaza¢ nalezy, iz o zasadnosci skargi nie moze decydo-
wac sam tylko ogolny czas trwania postepowania w danej sprawie, lecz konieczne
jest wskazanie konkretnych czynnosci procesowych, ktérych sad nie podjat lub kto-
re przeprowadzit wadliwie w toku kontrolowanego pod wzgledem terminowosci
postepowania.

Punktem wyjscia do dalszych rozwazan w kwestii oceny przewlektoSci postepo-
wania, a w szczegolnosci zdefiniowania ,,przewlektosci postepowania” nalezy uczyni¢
teze prezentowana w postanowieniu SN z dnia 22 kwietnia 2010 r.9 W orzeczeniu tym
Sad Najwyzszy zajat w moim przekonaniu stuszne stanowisko, ze przewlektos¢
zachodzi wtedy, gdy okres ten przekracza rozsadne granice, przy uwzglednieniu
terminowosci i prawidtowosci czynnosci podjetych przez sad, charakteru sprawy,
stopnia faktycznej i prawnej jej zawitosci, znaczenia dla strony, ktéra wniosta skar-
ge, rozstrzygnietych w niej zagadnien oraz zachowania sie stron, a w szczeg6lnosci
strony, ktora zarzucita przewlekto$¢ postepowania. Réwniez w innych orzeczeniach,
w tym w postanowieniu z dnia 16 czerwca 2011 r.10 Sagd Najwyzszy odwotat sie do
tego stanowiska, stwierdzajac, ze przewlekto$¢ postepowania nalezy rozumiec jako
nieuzasadnione zadng z okolicznosci wymienionych w art. 2 ust. 2 powofanej usta-
wy diugotrwate zaniechanie przez sad czynnosci lub podejmowanie czynnosci nie-
efektywnych badz pozornych.

W zwigzku z tym nasuwac sie musi oczywisty wniosek, ze przez przewlektos¢
postepowania rozumie sie w praktyce brak czynnosci zmierzajgcych do wydania
rozstrzygniecia zachodzacy diuzej, niz jest to konieczne do rozwazenia sprawy.
Chodzi o to, by czynnos$ci zmierzajagce do wydania orzeczenia korczacego zabieraty
odpowiednig ilo$¢ czasu, to jest odbywaly sie bez zbednej zwloki. Taka zbedng
zwlokg nie jest kazdy uptyw czasu, ale dopiero nadmierne odstepstwo od czasu
zwykle koniecznego dla wykonania okre$lonych czynnosci. W tym kontekscie wy-
pada wyrazi¢ poglad, ze przez przewlektos¢ postepowania nalezy rozumieé brak
czynnosci zmierzajacych do rozstrzygniecia, zachodzacy dluzej niz jest to konieczne
do rozwazenia sprawy badZ zgromadzenia dowodoéw. Oznacza to, ze przewlektosc
postepowania zachodzi wtedy tylko, gdy zwloka w czynnosciach jest nadmierna

9 Il SPP 6/10, LEX nr 602069.
10 111 SPP 14/11, LEX nr 1095951.
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(razagca) i nie znajduje uzasadnienia w obiektywnych okoliczno$ciach sprawy. Oce-
na, czy wystapita przewlekto$¢ postepowania, nie moze by¢ oderwana od obowigz-
ku sadu rozpoznawania wszystkich spraw wniesionych do sadu bez nieuzasadnionej
zwioki, przy zachowaniu zasady rozpoznawania spraw wedtug kolejnosci ich wpty-
wu oraz uwzglednieniu przepisow nakazujacych rozpoznawanie niektérych rodza-
jow spraw w ustawowo okreslonych terminach. Powinna by¢ dokonywana na pod-
stawie obiektywnych i ustawowych kryteriéw w odniesieniu do realiow faktycznych
i prawnych danej sprawy, gdyz szybko$¢ orzekania nie moze stanowi¢ przeszkody
we wihasciwym funkcjonowaniu wymiaru sprawiedliwosci.

W judykaturze utrwalit sie poglad, zgodnie z ktérym uptyw nieco ponad pieciu
miesiecy od wniesienia apelacji bez wyznaczenia terminu jej rozpoznania nie moze
by¢ oceniony jako nieuzasadniona zwioka sgdu w rozpoznaniu sprawy. Pieciomie-
sieczny okres oczekiwania na wyznaczenie rozprawy miesci sie bowiem jeszcze
W pojeciu rozsgdnego terminu, w ktérym sprawa moze oczekiwac na jej rozpoznanie
posrod innych wniesionych do sadu sprawll. Z kolei, jak wskazat SN w postanowie-
niu z dnia 12 maja 2005 r.12, dwunastomiesieczna bezczynno$¢ sadu drugiej instan-
cji, polegajaca na niewyznaczeniu rozprawy apelacyjnej, uzasadnia skarge na prze-
wlektos$¢ postepowania.

Termin whniesienia skargi na przewlekto$¢ postepowania

Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy, skarge o stwierdzenie, ze w postepowaniu,
ktorego skarga dotyczy, nastgpita przewlekto$¢ postepowania, wnosi sie w toku
postepowania w sprawie. Oznacza to, ze skarga na przewlekto$¢ postepowania moze
by¢ wniesiona jedynie w czasie toczacego sie postepowania sadowego i nie jest
dopuszczalna, gdy przedmiotowe postepowanie zakorczyto sie przed wniesieniem
skargi. Whniesiona po uprawomocnieniu sie wyroku sadu jest niedopuszczalna
i podlega odrzuceniu. Tym samym granice czasowg dla skargi stanowi prawomocne
zakonczenie sprawy. Whiesienie jej po tym terminie powoduje, ze nie ma przedmio-
tu szczegolnego postepowania ze skargil3.

W judykaturze wskazuje sie, iz z tresci art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca
2004 r. wynika, ze skarge o stwierdzenie, iz w postepowaniu, ktérego skarga doty-
czy, nastagpita przewlektos¢ postepowania, wnosi sie do sgdu w toku postepowania
w sprawie, za$ zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy sgdem wiasciwym do rozpoznania
skargi jest sad przetozony nad sgdem, przed ktérym toczy sie postepowanie. Niewat-

11 Por. m.in. postanowienia SN z dnia: 14 lutego 2006 r., 111 SPP 7/06, OSNP 2007, nr 5-6, poz. 88
oraz 18 pazdziernika 2007 r., Il SPP 40/07, LEX nr 861707.

12 111 SPP 96/05, OSNP 2005, nr 23, poz. 384.

13 Por. postanowienia SN z dnia: 10 maja 2006 r., 11l SPP 19/06, OSNP 2007, nr 11-12, poz. 179;
26 lipca 2006 r., 111 SPP 30/06, OSNP 2007, nr 15-16, poz. 240; 19 stycznia 2006 r., I1l1 SPP 165/05,
OSNP 2006, nr 23-24, poz. 376; 6 stycznia 2006 r., 11l SPP 156/05, OSNP 2006, nr 23-24, poz. 374.
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pliwie w powotanych przepisach chodzi o etap postepowania przed tym sadem,
przed ktérym to postepowanie nadal sie toczy, czyli nie zostato jeszcze zakoriczone
(zamkniete) w wyniku wydania stosownych orzeczen. Wniesienie skargi na przewle-
ktos¢ postepowania ma bowiem w istocie stuzy¢ dyscyplinowaniu czynnosci podej-
mowanych na danym etapie toczacego sie jeszcze postepowania w okreslonej spra-
wield. Podobne stanowisko zajgt SN w postanowieniu z dnia 27 lipca 2005 r.15,
stwierdzajac, ze skarga na przewleklo$¢ postepowania moze by¢ wniesiona jedynie
do jego prawomocnego zakoriczenia oraz ze skarga wniesiona po prawomocnym
zakonczeniu postepowania co do istoty sprawy jest niedopuszczalna i podlega od-
rzuceniu. Takze w postanowieniu z dnia 19 stycznia 2006 r.16 SN przyjat, ze skoro
sprawa zostata prawomocnie zakonczona, a skarga na naruszenie prawa strony do
rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwioki zostata
ztozona po prawomocnym zakonczeniu postepowania, to okoliczno$¢ ta powoduje
niedopuszczalno$¢ skargi z uwagi na wniesienie jej po uptywie przepisanego termi-
nu i stanowi przestanke odrzucenia skargi (art. 370 k.p.c. w zwigzku z art. 397 § 2
zdanie 1 k.p.c. i w zwigzku z art. 5 ust. 1i art. 8 ust. 2 ustawy o skardze na
naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym bez nie-
uzasadnionej zwioki).

Sad Najwyzszy w wyroku z 16 marca 2009 r.17 zwr6cit uwage na to, ze ustawa
z 17 czerwca 2004 r. nie daje podstawy do stwierdzenia przewlektosci, gdy uzasad-
nienie prawomocnego wyroku drugiej instancji nie zostato sporzadzone w terminie,
poniewaz jest to czynnos¢ wykonywana juz po rozpoznaniu sprawy. W uzasadnieniu
stwierdzono réwniez, ze nie oznacza to, iz strona nie ma zadnego instrumentu
w dochodzeniu prawa do sporzadzenia i doreczenia jej bez zwioki uzasadnienia
prawomocnego wyroku w terminie. Stuzy temu tryb skargi administracyjnej (art. 37
ustawy z 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sagdéw powszechnych).

Sporo uwagi judykatura poswiecita kwestii wptywu uchylenia wyroku sadu
pierwszej instancji i przekazania sprawy do ponownego rozpoznania na oceng za-
sadnosci skargi na przewlekto$¢ postepowania. Sad Najwyzszy zaktada, ze w takich
sytuacjach prawidtowo$¢ wyroku sadu drugiej instancji uchylajagcego wyrok sadu
pierwszej instancji i przekazujgcego sprawe do ponownego rozpoznania nie podlega
ocenie przy rozstrzygnieciu o zasadnosci skargi na przewlektos¢ postepowania. Isto-
tg rozstrzygniecia sadu drugiej instancji jest orzeczenie o zasadno$ci apelaciji,
a przez to o prawidlowosci wyroku sadu pierwszej instancji. ,,Rozstrzygnieciem
co do istoty” w postepowaniu apelacyjnym jest wiec nie tylko oddalenie apelacji

14 Por. m.in. postanowienie SN z dnia 18 lutego 2005 r., 11 SPP 19/05, OSNP 2005, nr 17, poz. 277.

15 111 SPP 127/05, PiZS 2005, nr 11, s. 25.

16 Il SPP 162/05, LEX nr 439157. Poglad ten SN podzielit takze w postanowieniu z dnia
16 czerwca 2005 r., SPK 12/05 (LEX nr 567515), w uzasadnieniu ktdérego wywiedziono, ze zgodnie
z trescig art. 5 ust. 1 ustawy, skarge o stwierdzenie, ze w postepowaniu nastgpita przewlektos$¢, wnosi sie
w toku postepowania w sprawie.

17 111 SPP 3/09, OSNP 2010, nr 17-18, poz. 225.
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(art. 385 k.p.c.) oraz zmiana zaskarzonego wyroku i orzeczenie co do istoty sprawy
(art. 386 § 1k.p.c.), ale takze uchylenie zaskarzonego wyroku (art. 386 8§ 2-4 k.p.c.).
Nawet jezeli uzna¢ mozliwos¢ oceny przy rozpoznaniu skargi na przewlekto$¢ po-
stepowania prawidtowosci czynnosci sagdu dokonanych w formie orzeczen, to moze
to dotyczy¢ tylko ,,czynnosci podjetych przez sad w celu wydania w sprawie roz-
strzygniecia co do istoty”. Nie moze wiec to dotyczyé oceny prawidtowos$ci samych
rozstrzygnie¢ co do istoty, a wiec w tym przypadku wyroku sadu drugiej instancji
uchylajgcego wyrok sadu pierwszej instancji i przekazujgcego sprawe do ponowne-
go rozpoznanial8. Wypada doda¢ w tym miejscu, iz zgodnie z art. 178 ust. 1 Konsty-
tucji RP, sedziowie w sprawowaniu swojego urzedu sg niezawisli i podlegajg tylko
Konstytucji oraz ustawom. Wydanie orzeczenia co do istoty jest niewatpliwie objete
zakresem niezawistosci sedziowskiej i jego kontrola moze nastapi¢ tylko w grani-
cach przewidzianej przepisami kontroli instancyjnej. Jezeli wiec odpowiednie proce-
dury nie przewidujg kontroli instancyjnej orzeczen (bezpo$rednio lub posrednio
- art. 380 k.p.c.), to niemozliwe jest przeprowadzenie oceny ich prawidtowosci przy
wykorzystaniu Srodkéw procesowych stuzacych innym celom.

Warto odnotowaé¢ w moim przekonaniu stuszne stanowisko Sadu Najwyzszego,
w ktérym zwraca sie uwage na to, ze uchylenie wyroku sadu pierwszej instancji
i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania moze uzasadnia¢ skarge na prze-
wlekto$¢ postepowania, ale stanowisko to odnosi sie do przypadkéw, w ktdrych
doszto do uchylenia wyroku sadu pierwszej instancji, mimo ze nie wystgpito nieroz-
poznanie istoty sprawy lub konieczno$¢ przeprowadzenia postepowania dowodowe-
go w catosci (art. 386 § 4 k.p.c.)19.

W orzeczeniach tych SN wyszedt bowiem z zatozenia, ze rozstrzygniecie
0 uchyleniu wyroku i przekazaniu sprawy do ponownego rozpoznania nastepuje
w razie stwierdzenia takich wad orzeczenia w postepowaniu sadu pierwszej instan-
cji, ktérych sad drugiej instancji nie moze sam usuna¢, wydajac wyrok reformatoryj-
ny. Oznacza to, ze w pierwszej kolejnosci sad drugiej instancji powinien dokonad
zmiany orzeczenia sadu pierwszej instancji (orzec reformatoryjnie), a dopiero
w dalszej kolejnosci - w razie wystapienia przestanek powotanych w art. 386 § 2 lub
8 4 k.p.c. - uchyli¢ wyrok i przekaza¢ sprawe sadowi pierwszej instancji do ponow-
nego rozpoznania (orzec kasatoryjnie). Prowadzenie przez sad drugiej instancji uzu-
petniajacego postepowania dowodowego i orzekanie reformatoryjne powinno stano-
wi¢ regute, albowiem przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania znacznie
przedtuza czas postepowania dowodowego.

Jak wida¢, ustawa o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy
w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez proku-

18 Por. postanowienie z dnia 6 stycznia 2006 r., Il SPP 167/05, OSNP 2006, nr 23-24, poz. 375.
Poglad ten zostat nastepnie podtrzymany m.in. w postanowieniu SN z dnia 21 kwietnia 2011 r., II1 SPP
2/11, LEX nr 901647.

19 Takie stanowisko zajat SN w postanowieniach z dnia: 27 pazdziernika 2005 r., [l SPP 142/05,
OSNP 2006, nr 9-10, poz. 167 oraz 29 listopada 2004 r., 111 SPP 48/04, OSNP 2005, nr 5, poz. 75.
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ratora i postepowaniu sagdowym bez nieuzasadnionej zwioki prowadzi do szeregu
watpliwosci interpretacyjnych20. Nalezy jednak zauwazy¢, ze ustawa ta data mozli-
wo$¢ stronom dochodzenia swoich roszen wyniktych z przewlektosci postepowania
przed organami krajowymi bez konieczno$ci wystepowania do Europejskiego Try-
bunatu Praw Cztowieka. Dla przecietnego obywatela ma to istotne znaczenie. Jest to
niewatpliwie skuteczny instrument przyspieszajgcy tok postepowania w danej spra-
wie. Nie mniej istotne z punktu widzenia wizerunku sgdownictwa jest takze ztago-
dzenie negatywnego wydzwieku opieszatosci sadu. Stwierdzenie przewlektosci po-
stepowania daje stronie poczucie, ze jego krzywda i ocena nieprawidtowego
procedowania w danej sprawie zostata dostrzezona przez sad (rozpoznajgcy skarge)
i zrekompensowana chochy cze$ciowo zasgdzona na jego rzecz suma pieniezna.
Dzieje sie tak niezaleznie od tego, ze sumy pieniezne przyznawane przez polskie
sady odbiegajg od tych, ktdre byty orzekane przez ETPCz21.

Obywatel nie moze ponosi¢ ujemnych skutkéw aktualnej niekorzystnej sytuacji
sgdownictwa. Przyczyny opieszatosci w rozpoznawaniu spraw w rozsagdnym termi-
nie moga wynikac¢ z réznych czynnikdw: zaréwno obiektywnych, niezaleznych od
sgdow, do ktérych zaliczy¢ mozna np. wzrost wpltywu spraw, niedoinwestowanie
wymiaru sprawiedliwosci, jak i zaleznych od sadow (jako instytucji) i sedzidw, np.
zlej organizacji pracy, nierbwnomiernego obcigzenia praca sedziow, braku wiasci-
wego nadzoru nad sprawami pozostajagcymi w referacie danego sedziego itp. Dzieki
skardze na przewlekto$¢ postepowania mozliwe jest lepsze diagnozowanie takich
problemdw i podejmowanie stosownych krokéw eliminujacych przyczyny przele-
ktosci w rozpoznawaniu spraw. Szybsze i sprawniejsze rozpoznawanie spraw daje
szanse na polepszenie wizerunku sgdownictwa. Sama skarga, aczkolwiek - jak
wspomniano - ma istotne znaczenie i nawet jezeli zaistnieje przewlekto$¢ postepo-
wania, to tagodzi jej skutki, wptywajac przez to na spoteczny obraz sgdownictwa,
nie wyeliminuje jednak jej przyczyn. Skarga jest niezbednym instrumentem praw-
nym, ktéry winien funkcjonowac w systemie prawnym, jednakze wazne sg dziatania
prewencyjne zapobiegajace przewlektosci postepowania.

20 Szeroko problematyke rozbieznosci np. w interpretacji charakteru sumy pienieznej omawia
Joanna Kuzmicka-Sulikowska, Suma pieniezna przyznawana z tytutu przewlektosci postepowania, [w:]
E. Marszatkowska-Krze$ (red.), Aktualne zagadnienia prawa prywatnego, Wroctaw 2012, s. 85-111.

21 Zob. wyroki z dnia: 18 maja 2004 r. w sprawie skargi 51599/99 Rychliccy przeciwko Polsce;
27 kwietnia 2004 r. w sprawie skargi 38564/97 Janik przeciwko Polsce; 27 kwietnia 2004 r. w sprawie
skargi 38811/97 Goéra przeciwko Polsce; 5 pazdziernika 2004 r. w sprawie skargi 64764/01 Sikora
przeciwko Polsce.
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Summary

The influence ofcomplaint regarding the infringement ofaparty’ right
to have a civil case heard by the court within reasonable time limits
on the image ofcourts

Key words: the infringement of the right to have a civil case heard by the court within reasonable time
limits, the image of courts, lengthiness of court proceedings, reasonable time limits of
hearing a case.

The article discusses the notion of a complaint regarding the infringement of
a party’s right to have a civil case heard by the court within reasonable time limits in
the aspect of its influence on the image of courts. Lengthiness of proceedings does
not allow the realization of the functions of an effective court’s decision, namely, its
possibility to shape desirable attitudes as well as strengthening citizens’ respect and
trust towards the law. In civil cases it may result in the lack of possibility to enforce
a decision and satisfy a creditor. The effectiveness of court proceedings, during
which a citizen is searching for the protection of their rights, constitutes one of the
basic elements shaping the image of courts in a society.



