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Odsetki za opdznienie Swiadczenia celnego

Wprowadzenie

Podstawowym obowigzkiem cigzacym na osobie dokonujgcej przywozu towa-
réw na unijny obszar celny lub dokonujgcej wywozu z tego obszaru jest uiszczenie
Swiadczenia celnegol w takiej samej wysokosci i na takich samych warunkach
niezaleznie od panstwa, do ktdrego przywozony jest towar. Jednym z zasadniczych
elementéw prawidtowego wykonania tego obowigzku jest nalezyte wykonanie przez
dtuznika celnego cigzacego na nim $wiadczenia celnego, ktére musi nastgpi¢ we
wiasciwym czasie i miejscu. Nadejscie terminu realizacji $wiadczenia powoduje, ze
staje sie ono wymagalne, a konsekwencjg tego jest prawo wierzyciela do zgdania
zaspokojenia oraz obowigzek dtuznika polegajacy na spetnienia tego $wiadczenia.
W przeciwnym wypadku bedziemy mieli do czynienia ze Swiadczeniem celnym,
ktore nie zostato spetnione lub spetniono je nienalezycie i powstaje tzw. zalegtos¢
celna. Niewykonanie w terminie zobowigzan wynikajgcych z przepiséw prawa cel-
nego powoduje skutki prawne w postaci uiszczenia zalegtego $wiadczenia celnego
wraz z naleznymi odsetkami za zwloke. Stan ten powstaje ipso iure, bez konieczno-
$ci podejmowania dodatkowych dziatan ze strony organdw celnych2. Instytucja od-
setek w prawie celnym jest jednym ze sposobéw oddziatywania na podmioty doko-
nujace obrotu towarowego z zagranicg3.

Przedmiotem niniejszego opracowania bedzie analiza instytucji odsetek za
op6znienie $wiadczenia celnego, a zwlaszcza jej relacja do przepisow prawa podat-

1 Dla potrzeb niniejszych rozwazan poprzez $wiadczenie celne nalezy rozumie¢ cto, ktore jest
$wiadczeniem ustalanym i pobieranym na podstawie taryfy celnej od podmiotéw dokonujacych obrotu
towarowego z zagranicg w zwigzku z przemieszczaniem sie towaru przez granice celng paristwa lub
grupy panstw tworzacych unie celna.

2 Por. J. Zubrzycki, Zobowigzanie podatkowe, [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, R. Mastalski,
J. Zubrzycki (red.), Ordynacja podatkowa. Komentarz, Wroctaw 2009, s. 260.

3 Por. A. Wasilewski, Uptyw czasu jako zdarzenie prawne w prawie administracyjnym, ,,Panstwo
i Prawo” 1966, z. 2, s. 57.



186 Adam Drozdek

kowego. Jako ze odczuwalny jest brak opracowan dotyczacych charakteru i istoty
odsetek za opdznienie Swiadczenia celnego, za$ orzecznictwo sadowoadministracyj-
ne poswieca jej niewiele uwagi, skutkuje to niejednokrotnie btedng wyktadnig
i stosowaniem przepiséw obowigzujagcych w tym zakresie nie tylko przez organy
celne, ale takze przez strony postepowania.

Kompetencje unii celnej a prawo celne

Niewatpliwg przyczyng takiego stanu rzeczy byto utrzymujace sie do niedawna
przekonanie, ze prawo celne nalezy zalicza¢ do szeroko pojmowanego prawa finan-
sowego. Jednakze ostatnio pojawiajg sie argumenty Swiadczace o coraz to wiekszym
wyodrebnianiu sie prawa celnego w samodzielng dziedzing prawa, a ws$rod nich
nawet takie, ktore przyznajag mu wiekszg samodzielnos¢ i autonomie wobec prawa
finansowego niz prawu podatkowemu. Prawo celne nalezy do dziedziny prawa pu-
blicznego, ktére oparte jest na wihadztwie i podporzadkowaniu. Publicznoprawny
charakter prawa celnego wynika z zakresu regulowanej problematyki, ktora jest
unormowana w danej gatezi prawa, sposobu regulacji, rodzaju organéw powotanych
do stosowania i egzekwowania przepiséw celnych oraz zadan, jakie sg realizowane
przez prawo celne4.

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej wywarto wptyw na proces wyodreb-
nienia prawa celnego jako samodzielnej gatezi prawa. Przyktadem tego jest obowig-
zujacy we wszystkich parnstwach cztonkowskich UE Wsp6lnotowy Kodeks Celnys5,
ktory stat sie tzw. konstytucjg unii celnej6. Prawo celne jako podstawowa gataz
prawa unijnego nie moze by¢ traktowane jedynie jako zharmonizowany - na podsta-
wie dyrektyw unijnych - zbior przepiséw prawnych ustanowionych przez poszcze-
g6lne panstwa cztonkowskie. Jest ono bowiem ujednoliconym i skodyfikowanym
prawem celnym catej UE. Nalezy réwniez zauwazy¢, ze do wylgcznej kompetencji
nalezy przyjecie Wspodlnej Taryfy Celnej w stosunkach z pafstwami trzecimi?, na
podstawie ktérych ustanawiane sg w catej Unii jednakowe stawki celne na towary.

Mimo iz regulacje prawne z zakresu prawa celnego zostaty przekazane do
wytgcznej kompetencji unii celnej, prawodawca unijny przekazat czes¢ obowigzkow
w zakresie uregulowania problematyki odsetek panstwom cztonkowskim w przepi-

4 Szerzej zob. K. Machalica-Drozdek, Prawo celne jako samodzielna gataz prawa, ,,Monitor
Prawa Celnego i Podatkowego” 2013, nr 8, s. 316 i n.

5 Rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2913/92 z dnia 12 pazdziernika 1992 r. ustanawiajace Wspol-
notowy Kodeks Celny (Dz. U. UE L z dnia 19 pazdziernika 1992 r., polskie wydanie specjalne, 02/t. 4,
s. 307 in. z p6ézn. zm.) - dalej: WKC.

6 M. Katka, [w:] M. Katka, U. Ksieniewicz (red.), WspéInotowy kodeks celny. Komentarz, Wro-
ctaw 2007, s. 7.

7 C. Kosikowski, Problem suwerennosci finansowej paristwa cztonkowskiego Unii Europejskiej,
[w:] L. Etel, M. Tyniewicki (red.), Finanse publiczne iprawo finansowe - realia i perspektywy zmian.
Ksiega Jubileuszowa dedykowana Profesorowi Eugeniuszowi Ruskowskiemu, Biatystok 2012, s. 99-100.
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sach krajowych8. Organy celne na podstawie regulacji prawnych zawartych w unij-
nym i krajowym prawie celnym zostaty zobowigzane do poboru nie tylko $wiadcze-
nia celnego, ale réwniez nastepujacych odsetek celnych:

1) za zwioke, jezeli kwota $wiadczenia celnego nie zostata uiszczona w ter-
minie9;

2) w przypadku gdy kwota wynikajgca z dtugu celnego zostata zaksiegowana
na podstawie nieprawidtowych lub niekompletnych danych, podanych przez zgta-
szajgcego w zgtoszeniu celnym10;

3) w przypadku powstania dtugu celnego w sytuacji naruszenia przepisow pra-
wa celnegoll;

4) w przypadku naruszenia przez operatora publicznego warunkéw lub/i termi-
néw poboru $wiadczenia celnego od odbiorcy przesytki pocztowej12 oraz

5)odsetek wyréwnawczychl3,

Dalsze rozwazania zostang ograniczone do pierwszego ze wskazanych powyzej
przypadkow poboru odsetek przez organ celny, poniewaz szczegétowe ich omowie-
nie wykraczatoby poza ramy wyznaczone tematem niniejszego opracowania.

Charakter prawny odsetek celnych

Badajac istote odsetek za op6Znienie Swiadczenia celnego, nalezy zauwazyc¢, ze
z cywilistycznego punktu widzenia, na gruncie przepisow kodeksu cywilnegol4,
uprawnieniem wierzyciela jest prawo do zgdania odsetek w przypadku zwioki
w zaptacie dhugu gtéwnego. Jezeli dtuznik opdznia sie ze spetnieniem Swiadczenia
pienieznego, wierzyciel moze zada¢ odsetek za czas op6znienia, chociazby nie po-
nidst z tego tytutu zadnej szkody, aopdznienie bylo nastepstwem okolicznosci, za
ktore dtuznik odpowiedzialnosci nie ponosi. Mimo to instytucja odsetek wcigz jest
przedmiotem licznych kontrowersji.

Nie ma wiekszych watpliwosci co do statusu odsetek zwyktych. Na gruncie
czynnosci cywilnoprawnych odsetki nie majg charakteru automatycznego, ale muszg
wynika¢ z czynnosci prawnej, ustawy badZ orzeczenia sadu albo organu. Niemal
jednomyslnie przyjmuje sie w doktrynie, ze sg to Swiadczenia uboczne (akceso-

8 Ustawa z dnia 19 marca 2004 r. - Prawo celne (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r., poz. 727
z pézn. zm.).

9 Art. 222 ust. 1lit. a WKC w zw. z art. 65 ust. 1 prawa celnego.

10 Por. art. 220 ust. 1 WKC w zw. z art. 65 ust. 5 prawa celnego.

1 Por. art. 202-205 oraz art. 210 i art. 211 WKC w zw. z art. 65 ust. 4 prawa celnego.

12 Por. art. 65a ust. 1 prawa celnego.

13 Por. art. 519 rozporzadzenia Komisji (EWG) z dnia 2 lipca 1993 r. ustanawiajgcego przepisy
w celu wykonania rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2913/92 ustanawiajgcego Wspdlnotowy Kodeks
Celny (Dz. U. UE. L. nr 93, poz. 253. s. 1z p6zn. zm.).

14 Por. art. 481 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (tekst jedn.: Dz. U.
z 2014 r.,, poz. 121 z p6zn. zm.).
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ryjne)15 oraz okresowe (periodyczne)16. Akcesoryjny charakter roszczenia powodu-
je, ze przestankg powstania roszczenia o odsetki za op6znienie jest istnienie dtugu
gtéwnegol7. Z kolei z okresowego charakteru tego Swiadczenia ptyng okreslone
konsekwencje - odsetki powstajg narastajgco i staja sie wymagalne osobno za kazdy
dzien opdznienia, poczawszy od bezskutecznego uptywu terminu spetnienia Swiad-
czenia gtdwnego az do dnia jego zaptaty lub wygasniecial8. Wobec powyzszego
nalezy wnioskowac, ze odsetki nie majg wptywu na istnienie i wielko$¢ Swiadczenia
gtdwnego, a jedynie sg od niego uzaleznionel9. Odsetki sg bowiem nastepstwem
egzystencji prawnej S$wiadczenia gtownego20, a roszczenie o zaplate odsetek
przedawnia sie osobno za kazdy dzier op6znienia2l.

W stosunkach cywilnoprawnych odsetki petnig funkcje wynagradzania za ko-
rzystanie z cudzego kapitatu, czego przyktadem jest np. pozyczka pieniezna czy
kredyt. Stanowig réwniez wynagrodzenie za korzystanie z cudzych rzeczy w rze-
czach tego samego rodzaju, zaleznie od wartosci, ilosci i czasu uzywania tych cu-
dzych rzeczy. Zwykle w obrocie gospodarczym odsetki majg charakter pieniezny22.
Poza wynagradzaniem petnig réwniez funkcje sanacyjna, ktdrej celem jest zrekom-
pensowanie utraconych korzysci. Przyktadem tego moga by¢ transakcje handlowe,
gdzie obrot czesto odbywa sie bezgotowkowo, a kontrahenci okreslajg termin zapta-
ty umoéwionej kwoty. W miare uchybiania terminowi do uiszczenia zobowigzania
gtownego zwigksza sie (powstaje) kwota nalezna wierzycielowi z tytutu odsetek.
Odsetki majg wiec przyczynia¢ sie do terminowego uiszczenia naleznosci gtow-
nej23. Przeprowadzajgc analize odsetek na gruncie przepiséw kodeksu cywilnego,
nalezy zauwazy¢, ze odsetki majg przyczyniac sie do terminowego uiszczenia nalez-
nosci gtownej.

Przenoszac przedstawione zatozenia teoretyczne na grunt przepiséw prawa cel-
nego, stwierdzi¢ nalezy, ze odsetki celne spelniajg takg samg funkcje spoteczng

15 T. Dybowski, A. Pyrzynska, [w:] System Prawa Prywatnego, t. 5: Prawo zobowigzan - cze$¢
0go6lna, E. tetowska (red.), Warszawa 2006, s. 247; J.P. Naworski, Poczatek biegu terminu przedawnie-
nia roszczenia o odsetki za op6zZnienie, ,,Przeglad Prawa Handlowego™ 1999, nr 11, s. 44.

16 M. Lemkowski, Odsetki cywilnoprawne, Warszawa 2007, s. 20.

17 Wyrok SN z dnia 19 stycznia 1990 r., sygn. IV CR 294/89, OSNC 1991, nr 2-3, poz. 33.

18 P. Drapafa, Glosa do uchwaty SN z dnia 17 czerwca 2003 r., sygn. I CZP 37/03, ,Pafstwo
i Prawo” 2004, nr 10, s. 121; T. Dybowski, A. Pyrzynska, [w:] System Prawa Prywatnego, t. 5, s. 258;
L. Stecki, Glosa do uchwaty SN z dnia 5 kwietnia 1991 r., sygn. I11 CZP 20/91, OSP 1992, nr 1, poz. 3, s. 8.

19 Por. M. Metera, Klasyfikacja i funkcje odsetek (cz. 2), ,Edukacja Prawnicza” 2007, nr 11,
s. 28-29.

20 L. Stecki, Glosa do wyroku Sadu Najwyzszego z 19 stycznia 1990 r., IV CR 294/89, OSP 1991,
nr 6, s. 281.

21 Por. uchwaty SN z dnia 5 kwietnia 1991 r., sygn. 11l CZP 20/91, OSP 1992, nr 1, poz. 3 oraz
sygn. Il CZP 21/91, LEX nr 3663; wyrok SA w Katowicach z dnia 9 lipca 1991 r., sygn. | ACr 204/91,
OSA 1992, nr 1, poz. 7.

22 Por. T. Dybowski, A. Pyrzyniska, [w:] System Prawa Prywatnego, t. 5, s. 273 i n.

23 Por. T. Paldyna, Przedawnienie roszczen o zaptate odsetek za opéznienie, ,,Przeglad Sadowy”
2012, nr5,s. 77 in.
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i gospodarczg, jak odsetki cywilnoprawne. Z jednej strony stanowig wynagrodzenie
wierzyciela celnego (dyrektora urzedu celnego) za korzystanie ze swego kapitatu,
z drugiej za$ dyscyplinujg dtuznika celnego do sptacenia kwoty naleznosci wynika-
jacej ze Swiadczenia celnego w przewidzianym terminie. Stanowig rowniez sankcje
za opdznienie w uiszczeniu $wiadczenia celnego - na dtuznika celnego zostaje nato-
zony obowiagzek zaptaty odsetek za uchybienie wyznaczonego terminu do uiszczenia
organowi celnemu kwoty dlugu celnego, np. z tytutu niedopetnienia okreslonych
przepisami prawa obowigzkéw celnych. Uksztattowanie odsetek za zwioke jako
Swiadczenia akcesoryjnego w stosunku do $wiadczenia celnego petni funkcje kom-
pensacyjna, dyscyplinujgca oraz prowadzi do sprawiedliwego obcigzenia celnego
podmiotéw dokonujgcych obrotu towarowego z zagranicg. Z uwagi na przymusowy
charakter prawa celnego odsetki przede wszystkim kojarzone sg z sankcjg za naru-
szenie terminéw za op6Zznienie w uiszczeniu Swiadczenia celnego. Z kolei funkcja
odszkodowawcza polega na tym, iz odsetki celne nalezg sie wierzycielowi celnemu
w przypadku nienalezytego wykonania lub niewykonania zobowigzania celnego
(dtugu celnego) w oznaczonym terminie. Ustawodawca uznat, ze zarébwno wierzy-
ciel, ktory poniost szkode czy tez doznat zubozenia z tytutu opdznionej zapfaty, jak
i ten, ktéry ich nie doznal, ale ktdrego kosztem wzbogacit sie dtuznik lub przynaj-
mniej miat taka obiektywng mozliwos¢, powinien uzyska¢ nalezne z tego tytutu
odsetki.

Podejmujac dalszg cze$¢ rozwazanh, nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, iz instytucja
odsetek od kwot naleznosci nieuiszczonych w terminie ma zawsze charakter nalez-
nosci ubocznej oraz uzaleznionej od istnienia i waznosci zobowigzania gtéwnego,
ktdrym jest Swiadczenie celne. Obowigzek ich zaptaty nie moze powstac¢ bez obo-
wigzku zaptaty naleznosci gtéwnej, w zwigzku z czym odsetki od $wiadczenia cel-
nego nie sg samodzielnym, oderwanym od dtugu gtéwnego $wiadczeniem. Odsetki
celne sg zawsze Swiadczeniem ubocznym oraz okresowym. Odsetki za op6znienie
stajg sie wymagalne osobno w kazdym dniu opdzZnienia, bez potrzeby dokonywania
wezwania do ich zapfaty, a termin ten wynika z wiasSciwosci zobowigzania. Swiad-
czenie odsetek nie powstaje jednorazowo, lecz powigzane jest z czynnikiem czasu,
ktérego uptyw decyduje o ich wielkosci.

Uboczny charakter odsetek za op6znienie wynika takze z szeregu przepisow
prawa celnego. |Itak np. w art. 63a ust. 2 pkt 2 wskazuje sie, ze jezeli w terminie
3 miesiecy od dnia doreczenia zostanie wydana nowa decyzja w tej sprawie, to
pozostata cze$¢ zabezpieczenia jest zaliczana na poczet naleznosci wynikajgcych
z nowej decyzji. Z kolei w art. 68 prawa celnego podnosi si¢, ze kwota naleznosci
podlegajgcych zwrotowi moze zosta¢ zaliczona na zalegte lub biezgce zobowigzania
diuznika wobec organu celnego. Przykiady te wskazujg, ze dtug to nie tylko nalez-
nos¢ gtowna, ale i nalezno$¢ uboczna w postaci odsetek za opdznienie.

Przyktadem odsetek za op6znienie $wiadczenia celnego jako $wiadczeh okreso-
wych lub $wiadczen zblizonych do $wiadczen okresowych jest zastosowanie art. 65
ust. 8 prawa celnego, przewidujgcego piecioletnie przedawnienie. W tej sytuacji



190 Adam Drozdek

termin przedawnienia roszczenia gtéwnego nie zawsze bedzie sie pokrywat z termi-
nem przedawnienia odsetek. W sytuacji przedawnienia roszczenia gtownego data
uptywu terminu przedawnienia jest koricowym terminem, do ktérego mozna zgdacé
naleznosci z tytutu odsetek za opdznienie w spetnieniu Swiadczenia pienieznego24.

Podejmujac dalszg czes¢ rozwazan, trzeba zwrdéci¢ uwage, ze instytucja odse-
tek nie stanowi jednoczesnie elementu konstrukcyjnego $wiadczenia celnego25,
a w zwigzku z tym odsetki za opo6znienie nalezy uzna¢ za szczeg6lng nalezno$c¢
pobierang przez organ celny w zwigzku z naruszeniem przepisow prawa celnego.

Majac na uwadze rozwazania w zakresie charakteru i istoty odsetek w prawie
cywilnym, nalezy zauwazy¢, ze podobng zalezno$¢ mozna znalez¢ na ptaszczyznie
prawa celnego. Instytucja odsetek w spetnieniu $wiadczenia celnego wykazuje ce-
chy wiasciwe wszystkim odsetkom:

1) odsetki sa ptatne w rzeczach zamiennych tego samego rodzaju co diug gtow-
ny (tzn. w pienigdzu);

2) ich wysokos$¢ obliczana jest wedtug pewnej stopy procentowej w stosunku
do dtugu gtéwnego;

3) sg Swiadczeniem ubocznym istniejgcym obok $wiadczenia gtdwnego, stano-
wigcego whasciwy przedmiot zobowigzania pomiedzy wierzycielem a dtuznikiem;

4) stajg sie wymagalne osobno za kazdy dzien opéznienia osobno, poczawszy
od pierwszego dnia uptywu terminu zaptaty.

Odsetki w prawie celnym

Odsetki od kwot naleznosci celnych nieuiszczonych w terminie sg immanentnie
zwigzane z prawem publicznym. Przymusowy charakter terminowego uiszczenia
Swiadczenia celnego wynika z wartosci konstytucyjnych zawartych w art. 84 Kon-
stytucji RP26, zgodnie z ktdrymi kazdy jest zobowigzany do ponoszenia ciezaréw
i Swiadczen publicznych, w tym podatkéw okreslonych w ustawie. Z tak sformuto-
wanego przepisu konstytucyjnego nalezy wyprowadzi¢ nastepujgce wnioski: po
pierwsze - zostaly wyrazone konstytucyjne zasady rownosci oraz powszechnosci
w ponoszeniu ciezardw i $wiadczen publicznych; po drugie - nie budzi watpliwosci
fakt, ze Swiadczenia celne sg ciezarem publicznym, a obowigzek ich ponoszenia
wynika bezposrednio z przepiséw unijnego i krajowego prawa celnego; po trzecie
- kazdy podmiot dokonujacy obrotu towarowego z zagranicg jest obowigzany do
uiszczenia w jednakowej wysokosci i w takim samym terminie naleznego $wiadcze-
nia celnego.

24 Por. J. Sztombka, Odsetki za spéznione $wiadczenie pieniezne, ,,Przeglad Sadowy” 1992, nr 2,
s. 41-42.

25 Por. wyrok NSA z dnia 25 maja 2005 r., sygn. | FSK 990/05, LEX nr 282951.

26 Dz. U. z 1997 r., nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.
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Swiadczenie celne odréznia od innych danin publicznych to, iz pobierane jest
od osob dokonujacych obrotu towarowego z zagranicg w zwiazku z przekroczeniem
towaru celnego przez granice celng zwigzku publicznoprawnego (panstwa lub unii
celnej). Przepisy prawa celnego ze swej istoty skonstruowane zostaty w ten sposob,
aby zapewni¢ zwigzkowi publicznoprawnemu nalezne wplywy z tytutu pobieranego
na podstawie Wspdlnej Taryfy Celnej Swiadczenia celnego27.

Problematyka odsetek za zwloke jest zagadnieniem s$cisle zwigzanym z kwestig
terminu ptatnosci $wiadczenia celnego. Jak wiadomo, termin ten - jako element
celnego stanu faktycznego - jest jednostronnie wyznaczany przez ustawodawce
ksztattujgcego tres¢ normy celnoprawnej. Tym samym jako cze$¢ dyspozycji wpty-
wa na tres¢ zobowigzania celnego cigzacego na podmiocie obowigzanym do uisz-
czenia Swiadczenia celnego - wyznacza moment, w ktorym podmiot dokonujacy
obrotu towarowego z zagranicg jest obowigzany wywigzac sie z cigzacego na nim
diugu celnego. Kazda kwota naleznosci celnych wynikajgcych z diugu celnego obli-
czana jest przez organy celne z chwilg, gdy znajdg sie one w posiadaniu niezbed-
nych informacji oraz zostaje wpisana do rejestru lub zaewidencjonowana w inny
réwnowazny sposob (tzw. zaksiegowanie)28. Niezwiocznie po dokonaniu zaksiego-
wania $wiadczenia celnego dtuznik celny powinien zosta¢ powiadomiony o kwocie
naleznosci zgodnie z odpowiednia procedurg29. Dtuznik zobowigzany jest do uisz-
czenia $wiadczenia celnego w terminie 10 dni od dnia powiadomienia o wysokosci
kwoty naleznosci30, w przeciwnym wypadku od kwot naleznosci nieuiszczonych
w terminie organ celny zobowigzany jest do pobrania odsetek31. Z brzmienia prze-
pisu art. 65 ust. 3 prawa celnego wynika, ze odsetki sg ptatne juz z chwilg bezsku-
tecznego terminu spelnienia $wiadczenia gtownego. Wtedy pojawia sie tez ich
wymagalno$¢. W nastepstwie powstania obowigzku uiszczenia naleznych odsetek
wynikajacych z kwoty $wiadczenia celnego dochodzi bowiem do sytuacji, w ktdrej
cze$¢ dtuznikow celnych zdolnych do zaptaty naleznosci celnych, op6zniajgc mo-
ment spetnienia Swiadczenia celnego, stawia sie w lepszej sytuacji ekonomicznej niz
ta, w ktorej znajduja sie dtuznicy celni terminowo spetniajacy cigzace na nich po-
winnosci wynikajgce z przepisow prawa. Przesuniecie terminu zaptaty naleznego
$wiadczenia celnego powoduje przede wszystkim uprzywilejowane potozenie dtuz-
nika celnego, w ktorym samowolnie znalazt sie, regulujgc swoje zobowiazanie ze

27 Od dnia przystapienia Polski do Unii Europejskiej az 75% zaksiegowanych kwot wynikajacych
z dtugu celnego odprowadzanych jest do budzetu ogdlnego Unii Europejskiej. Art. 2 pkt la oraz pkt 3
decyzji Rady z dnia 7 czerwca 2007 r. w sprawie systemu zasobdw wiasnych Wspolnot Europejskich
(Dz. Urz. UE. L. 2007, 163.17) w zw. z art. 311 Traktat z dnia 25 marca 1957 r. o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (wersja skonsolidowana w brzmieniu nadanym traktatem lizboriskim, Dz. Urz. UE C nr 83
z dnia 30 marca 2010 r., s. 47); por. art. 125 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tekstjedn.: Dz. U. 2013 r., poz. 885 z p6zn. zm.).

28 Wyrok WSA w Gdansku z dnia 10 kwietnia 2014 r., sygn. 11l SA/Gd 736/13, LEX nr 1471590.

29 Art. 221 ust. 1WKC.

30 Art. 65 ust. 1prawa celnego w zw. z art. 222 ust. 1 WKC.

3L Art. 65 ust. 3 prawa celnego.
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zwioka. Aby usungé te ,,nieréwno$¢”, konieczne jest obcigzenie diuznika z tytutu
nieuiszczenia w terminie naleznego $wiadczenia obowigzkiem poniesienia dodatko-
wej powinnosci w postaci obowigzku uiszczenia odsetek celnych32. Przekroczenie
terminu ptatnosci Swiadczenia celnego oznacza naruszenie podstawowej zasady
wynikajacej z prawa celnego, jaka jest zasada réwnosci i sprawiedliwosci wobec
prawa w stosunku do oséb wprowadzajacych lub wyprowadzajgcych towary z ob-
szaru celnego.

Podejmujac rozwazania w przedmiocie odsetek za opdznienie $wiadczenia cel-
nego w prawie celnym, nalezy zauwazyé, ze regulacja problematyki odsetek nie ma
charakteru kompleksowego. Ustawodawca zaznaczyt bowiem, ze kwestie te czescio-
wo sg przedmiotem regulacji nie tylko prawa celnego, ale rowniez prawa podatko-
wego. Charakterystyczng cechg zastosowanych rozwigzan jest to, iz od nieuiszczo-
nej w terminie kwoty S$wiadczenia celnego pobierane sg odsetki w wysokosci
i wedlug zasad okreslonych dla pobierania odsetek za zwtoke od naleznos$ci podat-
kowych33, a wiec wedlug postanowiern zawartych w art. 53 i art. 54-56 ustawy
- Ordynacja podatkowa34 oraz w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 22 sierp-
nia 2005 r. w sprawie naliczania odsetek za zwioke oraz optaty prolongacyjnej,
a takze zakresu informacji, ktdre musza by¢ zawarte w rachunkach35.

Na uwage zastuguje uzyty w art. 65 ust. 6 prawa celnego zwrot, iz odsetki te
pobiera sie ,wedtug zasad” okreslonych w odrebnych przepisach dotyczacych po-
bierania odsetek za zwtoke od nalezno$ci podatkowych. Wydaje sie zatem, ze stoso-
wanie w praktyce przepisow prawa podatkowego odnoszacych sie do uiszczania
odsetek od zalegtosci celnych musi odbywac¢ sie ScisSle wedtug regut rzadzacych
tymi przepisami. Analiza brzmienia poszczeg6lnych artykutéw tegoz prawa pozwala
jednak wnioskowaé, iz cze$¢ tych norm nie bedzie miata zastosowania w sprawach
prowadzonych przez organy celne, niektére beda podlegaty niezbednym modyfika-
cjom, a podstawowe zasady bedg musiaty by¢ zachowane, co czyni, ze przepisy te
bedg defacto stosowane ,,odpowiednio”.

32 Por. A. Nita, Czynnik czasu w prawie podatkowym, [w:] B. Brzezinski (red.), Prawo podatko-
we. Teoria. Instytucje. Funkcjonowanie, ToruA 2009, s. 87-88; A. Drwillo, Problem podatkowego
charakteru cet w $wietle obowigzujgcego prawa celnego i podatkowego, [w:] W. Miemiec (red.),
Ksiega Jubileuszowa Prof. R. Mastalskiego. Stanowienie i stosowanie prawa podatkowego, Wroctaw
2009, s. 125; K. Wiodkowski, Zasada powszechnosci cta ijej ograniczenia w Polsce, Unii Europejskiej
oraz w wybranych krajach Europy Wschodniej, ToruA 2009, s. 37; A. Nita, Przedawnienie powinnosci
podatnika - zagadnienia dyskusyjne, [w:] R. Dowgier (red.), Ordynacja podatkowa. Rozstrzygniecia
organdéw podatkowych i skarbowych, Biatystok 2014, s. 203-204.

33 Por. art. 65 ust. 6 prawa celnego.

34 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (tekstjedn. Dz. U. z 2012 r., poz. 749)
- dalej: o.p.

35 Dz. U. nr 165, poz. 1373 z p6zn. zm. Nie jest mozliwe stosowanie do odsetek za zwtoke zasad
uregulowanych w kodeksie cywilnym, m.in. dlatego, ze problematyka ta zostata wyczerpujaco uregulo-
wana w przepisach celnych (por. wyrok NSA z dnia 9 grudnia 1991 r., sygn. SA/Kr 127/91, niepubl.).
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Zakres przedmiotowy i podmiotowy obowigzku zaptaty odsetek
za opOznienie $wiadczenia celnego

Zasada jest, ze dtug celny moze powsta¢ zardwno w przywozie36, jak i wywo-
zie37 towaréw, z tym ze w aktualnym stanie prawnym szczeg6towej regulacji podle-
ga wylacznie przywoz towardw ze wzgledu na odstgpienie przez prawodawce unij-
nego od obowigzku ustanowienia taryfy celnej wywozowej. Diug celny powstaje
z mocy samego prawa z chwilg zaistnienia zdarzen, z ktorymi prawo celne wigze
jego powstanie, a wiec np. z chwilg przyjecia zgtoszenia celnego w procedurze
dopuszczenia do obrotu.

Jak juz wyzej wskazano, terminowe uregulowanie $wiadczenia celnego nie po-
woduje koniecznosci zaptaty odsetek. Natomiast w przypadku, w ktérym $wiadcze-
nie celne nie jest regulowane w ciagu 10 dni od dnia powiadomienia o kwocie
wynikajacej z dhugu celnego, dtuznik celny zobowigzany jest do zaptaty oprocz
naleznosci gtownej rowniez kwoty odsetek za zwioke38. Zgodnie z linig orzeczni-
€zg39, wyrosta jeszcze pod rzadami ustaw z dnia 28 grudnia 1989 r. - Prawo celne40
oraz z dnia 9 stycznia 1997 r. - Kodeks celny4l, ktére zachowaty aktualno$é¢ w obo-
wigzujgcym porzadku prawnym, ze zwiokg celng mamy do czynienia wtedy, gdy
dtuznik celny nie spetnia $wiadczenia w terminie, bez wzgledu na to, z czyjej winy
kwota naleznosci nie zostata uiszczona w terminie. Dla ustalenia obowiazku zaptaty
odsetek nie ma znaczenia przyczyna, z jakiej dtuznik nie obliczyt i nie wptacit
naleznego $wiadczenia celnego w terminie. Z uwagi na samoobliczeniowg metode
powstawania zobowigzania celnego obowigzek naliczania i pobor odsetek za zwtoke
jest niezalezny od tego, z czyjej winy, tj. dtuznika celnego czy organu celnego,
powstato op6znienie. W istotny sposob przepisy art. 53 8§ 3 o.p. wskazujg krag
podmiotéw zobowigzanych do naliczenia odsetek za zwloke. Odsetki za zwioke
w sprawach celnych w kazdym przypadku nalicza dtuznik, nastepca prawny lub
osoba trzecia odpowiadajgca za zaptacenie kwoty wynikajacej z dtugu celnego, np.
agencja celna dziatajaca na podstawie upowaznienia posredniego.

Analizujac przedmiotowe zagadnienie, zauwazy¢ nalezy, ze NSA w wyroku
z dnia 17 stycznia 2006 r. zauwazyt, iz okres naliczania odsetek od kwoty naleznosci
nieuiszczonych w terminie zostat precyzyjnie okreslony w prawie celnym. Poczat-
kiem okresu naliczenia odsetek za zwioke jest dzien nastepujacy po dniu uptywu
terminu platnosci naleznosci celnych i kazdy nastepny dzien opdznienia powoduje

36 Art. 201-205 WKC.

37 Art. 209-211 WKC.

38 Por. art. 65 ust. 3 prawa celnego; art. 65 ust. 1 prawa celnego w zw. zart. 222 ust. 1lit.a WKC.

39 Por. wyroki NSA z dnia: 23 stycznia 1985 r., sygn. SA/Lu 282/85, LEXnr 36940; 18 maja
1994 r., sygn. SA/Kr 1138/94, CBOSA,; 29 kwietnia 1998 r., sygn. | SA/Gd 1510/96, LEX nr 35932;
29 listopada 2006 r., sygn. | FSK 204/06, LEX nr 262109.

40 Tekstjedn.: Dz. U. z 1994 r., nr 71, poz. 312 z pézn. zm.

41 Tekstjedn.: Dz. U. z 2001 r., nr 75, poz. 802 z pézn. zm.
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wymagalno$¢ roszczenia o odsetki za opdznienie za okres poprzedzajacy te dated2.
Ich bieg konczy sie zas w dniu spetnienia Swiadczenia celnego, przy czym dzien ten
wlicza sie do okresu, za ktory ustalana jest ta uboczna nalezno$¢ pieniezna. Oznacza
to, ze na dtuzniku celnym - od pierwszego dnia zwtoki - cigza odsetki za zwioke.
Powyzsze prowadzi do tego, ze dtuznik celny obowigzany jest nie tylko zrekompen-
sowal wierzycielowi celnemu poniesiony przez niego uszczerbek finansowy, ale
rowniez ponies¢ sankcje z tytutu naruszenia terminu uiszczenia $wiadczenia celne-
go. Zasadne wydaje sie rozwazenie postulatu de lege ferenda, aby organy celne
naktadatly obowigzek zaptaty odsetek tylko w przypadkach, gdy stwierdzg, iz strona
w wyniku przesuniecia daty powstania dtugu celnego lub daty zarejestrowania kwo-
ty wynikajacej z tego dlugu osiagneta korzys¢ finansowa. Organ celny powinien
w konkretnym przypadku udowodni¢, ze dtuznik celny w sytuacji przesuniecia ter-
minu powstania dtugu celnego uzyskat w tym okresie oraz z tego powodu korzys$¢
finansowa.

Ustalajgc poczatek okresu naliczenia odsetek od kwot nalezno$ci nieuiszczo-
nych w terminie, nalezy pamigta¢ o zasadzie wyrazonej w art. 12 § 5 0.p., zgodnie
z ktora jezeli ostatni dzieh terminu przypada na sobote lub dzieA ustawowo wolny
od pracy, za ostatni dzien terminu uwaza sie nastepny dzien po dniu lub dniach
wolnych od pracy. Przesuniecie terminu ptatnosci kwoty $wiadczenia celnego powo-
duje, ze odsetki od kwoty $wiadczenia celnego nieuiszczonego w terminie mogg by¢
naliczane dopiero od dnia nastepujacego po dniu, na ktéry termin platnosci $wiad-
czenia celnego zostat przesuniety.

Odsetki za zwtoke powinny zosta¢ wptacone na rachunek bankowy lub do kasy
wiasciwego organu celnego (dyrektora izby celnej) bez odrebnego wezwania43.
Dtuznik celny nie ma mozliwosci zmiany wysokos$ci, miejsca oraz terminu uiszcze-
nia $wiadczenia celnego. Nie ma tu zadnego znaczenia réwniez tryb uiszczenia cla
ani czy przepisy prawa celnego nakazujajednorazowa, czy tez ratalng zaptate $wiad-
czenia celnego. W tym miejscu podnie$¢ nalezy, ze odsetki sg naliczane za zwioke
w zaplacie zarébwno kwoty catego $wiadczenia, jak i w przypadku roztozenia na raty.
Sytuacja ta sprawia w praktyce spore problemy dtuznikom celnym, jak tez organom
celnym. Jezeli dokonana wptata nie pokryta catej kwoty naleznosci wraz z odsetka-
mi za zwioke, wplate te zalicza sie proporcjonalnie na poczet tej kwoty oraz kwoty
odsetek za zwioke w stosunku, w jakim w dniu wplaty pozostaje kwota naleznosci
do kwoty odsetek za zwitoke44.

O wykorzystaniu odsetek za zwioke jako $rodka dyscyplinujacego dtuznikéw
celnych $wiadczy ich wysokos¢. Zgodnie z art. 56 8§ 1 0.p. wynosi ona 200%

42 Zob. wyrok NSA z dnia 17 stycznia 2006 r., sygn. Il FSK 208/05, ,,Monitor Podatkowy” 2006,
nr2,s 3.

43 Por. B. Brzezinski, M. Kalinowski, A. Olesinska, Ordynacja podatkowa. Komentarz. Zobowia-
zania podatkowe, Torun 2009, s. 195.

44 Por. orzeczenia WSA we Wroctawiu z dnia 9 wrzeénia 2008 r., sygn. | SA/Wr 34/08, LEX nr
523934; sygn. | SA/Wr 35/08, LEX nr 518987; sygn. | SA/Wr 36/08, CBOSA.
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podstawowej stopy oprocentowania kredytu lombardowego, ustalonej zgodnie
z przepisami o Narodowym Banku Polskim i ulega zmianie wraz ze zmiang stopy
oprocentowania tego kredytu. Wigzanie odsetek ze stawkami kredytu lombardowego
nalezy uznac¢ za stuszne rozwigzanie. Popierajac to stanowisko, wskaza¢ mozna jako
argument, ze nieuiszczenie Swiadczenia celnego jest swego rodzaju kredytowaniem
sie dtuznika celnego z publicznych Srodkéw pienieznych. Pozwala to rownoczesnie
do dostosowania wysokosci odsetek za opdznienie Swiadczenia celnego do poziomu
inflacji, ktory wptywa na stope kredytu lombardowego. Kazdorazowe obnizenie lub
podwyzszenie stopy oprocentowania kredytu lombardowego powoduje, ze w tym
samym stopniu ulega obnizeniu lub podwyzszeniu stawka odsetek za zwioke
- poczynajac od dnia, w ktérym stopa ta ulegta zmianie.

Odsetki w zwigzku z nieterminowym uiszczeniem naleznosci celnych powstaja
Z mocy samego prawa - niezaleznie od tego, czy organ celny, dtuznik celny wiedzg
0 powstaniu zalegtosci, a w konsekwencji o istnieniu odsetek. Obowigzek uiszcze-
nia odsetek powstaje niezaleznie od tego, z czyjej winy powstata zalegtos¢. Wyso-
kos$¢ odsetek jest bowiem zalezna od wysokosci Swiadczenia celnego, a te stajg sie
wymagalne okresowo, w tym przypadku z uptywem kazdego kolejnego dnia op06z-
nienia. W zwigzku z tym roszczenie o zaptate odsetek przedawnia sie osobno za
kazdy dzien opdznienia naleznosci celnych. Przestanki wymiaru odsetek zwigzane
sg z przesunieciem daty powstania dtugu celnego w czasie bgadz przesunieciem daty
zarejestrowania kwoty dtugu, jak rowniez z uzyskaniem korzysci finansowych przez
dtuznika celnego. Przestanki te powinny zosta¢ spetnione igcznie, a na organach
celnych spoczywa wykazanie zwigzku przyczynowo-skutkowego pomiedzy tymi
dwoma skutkami.

Odstepstwa od zasady naliczania odsetek

Odsetki, co zostato juz podniesione, sg automatycznym nastepstwem nieuisz-
czenia w terminie kwoty wynikajacej ze Swiadczenia celnego. Regulgjest, ze sg one
naliczane bez wzgledu na okoliczno$ci zwigzane z powstaniem zwioki i wole stron
stosunku prawnocelnego. Podmioty, na ktérych cigzy obowigzek naliczania odsetek,
sg zobowiazane je uwzgledniac.

Przepisy Wspélnotowego Prawa Celnego przewidujg wyjatki od zasady nalicza-
nia odsetek od $wiadczenia celnego. | tak, organy celne moga odstgpi¢ od pobrania
odsetek za zwioke w nastepujacych przypadkach45:

1) jezeli mogtoby to, ze wzgledu na sytuacje dtuznika, spowodowac powazne
trudnosci natury gospodarczej lub spotecznej;

2) jezeli ich kwota nie jest wyzsza od kwoty okreslonej zgodnie z procedurg
Komitetu Celnego, o ktorym mowa w art. 247a ust. 1 WKC lub

45 Por. art. 232 ust. 2 WKC.
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3) jezeli uiszczenie naleznosci nastapi w ciggu pieciu dni od uptywu terminu
ptatnosci.

Ewentualne rozstrzygniecie w tej sprawie naleze¢ bedzie do naczelnika urzedu
celnego46. Wydaje sie, iz decydowac¢ powinien o tym jednak dyrektor izby celnej,
albowiem ten organ jest wierzycielem Swiadczenia celnego i w tym organie umiej-
scowione sg komdrki finansowe. Ustawodawca nie przypisat jednak mu takiej kom-
petencji zgodnie z art. 70 ust. 1pkt 1prawa celnego.

Jednakze nalezy zwr6ci¢ uwage na uzycie przez prawodawce unijnego zwrotu
,»,Mo0ga odstapi¢”, co wywotuje watpliwosci w postaci dania organowi celnemu wy-
boru, czy dtuznika celnego nalezy zwolni¢ z obowigzku uiszczania odsetek od kwot
naleznos$ci nieuiszczonych w terminie, czy tez nie. Uwzgledniajgc tres¢ dotychcza-
sowych ustalen w kontekscie zasygnalizowanego wptywu na decyzje o odstgpieniu
od pobrania odsetek za zwloke, przyjac nalezy, iz rodzié¢ to moze w praktyce watpli-
wosci dwojakiego rodzaju. Po pierwsze, z uwagi na nieostro$¢ omawianych przesta-
nek brakuje jednoznacznosci w ustaleniu ich tresci, a tym samym pewnos$ci w oce-
nie, czy i w jakim zakresie zostaty one spetnione. Po drugie, brzmienie przepiséw
WKC nie udziela jednoznacznej odpowiedzi na pytanie, czy badanie faktu wystapienia
przestanek rozporzadzenia unijnego jest nieodzowne w kazdym przypadku odstgpie-
nia od pobrania odsetek za zwioke od kwot nalezno$ci nieuiszczonych w terminie.
Zdaniem autora z uwagi na fakt, ze ,,mogg odstgpi¢” jest zwrotem normatywnie
niezdefiniowanym, nalezatoby przyja¢, ze ustalenie znaczenia tego pojecia zawsze
powinno by¢ potaczone z oceng stanu faktycznego sprawy, w ktorej wydawane jest
konkretne rozstrzygniecie.

Majagc na uwadze podjete wczesniej rozwazania, nalezy zwréci¢ rowniez uwa-
ge, ze przepisy ordynacji podatkowej, petnigcej funkcje lex specialis wobec prawa
celnego, rowniez przewidujg przypadki i okresy, za ktore nie nalicza sie odsetek za
zwioke, pomimo ze mieszczg sie one pomiedzy zdarzeniami powodujgcymi rozpo-
czecie i zakonczenie okresu, za ktory odsetki te sg naliczane47. Odsetek za zwioke
nie nalicza w nastepujacych przypadkach:

1) za okres zabezpieczenia od zabezpieczonej kwoty zobowigzania, jezeli obje-
te zabezpieczeniem Srodki pieniezne, w tym kwoty uzyskane ze sprzedazy objetych
zabezpieczeniem rzeczy lub praw, zostaty zaliczone na poczet naleznosci;

2) za okres od dnia nastepnego po uptywie terminu, w jakim organ | instancji
powinien przekaza¢ odwotanie organowi odwotawczemu, do dnia otrzymania odwo-
fania przez organ odwotawczy;

3) za okres od dnia nastepnego po uptywie terminu, jaki organ Il instancji ma
na rozpatrzenie odwotania, do dnia doreczenia decyzji organu odwotawczego, jezeli
decyzja organu odwotawczego nie zostata wydana w terminie;

46 Art. 69 ust. 1prawa celnego.
47 Art. 54 o.p.
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4) w przypadku zawieszenia postepowania z urzedu - od dnia wydania posta-
nowienia o zawieszeniu postepowania do dnia doregczenia postanowienia o podjeciu
zawieszonego postepowania;

5) jezeli wysoko$¢ odsetek nie przekraczataby trzykrotnosci wartosci optaty
pobieranej przez operatora wyznaczonego W rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada
2012 r. - Prawo pocztowe48 za traktowanie przesyiki listowej jako przesytki pole-
conej;

6) za okres od dnia wszczecia kontroli celnej do dnia doreczenia decyzji
w sprawie, ktéra byta przedmiotem tej kontroli, jezeli postepowanie w sprawie
celnej nie zostato wszczete w terminie 3 miesiecy od dnia zakonczenia kontroli;

7) za okres od dnia nastepnego po uptywie trzech lat od dnia ztozenia zgtosze-
nia celnego od zalegtosci zwigzanych z popetnionymi w deklaracji btedami rachun-
kowymi lub oczywistymi omytkami, jezeli w tym okresie nie zostaty one ujawnione
przez organ celny;

8) ponadto nie nalicza sie odsetek za zwloke w zakresie przewidzianym
w odrebnych przepisach.

W interesie diuznika celnego lezy jak najszybsze zaptacenie Swiadczenia celne-
go i obcigzajacych go odsetek, ktore sg z mocy prawa naliczane za kazdy dzien
zwloki. Organ celny nie jest zobowigzany do ponaglania dtuznika celnego w formie
wezwania do zaptaty zalegtosci i odsetek za zwioke, z wyjatkiem sytuacji, gdy
egzekucja tych naleznosci moze by¢ przeprowadzona na podstawie zgtoszenia cel-
nego, co stanowi podstawe wystawienia tytutu wykonawczego. Wéwczas organ cel-
ny jest zobowigzany - przed wszczeciem postepowania egzekucyjnego - przestac
zobowigzanemu pisemne upomnienie. Z upomnienia takiego wynika wezwanie do
zaptacenia zalegtoSci z odsetkami, z zagrozeniem skierowania sprawy na droge
postepowania egzekucyjnego49.

Konkluzje

Podsumowujac problematyke odsetek za op6znienie swiadczenia celnego, moz-
na jg z catg pewnoscig okresli¢ jako zagadnienie niezmiernie interesujgce oraz ob-
szerny i istotny problem badawczy.

Instytucja odsetek celnych jest instrumentem wykorzystywanym przez prawo-
dawce unijnego w celu zwalczania negatywnego zjawiska gospodarczego, jakim jest
zwioka w platnosciach Swiadczenia celnego. Ze zwiloka celng mamy do czynienia
wtedy, gdy dtuznik celny nie spetnia $wiadczenia w terminie. Opdznienie w uiszcze-
niu $wiadczenia celnego oznacza, ze potencjalne korzysci z kapitatu uzyskat nie

48 Dz. U. z 2012 r., poz. 1529 z p6zn. zm.
49 Por. art. 3 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
(tekstjedn.: Dz. U. z 2012 r., poz. 1015 z péZn. zm.).
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wierzyciel, ale dtuznik celny wladajacy Srodkami pienieznymi w czasie, gdy byly
juz one nalezne wierzycielowi celnemu. Konsekwencjg pozostawania dtuznika cel-
nego w zwtoce jest prawo wierzyciela celnego do zadania spetnienia tego $wiadcze-
nia oraz naleznych z tego tytutu odsetek za zwioke.

Analiza powotanych przepiséw prowadzi do wniosku, iz w zakresie unormowa-
nym w art. 65 ust. 3 prawa celnego obowiazek zaptaty odsetek od kwot naleznosci
nieuiszczonych w terminie wynika wprost z przepisu prawa i wobec tego samoobli-
czenie ich wysokosci przez dtuznika nie musi by¢ poprzedzone wydaniem decyzji
zobowiagzujacej. Co do zasady zobowigzanie do zaptaty odsetek od kwot naleznosci
nieuiszczonych w terminie, tak samo jak $wiadczenie celne, ma charakter osobisty
i nie jest mozliwe przeniesienie obowigzku uiszczenia tych naleznosci na inne pod-
mioty w drodze umowy. Jednakze w wyjatkowych sytuacjach, w ktdrych przepisy
prawa celnego zezwalajg na obciazenie tymi obowigzkami innych podmiotéw, kon-
sekwentnie przenoszony jest rowniez obowigzek zaptaty odsetek za zwtoke. Wyko-
nanie tego zobowigzania moze nastepowac albo poprzez pojedyncze (niepowtarzaja-
ce sig) zachowanie diuznika (np. zaplata kwoty wynikajacej ze Swiadczenia
celnego), albo poprzez powtarzajacy sie obowigzek swiadczenia (np. zaptata kwoty
wynikajacej ze $wiadczenia celnego w ratach).

Odsetki powstajg tylko wtedy, gdy istnieje zobowigzanie gtowne, ktore stato sie
wymagalne, dzielgc w ten sposob los zobowiazania gtéwnego, przez niezaptacenie
ktorego powstaly. Odsetki pobierane na gruncie prawa celnego nie majg samodziel-
nego charakteru, lecz petnig funkcje akcesyjng (uboczng) w stosunku do $wiadcze-
nia celnego.

W ramach stosunku celnoprawnego odsetki petnig role wynagrodzenia za ko-
rzystanie z cudzego kapitatu, kary, sankcji, jak rowniez spetniaja funkcje kompensa-
cyjna i wptywajg dyscyplinujgco na dtuznika celnego oraz ksztattujg sprawiedliwe
obcigzenie celne. Stanowig swoiste odszkodowanie za to, ze wierzyciel celny otrzy-
ma swoja kwote nieterminowo. Sa réwniez instrumentem transferu korzysci bezpod-
stawnie uzyskanych przez opdZniajgcego sie dtuznika w postaci posiadania mozli-
wosci eksploatowania cudzego kapitatu. Majac zresztg na wzgledzie ich wysokos¢
ustawowa, trudno nie dostrzec, ze to najlepsza ,,lokata” posiadanego kapitatu dla
wierzyciela celnego. Odsetki te nalezg sie mimo braku szkody po stronie wierzyciela
- stad nie w kazdym wypadku spetniajg funkcje odszkodowawcza, natomiast za-
wsze mozna orzec, ze sama ewentualna mozliwos$¢ korzystania z cudzego pienigdza
stanowi korzys¢ po stronie op6zniajacego sie dtuznika. Rozmiar tej korzysci zostat
przez ustawodawce arbitralnie ustalony na poziomie odsetek ustawowych.
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Summary

Interestfor delay ofcustoms benefits

Key words: duty, provision of customs, customs interest.

Interest on late payments are the result of arrears on account of non-payment by
the debtor within the amount of the benefit due customs. They serve compensate for
the loss of income to the beneficiary who did not make it into the budget within the
statutory period. Their height indicates, however, that they serve only compensation
function. Significantly exceed the amount of interest on bank loans, which indicates
that also function as akind of ,,punishment” used in connection with the delay in the
payment of customs benefits. Applying largely prevents timely payment of a percen-
tage of the customs services. The need to pay interest in case of delay in payment
undoubtedly motivates the entity responsible for the timely payment of benefits
imposed on them.



