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Wprowadzenie

Niepetnosprawnos¢ stanowi przeszkode dla petnego uczestnictwa w zyciu spo-
tecznym i gospodarczym oraz sprzyja marginalizacji i wykluczeniu spotecznemu.
Z uwagi na to wprowadza sie normatywne regulacje, ktérych celem nadrzednym jest
petna integracja osob niepetnosprawnych ze spoteczeristwem. Instrumenty prawne
majg znosi¢ lub przynajmniej ogranicza¢ bariery, ,ktore pogiebiajg niekorzystng
sytuacje os6b niepetnosprawnych i utrudniajg funkcjonowanie w spoteczenstwie,
w tym petnienie rél w zyciu spotecznym, zawodowym oraz rodzinnym”1 Istotna
rola przypada uregulowaniom prawnym stuzacym uprzywilejowaniu wyréwnawcze-
mu oséb niepetnosprawnych. W literaturze przedmiotu podkresla sie, ze osoby nie-
petnosprawne nalezg do ,,podmiotéw podlegajgcych szczegélnym formom ochrony
w sferze praw spoteczno-gospodarczych’2.

Aktywnos$¢ zawodowa 0séb niepetnosprawnych jest postrzegana jako jedna
z najbardziej skutecznych metod integracji ze spofeczenstwem, z kolei biernos¢
zawodowa moze prowadzi¢ do wykluczenia spotecznego3. Osoby niepetnosprawne

1 M. Baron-Wiaterek, Prawne podstawy przeciwdziatania wykluczeniu os6b niepetnosprawnych,
[w:] L. Frackiewicz (red.), Przeciw wykluczeniu spotecznemu oséb niepetnosprawnych, Warszawa
2008, s. 162.

2 B. Gronowska, [w:] B. Gronowska, T. Jasudowicz, M. Balcerzak, M. Lubiszewski, R. Mizerski,
Prawa cztowieka i ich ochrona, Torun 2005, s. 437.

3 Por.: P. Fragczek, Warto pracowacé, ,,Niepetnosprawnos$¢ i Rehabilitacja” 2010, nr 1, s. 5 oraz 8-9;
J. Madry, Praca warunkiem integracji oséb niepetnosprawnych, [w:] L. Frackiewicz (red.), Ubdstwo
jako problem polityki spotecznej, Katowice 1993, s. 115; I. Poliwczak, Praca w zyciu 0séb niepetno-
sprawnych. Znaczenie oraz powody i negatywne aspekty pozostawania bez pracy, [w:] L. Frackiewicz
(red.), Przeciw wykluczeniu..., s. 54.
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sg W sposob szczegolny zagrozone zjawiskiem bezrobocia, a co najmniej napotykajg
trudnosci w podejmowaniu zatrudnienia oraz utrzymaniu sie na rynku pracy4.
Z uwagi na to problemem o duzej doniostosci spotecznej jest wspieranie zatrudnie-
nia oséb niepetnosprawnych ze Srodkéw publicznych, a w szczegélnosci na otwar-
tym rynku pracy.

W literaturze przedmiotu trafnie sie zauwaza, ze ,,zatrudnienie niepetnospraw-
nych jest [..] przedmiotem oddziatywania norm prawa pracy”5. Osoby niepetno-
sprawne posiadajg szczegolny status w dziedzinie zatrudnienia. Wyznaczajg go
przede wszystkim unormowania dotyczgce ich rownego traktowania w zatrudnieniu
oraz dodatkowe uprawnienia pracownicze przystugujace tym osobom i skorelowane
z nimi obowiagzki pracodawcy.

W ramach niniejszego opracowania podjeta zostanie préba syntetycznego
przedstawienia rozwigzan w prawie polskim dotyczgcych zatrudniania osob niepet-
nosprawnych oraz oceny tych rozwigzan z perspektywy miedzynarodowych i unij-
nych standardéw. Z uwagi na ztozonos¢ tej problematyki, ktéra nie doczekata sie
dotychczas pogtebionych badan naukowych, pewne zagadnienia zostang jedynie na-
szkicowane. Przedmiotem analizy bedg definicje niepetnosprawnosci i osoby niepet-
nosprawnej (formutowane w kontekscie zatrudnienia) oraz uregulowania prawne
wyznaczajgce w sposob ramowy sytuacje niepetnosprawnych pracownikéw i praco-
dawcoéw ich zatrudniajacych, w tym dotyczace rownego traktowania w zatrudnieniu,
dodatkowych uprawnien pracowniczych, wprowadzania racjonalnych usprawnien
W miejscu pracy oraz wspierania ze $rodkow publicznych pracodawcow zatrudniaja-
cych osoby niepetnosprawne. Aby ukaza¢ wplyw miedzynarodowych i unijnych
standardéw na prawo polskie, rozwigzania przyjete przez polskiego prawodawce
zostang zestawione z uregulowaniami zawartymi:

1) w dokumentach ONZ i MOP, w tym:

» Konwencji ONZ z 13 grudnia 2006 r. o prawach 0s6b niepetnosprawnychs,

» Konwencji nr 111 MOP z 25 czerwca 1958 r. dotyczacej dyskryminacji w zakresie
zatrudnienia i wykonywania zawodu7 oraz

» Konwencji nr 159 MOP z 20 czerwca 1983 r. dotyczacej rehabilitacji zawodowej
i zatrudnienia os6b niepetnosprawnychs;

4 Szerzej zob. E. Staszewska, Srodki prawne przeciwdziatania bezrobociu, Warszawa 2012,
s. 116.

5 M. Skapski, Ochronna funkcja prawa pracy w spotecznej gospodarce rynkowej, Krakéw 2006,
s. 137.

6 Konwencja ONZ o prawach 0s6b niepetnosprawnych zostata ratyfikowana przez Unie Europej-
ska (decyzja Rady 2010/48/WE z 16 listopada 2009 r. w sprawie zawarcia przez Wspolnote Europejska
Konwencji Narodéw Zjednoczonych o prawach oséb niepetnosprawnych, Dz.Urz.UE. L nr 23, s. 35).
Podpisaty jg wszystkie panistwa cztonkowskie Unii Europejskiej. Zostata ona ratyfikowana przez wiek-
sz0$¢ z nich, w tym przez Polske (Dz.U. z 2012 r., poz. 1169).

7 Konwencja nr 111 MOP zostata ratyfikowana przez Polske 8 maja 1961 r. (Dz.U. nr 42, poz. 218).

8 Konwencja nr 159 MOP zostata ratyfikowana przez Polske 4 listopada 2004 r. (Dz.U. nr 43,
poz. 412).
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2) w dokumentach Rady Europy, w tym:
» Europejskiej Karcie Spotecznej z 18 paZzdziernika 1961 r.9 oraz
» Zrewidowanej Europejskiej Karcie Spotecznej z 3 maja 1996 r.;

3) w prawie Unii Europejskiej, w szczegdlnosci w dyrektywie Rady 2000/78/WE
z 27 listopada 2000 r. ustanawiajacej ogolne warunki ramowe rownego traktowania
w zakresie zatrudnienia i pracy10.

1. Niepetnosprawnosc i osoby niepetnosprawne

Pojecie niepetnosprawnosci oraz osoby niepetnosprawnej jest definiowane na
gruncie przepiséw prawa miedzynarodowego, unijnego oraz krajowego. Formuto-
wane sg definicje ,w ogdélnosci” (odnoszace sie do wszystkich sfer zycia) oraz
definicje na potrzeby rehabilitacji zawodowej, zatrudnienia i pracy. Obecnie punk-
tem odniesienia dla prawodawcy, a takze dla przedstawicieli doktryny i judykatury
jest Miedzynarodowa Klasyfikacja Funkcjonowania, Niepetnosprawnosci i Zdrowia
(2001) oraz przyjeta tam przez Swiatowa Organizacje Zdrowia koncepcja niepetno-
sprawnoscill

Ze sposobem ujmowania niepetnosprawnosci w ww. dokumencie korespondujg
uregulowania zawarte w Konwencji ONZ o prawach os6b niepetnosprawnych. Prze-
pis art. 1 Konwencji ONZ stanowi, ze do os6b niepetnosprawnych zalicza sie te
osoby, ktére majg dtugotrwale naruszong sprawnos¢ fizyczng, umystows, intelektu-
alng lub sensoryczng, co w oddziatywaniu z ré6znymi barierami moze utrudnia¢ im
petne i skuteczne uczestnictwo w zyciu spotecznym na réwnych zasadach z innymi
osobami. Ponadto w preambule (lit. €) podkresla sie, ze niepetnosprawnos¢ wynika
z interakcji miedzy osobami z dysfunkcjami a barierami wynikajagcymi z postaw
ludzkich i srodowiskowych. Na gruncie postanowien Konwencji ONZ z jednej stro-
ny wskazuje sie na dysfunkcje, naruszenie sprawnosci fizycznej, umystowej, intelek-
tualnej lub sensorycznej, z drugiej za$ - na rozne bariery w zyciu spolecznym.
A zatem, niepetnosprawno$¢ nie jest postrzegana jedynie w wymiarze medycznym,
ale rbwniez w wymiarze spotecznym. Na ten ostatni zwraca sie szczegdlna uwage,
0 czym S$wiadczy m.in. to, ze wsrdd zasad ogdlnych Konwencji ONZ wymieniono
zasade petnego i skutecznego udziatu, tudziez wiaczenia w spoteczenstwo oraz
zasade dostepnoscil2.

Pojecie osoby niepetnosprawnej dla potrzeb rehabilitacji zawodowej i zatrud-
nienia zostato zdefiniowane w Konwencji nr 159 MOP. Zgodnie z jej art. 1ust. 1

9 Europejska Karta Spoteczna zostata ratyfikowana przez Polske 25 czerwca 1997 r. (Dz.U.
z 1999 r., nr 8, poz. 67).

10 Dz.Urz.UE. L nr 303, s. 16.

1 Swiatowa Organizacja Zdrowia, postrzegajac niepetnosprawnosé jako wielowymiarowe zjawi-
sko, wskazuje na biologiczny, funkcjonalny i spoteczny aspekt niepetnosprawnosci. Zob. M. Manczak,
Miedzy Polska a krajami Unii Europejskiej, ,,Niepetnosprawno$¢ i Rehabilitacja” 2010, nr 1, s. 13.

12 Zob. art. 3 lit. ¢ oraz lit. f Konwencji ONZ o prawach os6b niepetnosprawnych.
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tejze konwencji osoba niepetnosprawna to osoba, ktorej mozliwosci uzyskania
i utrzymania zatrudnienia oraz awansu zawodowego s$g znacznie ograniczone
w wyniku wiasciwie orzeczonego ubytku zdolnosci fizycznych lub umystowych.
Nie spos6b nie zauwazy¢, ze jako przyczyne ograniczen w dziedzinie zatrudnienia
(znacznie ograniczone mozliwosci uzyskania i utrzymania zatrudnienia oraz uzyska-
nia awansu zawodowego) wskazuje sie stan zdrowia (ubytek zdolnosci fizycznych
i umystowych), a tym samym niepetnosprawnosc¢ jest postrzegana w wymiarze me-
dycznym. Inaczej niz w Konwencji ONZ o prawach os6b niepetnosprawnych, w art. 1
ust. 1 Konwencji nr 159 MOP nie wskazuje sie na bariery, ktdre stanowig przeszko-
de lub utrudnienie w podejmowaniu i utrzymaniu zatrudnienia czy uzyskaniu awan-
su zawodowego. Ponadto nalezy podkresli¢, ze w przepisie tym mowa jest o niepet-
nosprawnosci ,,wiasciwie orzeczonej”, a tym samym obliguje sie prawodawce
krajowego do formutowania definicji formalnej pojecia ,,0soba niepetnosprawna”.
Okreslenie zasad orzekania o niepetnosprawnosci zostato pozostawione panstwom,
ktore ratyfikowaty Konwencje nr 159 MOP.

Na gruncie przepisow Europejskiej Karty Spotecznej oraz Zrewidowanej Euro-
pejskiej Karty Spotecznej nie zredagowano definicji niepetnosprawnosci lub osoby
niepetnosprawnej. Europejski Komitet Praw Spotecznych wyrazit poglad, ze sfor-
mutowanie tej definicji zostato pozostawione ustawodawcy krajowemu. Komitet
podkresla jednak, ze przy wyznaczaniu zakresu znaczeniowego pojecia ,,niepetno-
sprawnos$¢” nalezy, oprocz aspektu medycznego, uwzgledni¢ aspekt spoteczny13.

Definicja niepetnosprawnosci nie znalazta sie tez w dyrektywie 2000/78/WE.
Prawodawca unijny nie tylko jej nie formutuje, ale réwniez nie odsyta do systemow
prawa krajowego w tej kwestii. Zdaniem Trybunatu Sprawiedliwos$ci pojecie niepet-
nosprawnosci nalezy rozumie€ jako ograniczenie wynikajgce konkretnie z narusze-
nia funkcji fizycznych, umystowych lub psychicznych, ktére stanowi przeszkode dla
danej osoby w zyciu zawodowym14. Przyjmujac, ze przyczyng ograniczen w zyciu
zawodowym jest naruszenie funkcji fizycznych, umystowych lub psychicznych, Try-
bunat akcentuje aspekt medyczny niepetnosprawnosci.

Polski ustawodawca na potrzeby rehabilitacji zawodowej i zatrudnienia sformu-
towat definicje formalng osoby niepetnosprawnej. Uzyskanie statusu osoby niepet-
nosprawnej jest mozliwe tylko wtedy, gdy zostato wydane stosowne orzeczeniels.
W mysl art. 1 ustawy z 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych16 osobami niepetnosprawnymi sg osoby,

13 A.M. Swigtkowski, Prawo socjalne Rady Europy, Krakéw 2006, s. 184.

14 Zob. wyrok TS z 11 lipca 2006 r., sprawa C-13/05, uzasadnienie pkt 43-44, LEX nr 226783.

15 Por. A. Zak, Prawne pojecie niepetnosprawnosci, ,,Studia z Zakresu Prawa Pracy i Polityki
Spotecznej” 2003/2004, A. Swigtkowski (red.), s. 349. Podobnie: A. Tyskiewicz-Mazur, Definicje nie-
petnosprawnosci na potrzeby rehabilitacji zawodowej i zatrudnienia, [w:] A. Giedrewicz-Niewirska,
M. Szabtowska-Juckiewicz (red.), Zatrudnianie os6b niepetnosprawnych. Regulacje prawne, Warszawa
2014, s. 45.

16 Tekstjedn.: Dz.U. z 2011 r., nr 127, poz. 721 ze zm. - dalej: u.r.z.s.
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ktérych niepetnosprawno$¢ zostata potwierdzona orzeczeniem o zakwalifikowaniu
do jednego z trzech stopni niepetnosprawnosci, a takze orzeczeniem o catkowitej
lub czesciowej niezdolnosci do pracy lub orzeczeniem o niepelnosprawnosci wyda-
nym przed ukoriczeniem szesnastego roku zycia. Przepis art. 2 pkt 10 u.r.z.s. stano-
wi, ze niepetnosprawnos$¢ to trwata lub okresowa niezdolno$¢ do wypetniania rol
spotecznych z powodu statego lub diugotrwatego naruszenia sprawnosci organizmu,
w szczegblnosci powodujgca niezdolnos¢ do pracy. Niepetnosprawnos¢ nie jest jed-
nak rownoznaczna ze stalg lub okresowg niezdolnoscig do pracy orzekang dla celéw
rentowych, na co wskazywal niejednokrotnie w swoich orzeczeniach Sad Naj-
wyzszy17.

Wyro6znia sie trzy stopnie niepetnosprawnosci: znaczny, umiarkowany oraz lek-
ki (art. 3 ust. 1 u.r.z.s.). We wszystkich trzech przypadkach mamy do czynienia
z 0s0bg z naruszong sprawnoscig organizmu, ktéra moze pociaga¢ za sobg zréznico-
wane skutki. W przypadku znacznego stopnia niepetnosprawnosci osoba jest nie-
zdolna do pracy albo zdolna do pracy jedynie w warunkach pracy chronioneji8
i wymaga, w celu petnienia rol spotecznych, statej lub dtugotrwalej opieki i pomocy
innych osdb w zwigzku z niezdolnoscig do samodzielnej egzystencji (art. 4 ust. 1
u.r.z.s.). Z kolei umiarkowany stopieri niepetnosprawnosci wystepuje wowczas, gdy
osoba jest niezdolna do pracy albo zdolna do pracy jedynie w warunkach pracy
chronionej19 lub wymaga czasowej albo czesciowej pomocy innych oséb w celu
petnienia rol spotecznych (art. 4 ust. 2 u.r.z.s.). Natomiast lekki stopien niepetno-
sprawno$ci przejawia sie w tym, ze naruszenie sprawnosci organizmu powoduje
w sposéb istotny obnizenie zdolnosci do wykonywania pracy w poréwnaniu do
zdolnosci, jaka wykazuje osoba o podobnych kwalifikacjach zawodowych z petna
sprawnoscig psychiczna lub fizyczna. Lekki stopier niepetnosprawnosci moze polegac
réwniez na tym, ze osoba ma ograniczenia w petnieniu rol spotecznych dajace sie
kompensowa¢ przy pomocy wyposazenia w przedmioty ortopedyczne, $rodki pomoc-
nicze lub Srodki techniczne. Te ograniczenia w petnieniu rol spotecznych moga, ale
nie musza wptywaé na zdolno$¢ do wykonywania pracy (por. art. 4 ust. 3 u.r.z.s.).

Definicje niepetnosprawnosci oraz jej stopni, sformutowane przez polskiego
ustawodawce na potrzeby rehabilitacji zawodowej i zatrudnienia, budzg pewne wat-
pliwosci po zestawieniu ich z definicjg niepetnosprawnosci zawartgw ratyfikowanej

17 Zob.: wyrok SN z dnia 11 lutego 2011 r., Il UK 269/10, LEX nr 794791; wyrok SN z dnia
4 lutego 2010 r., 11l UK 60/09, LEX nr 585847; postanowienie SN z dnia 5 wrze$nia 2008 r., Il UK 101/08,
LEX nr 658181.

18 Przepis art. 4 ust. 5 u.r.z.s. stanowi jednak, ze zaliczenie do znacznego stopnia niepetnospraw-
nosci nie wyklucza mozliwosci zatrudnienia u pracodawcy niezapewniajgcego warunkéw pracy chronio-
nej, w przypadkach przystosowania przez pracodawce stanowiska pracy do potrzeb osoby niepetno-
sprawnej czy tez zatrudnienia w formie telepracy.

19 Zaliczenie do umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci, podobnie jak zaliczenie do znaczne-
go stopnia niepetnosprawnosci, nie wyklucza mozliwosci zatrudnienia u pracodawcy niezapewniajacego
warunkéw pracy chronionej, w przypadkach przystosowania przez pracodawce stanowiska pracy do
potrzeb osoby niepetnosprawnej czy tez zatrudnienia w formie telepracy (art. 4 ust. 5 u.r.z.s.).
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przez Polske Konwencji ONZ o prawach osob niepetnosprawnych. Polski ustawo-
dawca, definiujac pojecie niepetnosprawnosci, za przyczyne niezdolnosci do wypet-
niania rol spoltecznych przez osoby dotkniete niepetnosprawnoscig uznaje wytgcznie
naruszenie sprawnos$ci organizmu. Inaczej niz ma to miejsce na gruncie art. 1 Kon-
wencji ONZ, nie wskazuje on na zewnetrzne bariery, ktére utrudniajg osobom nie-
petnosprawnym uczestniczenie w zyciu spotecznym na réwnych zasadach z innymi
osobami. Z uwagi na to uzasadniona jest konstatacja, ze przyjmuje on medyczny
model niepetnosprawnosci. Opowiedzenie sie za tym modelem uwidacznia sie jesz-
cze z wiekszg wyrazistoscig w przypadku definicji poszczeg6lnych stopni niepetno-
sprawnosci.

Warto zwréci¢ uwage na rozbieznosci terminologiczne pomiedzy art. 2 pkt 10
u.r.z.s. a 8 3 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej
z 15 lipca 2003 r. w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepetno-
sprawnosci20 . W art. 2 pkt 10 ustawy mowa jest o statym lub dtugotrwatym naru-
szeniu sprawnosci organizmu, z kolei w § 3 ust. 4 rozporzadzenia - o trwatym
(statym) oraz okresowym naruszeniu sprawnosci organizmu?2l .

W literaturze przedmiotu krytycznie ocenia sie rowniez wprowadzenie do defi-
nicji niepetnosprawnosci pojecia ,,niezdolno$¢ do pracy”. W art. 2 pkt 10 u.r.z.s.
wymienia sie niezdolno$¢ do pracy jako przyktadowy przejaw niezdolnosci 0séb
niepetnosprawnych do wypetniania rél spotecznych, wptywajac tym samym na
ksztattowanie wizerunku osoby niepetnosprawnej jako osoby niezdolnej do pracy22.

Powyzsze uwagi prowadzg do konstatacji, ze polski ustawodawca, definiujac
pojecie niepetnosprawnosci na potrzeby rehabilitacji zawodowej i zatrudnienia, po-
winien uwzgledni¢ standardy wyznaczone przez Konwencje ONZ o prawach 0séb
niepetnosprawnych, ktéra zostata ratyfikowana przez Polske. Za konieczne nalezy
uzna¢ wskazanie w tejze definicji na aspekty spoteczne niepetnosprawnos$ci oraz
usuniecie rozbieznosci terminologicznych. Osiggniecie tego celu wymaga podjecia
dziatan legislacyjnych.

2. Rowne traktowanie osob niepetnosprawnych w dziedzinie
zatrudnienia

2.1. Zakaz dyskryminacji ze wzgledu na niepetnosprawnos¢

W Swietle postanowienn Konwencji ONZ o prawach 0séb niepetnosprawnych
panstwa-strony powinny zakaza¢ jakiejkolwiek dyskryminacji ze wzgledu na niepet-
nosprawnos¢ (art. 3 ust. 2 konwencji), w tym w odniesieniu do wszelkich kwestii
dotyczacych wszystkich form zatrudnienia (art. 27 ust. 1 lit. a konwencji).

20 Dz.U. nr 139, poz. 1328 ze zm.
21 Por. A. Zak, op. cit., s. 351.
22 Ibidem, s. 350 i 356. Podobnie: A. Tyskiewicz-Mazur, op. cit., s. 45.
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Do eliminowania wszelkich form dyskryminacji w dziedzinie zatrudnienia
i wykonywania zawodu zobowigzuje takze art. 2 Konwencji nr 111 MOP, wyznacza-
jacej standard podstawowy (standard minimum) dla panstw, ktére jg ratyfikowaty?23.
W literaturze przedmiotu podkre$la sig, ze zawarte w jej art. 1ust. 1lit. a ,,wylicze-
nie motywow dyskryminacji nie ma charakteru wyczerpujacego”24. Panstwa czton-
kowskie mogg zdecydowac sie na wprowadzenie innych przyczyn dyskryminacji
(art. 1ust. 1lit. b Konwencji nr 111 MOP)25.

Ani w Europejskiej Karcie Spotecznej, ani w Zrewidowanej Europejskiej Kar-
cie Spotecznej nie sformutowano explicite generalnego zakazu dyskryminacji
w zatrudnieniu. Z uwagi na to konieczne jest odwotanie sie do art. 14 Europejskiej
Konwencji Praw Cztowieka oraz do art. 1 Protokotu nr 12 do tejze konwencji.

Na gruncie art. 14 Konwencji przyjeto ,,model klauzuli otwartej, a zatem dajg-
cej gwarancje aktualnosci w najbardziej zmieniajacych sie okoliczno$ciach spotecz-
nych. [..]. Jednocze$nie jednak przy tak szerokim katalogu kryteriéw niedozwolonej
dyskryminacji ludzi w art. 14 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka powigzano ten
standard z korzystaniem z praw i wolno$ci zawartych w tej konwencji”26. W literatu-
rze przedmiotu podkresla sig, ze w zwigzku z wejsciem w zycie Protokotu nr 12 do
Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka z 4 listopada 2000 r. doszto do ,,uwolnienia”
zakazu dyskryminacji od zakresu przedmiotowego Europejskiej Konwencji Praw
Cztowieka27. Artykut 1 Protokotu nr 12 nie jest ukierunkowany wytgcznie na prawa
i wolnosci zagwarantowane w Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, ale dotyczy
kazdego prawa cztowieka przewidzianego przez przepisy prawa. Nie ulega watpli-
wosci, ze artykut ten gwarantuje szerszy zakres ochrony przed dyskryminacjg niz
art. 14 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, takze w dziedzinie zatrudnienia28.

Prawodawca unijny ogélne ramy dla walki z dyskryminacjg ze wzgledu na niepet-
nosprawnos¢ w dziedzinie zatrudnienia i pracy wyznaczyt w dyrektywie 2000/78/WE.
Zakazane zostaty nastepujgce formy dyskryminacji: dyskryminacja bezposrednia ze
wzgledu na niepetnosprawnos¢, dyskryminacja posrednia ze wzgledu na niepetno-
sprawnos¢, molestowanie majace zwigzek z niepetnosprawnoscig oraz zachowanie
polegajace na zmuszaniu kogokolwiek do praktykowania wobec oséb niepetno-
sprawnych zachowan dyskryminacyjnych (art. 2 ust. 2-4 dyrektywy). Panstwa
cztonkowskie zostaty zobowigzane do wprowadzenia skutecznych, proporcjonal-
nych i dolegliwych sankcji odszkodowawczych za naruszenie krajowych przepiséw

23 Por. J. Biatocerkiewicz, Wptyw Miedzynarodowej Organizacji Pracy na ujednolicenie prawa
pracy, Torun 1981, s. 128-129.

24 L. Florek, [w:] L. Florek, M. Sewerynski, Miedzynarodowe prawo pracy, Warszawa 1988, s. 149.

25 Zob. szerzej: A. Swiatkowski, Miedzynarodowe prawo pracy, t. 1: Miedzynarodowe publiczne
prawo pracy - standardy miedzynarodowe, Warszawa 2008, s. 204-205.

26 B. Gronowska, Europejski Trybunat Praw Cziowieka w poszukiwaniu efektywnej ochrony praw
jednostki, Torun 2011, s. 147.

27 lbidem, s. 148.

28 Por. A.M. Nowicki, 'Wokét Konwencji Europejskiej. Krotki komentarz do Europejskiej Kon-
wencji Praw Cztowieka, wyd. 3, Warszawa 2006, s. 335.
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przyjetych zgodnie z dyrektywag 2000/78/WE (art. 17 dyrektywy). Powinny one
takze zapewni¢ proceduralne gwarancje przestrzegania zakazu dyskryminacji ze
wzgledu na niepetnosprawnos¢, a w szczegdlnosci umozliwi¢ osobie dyskrymino-
wanej dochodzenie swoich praw w postepowaniu sgdowym lub administracyjnym
oraz ewentualnie w postepowaniu pojednawczym, a takze zagwarantowac jej uta-
twienia dowodowe (art. 9 oraz 10 dyrektywy)29. W literaturze przedmiotu trafnie sie
zauwaza, Ze rozwigzania przewidziane w dyrektywie 2000/78/WE charakteryzujg
sie duzym stopniem szczegotowosci, co ogranicza zakres swobody ustawodawcow
krajowych w zakresie jej implementacji30.

Polski ustawodawca sformutowat generalny zakaz dyskryminacji w zatrudnie-
niu, w szczegdlnosci ze wzgledu na niepetnosprawnos¢ (art. 113 k.p.). Nalezy za-
uwazy¢, ze de lege lata zakaz dyskryminacji ze wzgledu na niepetnosprawnosé
odnosi sie nie tylko do stosunkéw pracy, ale rowniez - do niepracowniczych form
zatrudnienia3l.

Na gruncie prawa polskiego zostata wprowadzona taka sama kwalifikacja dzia-
fan dyskryminacyjnych, jak w prawie unijnym32. Zakazuje sie: dyskryminowania
bezposredniego ze wzgledu na niepetnosprawnos¢, dyskryminowania posredniego
ze wzgledu na niepetnosprawnos$¢, molestowania z powodu niepetnosprawnosci
oraz dziatan polegajgcych na zachecaniu innej osoby do naruszania zasady réwnego
traktowania w zatrudnieniu lub nakazywaniu innej osobie naruszenia tej zasady33.

W polskim prawie pracy zakres przedmiotowy zakazu dyskryminacji w zatrud-
nieniu, podobnie jak w prawie unijnym, jest ujmowany szeroko34. Obejmuje on
nawigzanie i rozwigzanie stosunku pracy, warunki zatrudnienia, awansowania oraz
dostepu do szkoleh w celu podnoszenia kwalifikacji zawodowych35. Zakaz dyskry-
minacji ze wzgledu na niepetnosprawnos$¢ w zakresie podejmowania i wykonywania
pracy dotyczy zardwno pracowniczych, jak i niepracowniczych form zatrudnienia36.
Ustawodawca sformutowat go rowniez w odniesieniu do dostepu i korzystania
z ustug i instrumentow rynku pracy37.

29 Szerzej na temat gwarancji proceduralnych zob. L. Florek, Europejskie prawo pracy, wyd. 4,
Warszawa 2010, s. 90-92, a takze M. Henssler, Arbeitsrecht der Europdischen Union, [w:] M. Henssler,
A. Braun (red.), Arbeitsrecht in Europa, Kéln 2007, s. 29.

30 L. Mitrus, Wptyw regulacji wspoélnotowych napolskie prawo pracy, Krakéw 2006, s. 183.

3Ll Zob. art. 8 pkt 2 ustawy z 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii Europej-
skiej w zakresie réwnego traktowania (Dz.U. nr 254, poz. 1700 ze zm.).

32 L. Mitrus, op. cit., s. 189.

33 Zob. art. 183a § 2-5 k.p. Podobnie w odniesieniu réwniez do niepracowniczych form zatrudnie-
nia: art. 3 pkt 1-3 i art. 3 pkt 5 ustawy o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie
réwnego traktowania.

34 L. Mitrus, op. cit., s. 195.

35 Zob. art. 183a § 1k.p.

36 Zob. art. 8 ust. 1 pkt 2 ustawy o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie
réwnego traktowania.

37 Zob. art. 2b ustawy z 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(tekstjedn.: Dz.U. z 2015 r., poz. 149 ze zm.).
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Od dnia wejscia w zycie noweli z 14 listopada 2003 r. (tj. od 1 stycznia 2004 r.)
pracownik dyskryminowany ze wzgledu na niepetnosprawno$¢ ma prawo do odszko-
dowania, o ktérym mowa w art. 183d k.p.38 De lege lata na podstawie art. 183d k.p.
osoba, wobec ktérej pracodawca naruszyt zasade réwnego traktowania w zatrudnie-
niu, w tym pracownik dyskryminowany ze wzgledu na niepetnosprawno$¢, ma pra-
wo do odszkodowania w wysokoSci nie nizszej niz minimalne wynagrodzenie za
prace. Obecnie art. 183d k.p. nie wyznacza gornej granicy odszkodowania naleznego
pracownikowi, co koresponduje ze standardami europejskimi39. Osoby $wiadczace
prace w ramach niepracowniczych form zatrudnienia, ktére doswiadczyly nierdwne-
go traktowania ze wzgledu na niepetnosprawno$¢ w zwigzku z zatrudnieniem, majg
réwniez prawo do odszkodowania. W ich przypadku przystuguje ono na podstawie
art. 13 ustawy z 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektorych przepisow Unii Europej-
skiej w zakresie réwnego traktowania. Przepis ten znajduje takze zastosowanie
w przypadku naruszenia zasady rownego traktowania w zakresie dostepu i korzysta-
nia z ustug oraz instrumentow rynku pracy40. Nalezy zauwazy¢, ze w art. 13 ustawy
o wdrozeniu niektdérych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowa-
nia nie okre$lono ani gdrnej, ani dolnej granicy odszkodowania. W ust. 2 tego
artykutu znajduje sie jednak odestanie do przepiséw kodeksu cywilnego.

Polski ustawodawca, implementujgc dyrektywy unijne, przewidziat utatwienia
dowodowe dla oséb dochodzgcych w postepowaniu sadowym roszczen z tytutu
naruszenia zasady rownego traktowania4l. Utatwienia te przystuguja zaréwno pra-
cownikom42, jak i osobom zatrudnionym w ramach niepracowniczych form zatrud-
nienia43.

Konkludujgc, uregulowania dotyczace zakresu przedmiotowego zakazu dyskry-
minacji ze wzgledu na niepetnosprawnos$¢, odszkodowania z tytutu naruszenia zasady
réwnego traktowania oraz ulatwiern dowodowych dla osoby poszkodowanej, ktéra
dochodzi swoich roszczen w postepowaniu sagdowym, sg zgodne z miedzynarodowy-
mi oraz unijnymi standardami.

38 Zob. art. 1pkt 6 ustawy z 14 listopada 2003 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks pracy oraz o zmianie
innych ustaw (Dz.U. nr 213, poz. 2081). De lege derogata przepis art. 183d k.p. regulowat jedynie
kwestie odpowiedzialnos$ci odszkodowawczej pracodawcy za naruszenie zasady réwnego traktowania
kobiet i mezczyzn.

39 Por. Z. Goral, [w:] KW. Baran (red.), Zarys system prawa pracy, t. 1. Cze$¢ ogélna prawa
pracy, Warszawa 2010, s. 631.

40 Zob. art. 2b ustawy z 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

41 Zob. szerzej: L. Florek, [w:] idem (red,), Kodeks pracy. Komentarz, wyd. 4, Warszawa 2005,
s. 237; M. Gersdorf, [w:] M. Gersdorf, K. Raczka, M. Raczkowski, Kodeks pracy. Komentarz, Warsza-
wa 2010, s. 87; Z. Goral, op.cit., s.631; W. Muszalski, [w:] Kodeks pracy. Komentarz, wyd. 6,
Warszawa 2007, s. 51.

42 Art. 183b § 1k.p.

43 Zob. art. 14 ust. 2-3 ustawy z 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii
Europejskiej w zakresie réwnego traktowania.
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2.2. Dopuszczalne roznicowanie ze wzgledu na niepetnosprawnosé

»Zasada rownego traktowania pracownikéw nie jest regutg bezwzgledng”44. Uwi-
dacznia sie to na gruncie miedzynarodowego, unijnego oraz krajowego prawa pracy.

Konwencja nr 111 MOP dopuszcza w $cisle okreslonych sytuacjach odstepstwa
od standardu rownego traktowania w zatrudnieniu i dziatalnosci zawodowej obowig-
zujgcego panstwa, ktore jg ratyfikowaty45. Dyrektywy unijne réwniez zezwalajg
ustawodawcom krajowym na wprowadzenie odstepstw od og6lnego zakazu dyskry-
minacji, ale jednocze$nie wyznaczajg zakres dopuszczalnych wyjatkéw, ktory
w znacznym stopniu jest uzalezniony od konkretnej cechy objetej nakazem réwnego
traktowania4é.

Artykut 4 dyrektywy 2000/78/WE wprowadza wyjatek od zakazu dyskryminacji
z przyczyn wymienionych w art. 1, tj. ze wzgledu na religie lub przekonania, niepet-
nosprawnos$¢, wiek lub orientacje seksualna, jezeli ze wzgledu na rodzaj dziatalno-
Sci zawodowej lub warunki jej wykonywania dane cechy sg istotnym i determinujg-
cym wymogiem zawodowym, pod warunkiem, ze cel jest zgodny z prawem,
a wymag jest proporcjonalny. Ponadto w preambule (pkt 17) dyrektywy 2000/78/WE
podkresla sie, ze dyrektywa ta nie naktada wymogu, aby osoba, ktéra nie jest kom-
petentna ani zdolna badz dyspozycyjna do wykonywania najwazniejszych czynnosci
na danym stanowisku lub kontynuacji danego ksztalcenia, byta przyjmowana do
pracy, awansowana lub dalej zatrudniania, nie naruszajgc obowigzku wprowadzania
racjonalnych usprawnien, sformutowanego w ramach art. 5 dyrektywy.

,,Rozbudowane przepisy kodeksu pracy, oparte na prawie unijnym, przewidujg
roznorodne sytuacje, ktore mimo rdznicowania sytuacji pracownika, nie stanowig
naruszenia zasady rownego traktowania w zatrudnieniu”47. Zgodnie z art. 183
§ 2 k.p. zasady rownego traktowania w zatrudnieniu nie naruszajg dziatania, propor-
cjonalne do osiagniecia zgodnego z prawem celu, a polegajgce na niezatrudnianiu
pracownika z powodu niepetnosprawnosci, jezeli rodzaj pracy lub warunki jej wyko-
nywania powoduja, ze petnosprawnosc¢ jest rzeczywistym i decydujacym wymaganiem
zawodowym (pkt 1) oraz - na stosowaniu $rodk6w, ktére r6znicujg sytuacje prawng
pracownika ze wzgledu na niepetnosprawno$¢ (pkt 3). W literaturze przedmiotu traf-
nie wskazuje sie, ze uregulowania te odpowiadajg wymogom sformutowanym przez
prawodawce unijnego48. Nalezy ponadto zauwazy¢, ze roznicowanie ze wzgledu na
niepetnosprawnos¢ jest dopuszczalne nie tylko w przypadku zatrudnienia w ramach
stosunku pracy, ale réwniez - w przypadku zatrudnienia niepracowniczego49.

44 L. Mitrus, op. cit.,, s. 196.

45 Szerzej zob. A.M. Swigtkowski, Miedzynarodowe prawo pracy..., s. 210 i n.

46 L. Mitrus, op. cit., s. 196.

47 L. Florek, Prawo pracy, wyd. 14, Warszawa 2012, s. 19. Zob. takze: M. Gersdorf, op. cit., s. 87;
W. Sanetra, [w:] J. lwulski, W. Sanetra, Kodeks pracy. Komentarz, wyd. 2, Warszawa 2011, s. 172-173.

48 L. Mitrus, op. cit., s. 200.

49 Zob. art. 11 w zwigzku z art. 8 ust. 1 pkt 2 ustawy o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii
Europejskiej w zakresie réwnego traktowania.
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2.3. Uprzywilejowanie wyréwnawcze 0s6b niepetnosprawnych

Pomiedzy sytuacjg 0séb niepetnosprawnych a sytuacjg osob petnosprawnych
posiadajacych takie same lub podobne kwalifikacje zawodowe wystepujg faktyczne
nieréwnosci50. Z uwagi na to konieczne jest podejmowanie dziatann majacych na
celu wyréwnywanie szans 0s6b niepetnosprawnych w dziedzinie zatrudnienia,
w tym dziatan polegajacych na wprowadzaniu stosownych uregulowar prawnych.

Uregulowania w przedmiocie uprzywilejowania wyréwnawczego 0s6b niepet-
nosprawnych w zakresie zatrudnienia znajdujg sie w Konwencji nr 159 MOP. Na
potrzebe wyréwnywania szans 0sob niepetnosprawnych w dziedzinie zatrudnienia
wskazuje sie réwniez na gruncie postanowien Europejskiej Karty Spotecznej oraz
Zrewidowanej Europejskiej Karty Spotecznej. Na podstawie art. 15 tej ostatniej
panstwa-strony zostaty zobowigzane do popierania dostepu 0s6b niepetnosprawnych
do zatrudnienia w drodze wszelkich $rodkéw mogacych zacheca¢ pracodawcow do
zatrudniania lub utrzymywania zatrudnienia w zwyklym Srodowisku pracy oraz do
dostosowywania warunkow pracy do potrzeb tych oséb lub, w razie braku mozliwo-
§ci ze wzgledu na niepetnosprawno$é, w drodze dostosowywania lub tworzenia
miejsc pracy chronionej, w zaleznosci od stopnia niepetnosprawnosci. Srodki te
mogg usprawiedliwia¢, w niektérych przypadkach, odwotanie sie do wyspecjalizo-
wanych stuzb posrednictwa pracy oraz do innych stuz zwigzanych z nimi.

Europejski Komitet Praw Spotecznych przeciwstawia sie tworzeniu alternatyw-
nych rynkdw pracy, wskazujac, ze osoby niepetnosprawne powinny by¢ zatrudniane
na petnym rynku pracy5l. Aby byto to mozliwe, panstwa-strony Karty powinny
podejmowaé dziatania stuzace wyréwnywaniu szans 0s6b niepetnosprawnych w sto-
sunku do osob petnosprawnych, w tym stosowac Srodki preferencyjnego traktowania
os6b niepetnosprawnych przez instytucje posrednictwa pracy, rezerwowac niektére
miejsca pracy dla oséb niepetnosprawnych, wprowadza¢ system kwot zatrudnienia
w zakfadach zatrudniajgcych powyzej 20 pracownikdw, stymulowac przedsiebior-
céw do zatrudniania os6b niepetnosprawnych subsydiami, obnizeniem danin pu-
blicznych: skladek na ubezpieczenie spoteczne, podatkow52.

Na konieczno$¢ uprzywilejowania wyréwnawczego o0s6b niepetnosprawnych
w zakresie zatrudnienia i pracy wskazuje rowniez prawodawca unijny w dyrektywie
2000/78/WES53. Przepis art. 7 ust. 1 tej dyrektywy stanowi, ze w celu zapewnienia
catkowitej rownosci w zyciu zawodowym panstwa cztonkowskie moga utrzymywac
lub przyjmowac szczegdlne srodki majgce zapobiegac lub wyréwnywac niedogod-

50 Por. A. Przybyika, Wybrane aspekty pracy oséb niepetnosprawnych na otwartym rynku pracy,
,»Aktywizacja Zawodowa Os6b Niepetnosprawnych” 2006, s. 161.

51 Conclusions XVI-2, t. 2, s. 505, 657 oraz 797. Cyt. za: A.M. Swiatkowski, Prawo socjalne...,
s. 185. Potrzeba zatrudniania os6b niepetnosprawnych na otwartym rynku pracy zostata wyartykutowana
réwniez na gruncie postanowien Konwencji nr 159 MOP (zob. art. 3).

52 A.M. Swiatkowski, Prawo socjalne..., s. 187.

53 M. Szabtowska, [w:] A. Wrébel (red.), Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej. Komen-
tarz, Warszawa 2013, s. 848.
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nosci, u podstaw ktorych lezy jedna z przyczyn okre$lonych w art. 1, tj. religia lub
przekonania, niepetnosprawnos$¢, wiek lub orientacja seksualna. Jezeli przyczyng
tych niedogodnosci jest niepetnosprawnosé, tzw. dziatania pozytywne panstw czton-
kowskich moga polega¢ na utrzymaniu lub przyjmowaniu uregulowan w przedmio-
cie ochrony i bezpieczenstwa o0s6b niepetnosprawnych w miejscu pracy, a takze
ochrony lub wspierania integracji w srodowisku pracy (art. 7 ust. 2 dyrektywy).
Polski ustawodawca takze dostrzega potrzebe wyréwnywania szans os6b nie-
petnosprawnych w dziedzinie zatrudnienia, gtéwnie w zakresie dostepu do pracy54.
W 1991 r. wprowadzono system kwotowy55, a na podstawie ustawy z 19 sierpnia
2011 r. o zmianie ustawy o stuzbie cywilnej oraz niektérych innych ustaw5s6
- uregulowania w przedmiocie preferencyjnego traktowania oséb niepetnospraw-
nych ubiegajgcych sie o zatrudnienie w administracji publicznej57. Ponadto ustawa
z 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetno-
sprawnych oraz akty wykonawcze wydane na jej podstawie przewidujg wspieranie
zatrudnienia os6b niepetnosprawnych ze $rodkéw publicznych nie tylko w warun-
kach pracy chronionej (tj. w zaktadach pracy chronionej oraz w zaktadach aktywno-
$ci zawodowej), ale rdwniez na otwartym rynku pracy. Perspektywa minimalizowa-
nia kosztow pracy w zwigzku z uzyskaniem $rodkdw publicznych ma zachecac
pracodawcow do zatrudniania pracownikéw niepetnosprawnych. Z kolei pracowni-
kom niepetnosprawnym, majac na wzgledzie wynikajgce z niepetnosprawnosci ogra-
niczenia w wykonywaniu pracy, ustawodawca przyznaje dodatkowe uprawnienia.

3. Dodatkowe uprawnienia pracownicze 0sob niepetnosprawnych

3.1. Uwagi og6lne

Osobom niepetnosprawnym zatrudnionym w ramach stosunku pracy, oprécz
uprawnien przystugujacych ogdtowi pracownikéw, ustawodawca przyznaje dodatko-
we uprawnienia. Od dnia, w ktérym osoba niepetnosprawna zostata zaliczona do
stanu zatrudnienia 0s6b niepetnosprawnych na podstawie przedstawionego orzecze-
nia potwierdzajacego niepetnosprawnos¢, przystuguja jej uprawnienia pracownicze
okreslone w rozdziale czwartym ustawy z 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spo-
fecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych. Przyznanie dodatkowych upraw-
nien pracowniczych ma umozliwia¢ osobom niepetnosprawnych prawidtowe reali-

54 Por. T. Wyka, Ochrona zdrowia i zycia jako element tresci stosunku pracy, Warszawa 2003,
s. 158. Zob. takze: M. Szablowska, Wyréwnywanie szans w zakresie dostepu do zatrudnienia na otwar-
tym rynku pracy, ,,Polityka Spoteczna” 2013, nr 10, s. 23.

5 Szerzej zob. L. Klimkiewicz, Wptaty na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepetno-
sprawnych, Warszawa 2011, s. 23.

56 Dz.U. nr 201, poz. 1183.

57 Szerzej zob. A. Zietek, Zatrudnianie oséb niepetnosprawnych w administracji publicznej, [w:]
A. Giedrewicz-Niewinska, M. Szabtowska-Juckiewicz (red.), op. cit., s. 146 in.
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zowanie obowiazkow wynikajacych ze stosunku pracy, mimo ograniczen wystepuja-
cych z uwagi na stan zdrowia58. Nalezy uznac je za istotny instrument stuzacy
realizacji prawa osob niepetnosprawnych do pracy. Zakres dodatkowych uprawnien
jest zréznicowany w zaleznosci od stopnia niepetnosprawnosci, do ktdrego zostata
zaliczona dana osoba.

3.2. Uprawnienia w zakresie czasu pracy

Zajmujac sie uprawnieniami pracownikow niepetnosprawnych w zakresie czasu
pracy, warto zwrdci¢ uwage i przyblizy¢ chociazby spos6éb skrétowy kwestie norm
czasu pracy, zakazu zatrudniania 0séb niepetnosprawnych w porze nocnej i w godzi-
nach nadliczbowych oraz dodatkowej przerwy wliczanej do czasu pracy.

Ustawodawca ustalit dla og6tu pracownikéw niepetnosprawnych sztywng dobo-
wa i tygodniowa norme czasu pracy59. Ponadto dla oséb zaliczonych do znacznego
lub umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci wprowadzit skrécone normy czasu
pracy, tj. siedmiogodzinng norme dobowg oraz trzydziestopieciogodzinng norme
tygodniowa. W wyroku z 13 czerwca 2013 r. (K 17/11) Trybunat Konstytucyjny
uznat, ze art. 15 ust. 2 u.r.z.s. w brzmieniu obowigzujgcym od 1 stycznia 2012 r. jest
niezgodny z art. 2 w zwiagzku z art. 69 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
w zakresie, w jakim uzaleznia zastosowanie skréconych norm czasu pracy do osoby
zaliczonej do znacznego lub umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci od wyda-
nia zaswiadczenia lekarskiego stwierdzajgcego celowos$¢ stosowania tych norm
w danym przypadku. Dziatania podjete przez polskiego ustawodawce po wydaniu
wyroku przez Trybunat Konstytucyjny doprowadzity do przywrdécenia stanu prawne-
go sprzed 1 stycznia 2012 r., gdy zaliczenie do znacznego lub umiarkowanego
stopnia niepetnosprawnosci stanowito wystarczajacg podstawe do tego, aby stoso-
wac skrdcone normy czasu pracy.

W kontekscie korzystania ze skréconych norm czasu pracy przez pracownikdow
zaliczonych do znacznego lub umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci nalezy
zwréci¢ uwage na uregulowania zawarte w art. 18 u.r.z.s. Zgodnie z tym przepisem
stosowanie skréconych norm czasu pracy nie powoduje obnizenia wysokosci wyna-
grodzenia wyptacanego w statej miesiecznej wysokos$ci. Natomiast godzinowe staw-
ki wynagrodzenia zasadniczego, odpowiadajace osobistemu zaszeregowaniu wyko-
nywanej pracy, przy przejsciu na skrécone normy czasu pracy ulegajg podwyzszeniu
w stosunku, w jakim pozostaje dotychczasowy wymiar czasu pracy. W uchwale z 18
kwietnia 2000 r. (11l ZP 6/00) Sad Najwyzszy podkresla, ze ,,art. 18 ustawy ustana-
wia zasade, ze skrocone normy czasu pracy nie majg wptywu na wysokos¢ wynagro-
dzenia za prace. [...] Stosowanie skroconych norm czasu pracy moze mie¢ miejsce
juz w chwili zatrudnienia pracownika (niepetnosprawnego, zaliczonego do znaczne-
go lub umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci) albo moze sta¢ sie aktualne

58 M. Skapski, op. cit., s. 138.
59 Ibidem.
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dopiero w trakcie trwania stosunku pracy (zatrudnienie niepetnosprawnego, ktorego
zaliczono do znacznego lub umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci w czasie
trwania zatrudnienia). Miesieczna stawka wynagrodzenia jest zatem taka sama, nie-
zaleznie od tego, czy skrdcone normy obowiazywaty od poczatku zatrudnienia, czy
wprowadzono je w czasie trwania stosunku pracy”.

W art. 15 ust. 3 u.r.z.s. zostat sformutowany zakaz zatrudniania os6b niepetno-
sprawnych w godzinach nadliczbowych i w porze nocnej, bez wzgledu na stopien
niepetnosprawnosci, do ktérego zostata zaliczona osoba niepetnosprawna. Przepis
ten nie znajduje zastosowania do 0séb zatrudnionych przy pilnowaniu oraz gdy - na
whniosek osoby zatrudnionej - lekarz przeprowadzajgcy badania profilaktyczne pra-
cownikow lub w razie jego braku lekarz sprawujacy opieke nad tg osobg wyrazi na
to zgode (art. 16 ustawy).

Sad Najwyzszy w wyroku z 2 pazdziernika 2008 r. (I PK 64/08) uznat, ze do
pracownika niepetnosprawnego nie znajduje zastosowania art. 1514 § 1 k.p. Przepis
ten stanowi, ze pracownicy zarzadzajacy w imieniu pracodawcy zaktadem pracy
i kierownicy wyodrebnionych komérek organizacyjnych wykonuja, w razie koniecz-
nosci, prace poza normalnymi godzinami pracy bez prawa do wynagrodzenia oraz
dodatku z tytutu pracy w godzinach nadliczbowych. Zdaniem Sadu Najwyzszego
,,do niepetnosprawnego pracownika zarzadzajacego zaktadem pracy nie moze miec
zastosowania art. 1514 § 1 kodeksu pracy, gdyz prowadzitoby to do wytaczenia jego
prawa do wynagrodzenia oraz dodatku z tytutu wykonywanej pracy w godzinach
nadliczbowych, mimo naruszenia szczeg6lnych i $cisle, bezwzglednie obowiazuja-
cych norm prawnych wynikajgcych z art. 15 ust. 2 i 3 ustawy o rehabilitacji zawodo-
wej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych”.

Do uprawnien pracownikdw niepetnosprawnych w zakresie czasu pracy nalezy
przerwa na gimnastyke usprawniajaca lub wypoczynek, przystugujgca na podstawie
art. 17 u.r.zs. W literaturze trafnie sie zauwaza, ze ,prawo do tej dodatkowej prze-
rwy nie zalezy od dobowego wymiaru czasu pracy niepetnosprawnego ani od posia-
danego stopnia niepetnosprawnosci”60.

3.3. Uprawnienia do dodatkowego urlopu wypoczynkowego
oraz dodatkowych zwolnien od pracy

Ogétowi pracownikdéw niepetnosprawnych przystuguje urlop wypoczynkowy
w wymiarze okreslonym w kodeksie pracy lub w pracowniczych pragmatykach
stuzbowych. Ponadto osoby zaliczone do umiarkowanego lub znacznego stopnia
niepetnosprawnosci sg uprawnione do dodatkowego urlopu wypoczynkowego na
podstawie art. 19 u.r.z.s. Prawo do pierwszego urlopu dodatkowego osoby te naby-
waja po przepracowaniu jednego roku po dniu zaliczenia ich do jednego z tych
stopni niepetnosprawnosci. Dodatkowy urlop wypoczynkowy nie przystuguje osobie

60 A. Theil, Czas pracy pracownikéw niepetnosprawnych, [w:] A. Giedrewicz-Niewinska, M. Sza-
btowska-Juckiewicz (red.), op. cit., s. 246.
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uprawnionej do urlopu wypoczynkowego w wymiarze przekraczajgcym 26 dni robo-
czych lub do urlopu dodatkowego na podstawie odrebnych przepiséw. Jezeli wymiar
dodatkowego urlopu wypoczynkowego, przystugujacego na podstawie odrebnych
przepiséw, jest nizszy niz 10 dni roboczych, to zamiast tego urlopu przystuguje
urlop dodatkowy, o ktérym mowa w art. 19 u.r.z.s.

Osoba o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, oprécz
zwolnien od pracy przystugujacych og6towi pracownikow, jest uprawniona do ko-
rzystania z dodatkowych zwolnien od pracy z zachowaniem prawa do wynagrodze-
nia, ktore oblicza sie w tym przypadku jak ekwiwalent pieniezny za niewykorzysta-
ny urlop wypoczynkowy. Przystuguje jej zwolnienie od pracy w wymiarze 21 dni
roboczych w celu uczestniczenia w turnusie rehabilitacyjnym, nie czesciej niz raz
w roku. Jest ona uprawniona réwniez do zwolniefi od pracy w celu wykonania
badan specjalistycznych, zabiegow leczniczych lub usprawniajacych, a takze w celu
uzyskania zaopatrzenia ortopedycznego lub jego naprawy, jezeli czynnosci te nie
moga by¢ wykonane poza godzinami pracy. taczny wymiar dodatkowego urlopu
wypoczynkowego oraz zwolnien od pracy nie moze przekracza¢ 21 dni roboczych
w roku kalendarzowym (art. 20 ust. 1-3 u.r.z.s.).

Nie spos6b nie zauwazy¢, ze przyznanie pracownikom zaliczonym do znaczne-
go lub umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci uprawnien do dodatkowego
urlopu wypoczynkowego oraz dodatkowych zwolnien od pracy dla pracodawcy wig-
ze sie z obcigzeniami natury organizacyjnej oraz finansowej. Dochodzi w tym przy-
padku do rozszerzenia zakresu ryzyka socjalnego, ktére ponosi pracodawca6l.

4. Obowigzki pracodawcy w zakresie wprowadzania
racjonalnych usprawnien dla osob niepetnosprawnych

Na potrzebe wprowadzania racjonalnych usprawnien dla oséb niepetnospraw-
nych wskazuje sie w Konwencji ONZ o prawach 0s6b niepetnosprawnych. Odmowe
racjonalnych usprawnief na gruncie jej postanowien uznaje sie za dyskryminacje
(art. 2 konwencji). Panstwa-strony zobowigzaty sie, ze beda chroni¢ i promowaé
realizowanie prawa o0s6b niepetnosprawnych do pracy, w szczeg6lnosci poprzez
podejmowanie odpowiednich krokow majacych na celu zapewnienie tym osobom
racjonalnych usprawnieri w miejscu pracy (art. 27 ust. 1 lit. i konwencji). Podobne
zobowigzania dla panstw-stron wynikajg z art. 15 Zrewidowanej Europejskiej Karty
Spotecznej. Problem dostosowywania warunkow pracy do potrzeb oséb niepetno-
sprawnych zostat wyartykutowany réwniez przez prawodawce unijnego.

W preambule dyrektywy 2000/78/WE zwraca sie uwage, ze przyjecie srodkow
uwzgledniajacych potrzeby oséb niepetnosprawnych w miejscu pracy jest najwaz-

6l Zob. takze: M. Szablowska, Zatrudnianie pracownikéw niepetnosprawnych przez pracodawce
posiadajacego status matego przedsiebiorcy, [w:] G. Gozdziewicz (red.), Stosunki pracy u malych
pracodawcow, Warszawa 2013, s. 245.
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niejszym czynnikiem w walce z dyskryminacjg osob niepetnosprawnych (pkt 16).
Wskazuje sie na koniecznos¢ przyjecia wiasciwych, tzn. skutecznych i praktycznych
Srodkow w celu przystosowania miejsca pracy z uwzglednieniem niepetnosprawno-
Sci (pkt 20). Szczegotowe uregulowania w tym zakresie zawiera art. 5 dyrektywy
2000/78/WE62. Zgodnie z tym przepisem pracodawca podejmuje wiasciwe srodki,
z uwzglednieniem potrzeb konkretnej sytuacji, aby umozliwi¢ osobie niepetno-
sprawnej dostep do pracy, wykonywanie jej lub rozw6j zawodowy badz ksztatcenie,
o ile Srodki te nie nakfadajg na pracodawce nieproporcjonalnie wysokich obcig-
zen63. Obcigzen zwigzanych z wprowadzeniem racjonalnych usprawnief nie mozna
uzna¢ za nieproporcjonalne, jezeli sg w wystarczajacym stopniu rekompensowane ze
Srodkow istniejagcych w ramach polityki prowadzonej przez dane panstwo czton-
kowskie na rzecz 0séb niepetnosprawnych.

Pod wpltywem prawa Unii Europejskiej w ustawie z 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spofecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych zostat dodany
art. 23a, ktéry nakfada na pracodawce obowigzek wprowadzania niezbednych racjo-
nalnych usprawnien dla os6b niepetnosprawnych i to niezaleznie od liczby zatrud-
nianych pracownikéw64. Pracodawca powinien zapewni¢ niezbedne racjonalne
usprawnienia dla osoby niepetnosprawnej pozostajgcej z nim w stosunku pracy,
uczestniczacej w procesie rekrutacji lub odbywajacej szkolenie, staz, przygotowanie
zawodowe albo praktyki zawodowe lub absolwenckie. Polski ustawodawca, podobnie
jak prawodawca unijny w art. 5 dyrektywy 2000/78/WE, podkres$la, ze to racjonalne
usprawnienie nie moze skutkowa¢ natozeniem na pracodawce nieproporcjonalne wy-
sokich obcigzen, chyba ze sg one rekompensowane ze $rodkoéw publicznych
(art. 23a ust. 1u.r.z.s.).

Przepis art. 23a ust. 3 u.r.z.s. stanowi, ze niedokonanie niezbednych racjonal-
nych usprawnien przez pracodawce uwaza sie za naruszenie zasady rownego trakto-
wania w zatrudnieniu w rozumieniu art. 183a § 2-5 k.p. Oczywiscie, nie dotyczy to
sytuacji, gdyby wprowadzenie niezbednych racjonalnych usprawnierh miato skutko-
wac natozeniem na pracodawce nieproporcjonalnie wysokich obcigzen.

Natozenie na pracodawce obowigzkéw w zakresie wprowadzania racjonalnych
usprawniefn umozliwia wielu osobom niepetnosprawnym podjecie i kontynuowanie
zatrudnienia na otwartym rynku pracy. Jednocze$nie chroniony jest interes praco-
dawcy, poniewaz wprowadzanie przez niego racjonalnych usprawnief nie moze

62 Szerzej zob. S. Dudek, E. Czech, Wprowadzanie racjonalnych usprawnieri dla oséb niepetno-
sprawnych w zakfadzie pracy, [w:] A. Giedrewicz-Niewiriska, M. Szabtowska-Juckiewicz (red.), op. cit.,
s. 235-236.

W preambule (21) dyrektywy 2000/78/WE podkresla sie, ze aby ustali¢, czy przyjecie danych
Srodkéw wiaze sie z konieczno$cig nieproporcjonalnie wysokiego obcigzenia, nalezy uwzglednié¢
w szczegblnosci zwigzane z tym koszty finansowe i inne, rozmiar organizacji lub $rodki finansowe,
ktérymi dysponuja przedsiebiorstwa oraz mozliwo$¢ pozyskania srodkéw publicznych lub jakiejkolwiek
innej pomocy.

64 Zob. M. Szablowska, Zatrudnianie pracownikéw niepetnosprawnych..., s. 247.
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prowadzi¢ do ponoszenia przez niego nieproporcjonalnie wysokich obcigzen. Nie
sposob nie zauwazy¢ rowniez, ze w art. 23a u.r.z.s. polski ustawodawca wskazat
szeroki krag os6b, dla ktorych pracodawca powinien wprowadzaé racjonalne
usprawnienia. Mozna mie¢ watpliwosci, czy nie bedzie to skutkowa¢ nadmiernym
obciazeniem pracodawcow.

5. Wspieranie ze srodkoéw publicznych pracodawcow
zatrudniajacych osoby niepetnosprawne

Na potrzebe stosowania przez panstwo srodkéw majacych zachecaé pracodaw-
cow do zatrudniania 0sdb niepetnosprawnych wskazuje sie na gruncie postanowien
Konwencji ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych (art. 27 ust. 1 lit. h), Europej-
skiej Karty Spotecznej (art. 15 pkt 2) i Zrewidowanej Europejskiej Karty Spotecznej
(art. 15 pkt 2), a takze przepisow prawa Unii Europejskiej.

W preambule (54) rozporzadzenia Komisji (UE) nr 654/2014 z 17 czerwca
2014 r. uznajacego niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym
w zastosowaniu art. 107 i 108 traktatu (ogolnego rozporzadzenia w sprawie wylg-
czen blokowych)65 wskazuje sie na trudnosci 0s6b niepetnosprawnych z wejsciem
na rynek pracy i utrzymaniem sie na nim. W zwigzku z tym uzasadnione jest stoso-
wanie przez organy publiczne s$rodkéw majacych na celu zachecanie przedsie-
biorstw do zwiekszania zatrudnienia osob niepetnosprawnych. Za szczegdlnie istot-
ne uznaje sie to, aby pomoc miata pozytywny wptyw na poziom zatrudnienia tej
kategorii pracownikéw, a nie tylko umozliwiata przedsiebiorstwom ograniczenie
kosztow, ktére musiatyby ponies¢ w przypadku nieotrzymania pomocy.

Ogolne rozporzadzenie w sprawie wytgczen blokowych przewiduje pomoc
w formie subsydiowania wynagrodzen pracownikdéw niepetnosprawnych oraz po-
moc na rekompensate dodatkowych kosztow zwigzanych z zatrudnianiem pracowni-
kow niepetnosprawnych. Rozporzadzenie uznaje te formy pomocy panistwa za zgod-
ne z rynkiem wewnetrznym i wylgczone z wymogu zgtoszenia (art. 33 ust. 1 oraz
art. 34 ust. 1 rozporzadzenia). Podkresli¢ nalezy, ze w ,Europejskiej strategii
w sprawie niepetnosprawnos$ci 2010-2020: Odnowione zobowigzanie do budowania
Europy bez barier” zwraca sie uwage na promowanie korzystania z ogélnego rozpo-
rzadzenia w sprawie wytgczen blokowych66.

W panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej ze srodkéw publicznych, po-
chodzacych bezposrednio z budzetu panstwa lub ze specjalnego funduszu, ,,wspiera
sie pracodawcow, ktorzy dostosowujg miejsca pracy do specyficznych uwarunko-
wan osob niepetnosprawnych. Utrzymuje sie tez wyodrebnione struktury organiza-

65 Tekst majacy znaczenie dla EOG, (Dz.Urz.UE. L nr 187, s. 1).
66 Komunikat Komisji Europejskiej z 15 listopada 2010 r. do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw, KOM (2010) 636.
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cyjne przedsiebiorstw, odmienne od standardowych w gospodarce rynkowej. Funk-
cjonuje rynek pracy chronionej, nazywany niekiedy przedsiebiorczo$cig spoteczng
(w ramach nurtu tzw. ekonomii spotecznej)”67.

Kluczowe uregulowania prawne dotyczace wspierania zatrudniania osob niepet-
nosprawnych przez pracodawcow w Polsce znajdujg sie w ustawie z 1997 r.
0 rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych
1w aktach wykonawczych wydanych na podstawie tej ustawy68. Ze srodkéw Pan-
stwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych pracodawcy przystugu-
je w szczegdlnosci dofinansowanie do wynagrodzeri pracownikéw niepetnospraw-
nych69 oraz zwrot dodatkowych kosztéw zwigzanych z zatrudnianiem pracownikow
niepetnosprawnych70. W przypadku pracodawcéw wykonujgcych dziatalnos¢ go-
spodarczg dofinansowanie do wynagrodzen pracownikéw niepetnosprawnych oraz
zwrot dodatkowych kosztéw zwigzanych z zatrudnianiem pracownikéw niepetno-
sprawnych stanowi pomoc publiczng w rozumieniu odpowiednio art. 33 oraz art. 34
0go6lnego rozporzadzenia w sprawie wytaczen blokowych, ktéra moze by¢ udzielana
facznie z inng pomocg ze Srodkéw publicznych, w tym ze wsparciem ze $rodkéw
Unii Europejskiej (np. z Europejskiego Funduszu Spotecznego)71.

Pracodawcy zatrudniajacy pracownikdw niepetnosprawnych realizuja cele spo-
feczne i z uwagi na to uzasadnione jest wspieranie ich dziatalnosci ze $rodkdw
publicznych. Dofinansowanie do wynagrodzen pracownikéw niepetnosprawnych
oraz zwrot dodatkowych kosztow zwigzanych z zatrudnianiem tychze pracownikow
to zachety finansowe majace skiania¢ pracodawcéw do zwiekszania zatrudnienia
0s6b niepetnosprawnych na otwartym rynku pracy, w tym os6b zaliczonych do
znacznego i umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci.

Nie ulega watpliwosci, ze w warunkach spotecznej gospodarki rynkowej
z punktu widzenia pracodawcy szczegOlnie istotne sg uregulowania prawne
w przedmiocie rekompensowania ze $rodkéw publicznych podwyzszonych i dodat-
kowych kosztow zwigzanych z zatrudnianiem osob niepetnosprawnych. Wazne sa

67 S. Golimowska, Z. Morecka, Od Redakcji, [w:] J. Jaworski, Praca dla oséb niepetnospraw-
nych w zwalczaniu ich wykluczenia spotecznego. Ocena polskiego systemu wspierania zatrudnienia
0s6b niepetnosprawnych, Warszawa 2009, s. 9.

Szerzej zob. S. tazuk, Wspieranie ze Srodkéw publicznych pracodawcéw zatrudniajgcych osoby
niepetnosprawne, [w:] A. Giedrewicz-Niewiniska, M. Szablowska-Juckiewicz (red.), op. cit., s. 124 in.

69 Zob. art. 26a-26¢ u.r.z.s. oraz rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 23 grudnia
2014 r. w sprawie miesiecznego dofinansowania do wynagrodzeh pracownikéw niepetnosprawnych
(Dz.U. poz. 1988).

70 Zob. art. 26 u.r.z.s. oraz rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 23 grudnia 2014 r.
w sprawie dodatkowych kosztéw zwigzanych z zatrudnianiem pracownikéw niepetnosprawnych (Dz.U.
poz. 1987).

71 Zob. § 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 23 grudnia 2014 r. w sprawie
miesiecznego dofinansowania do wynagrodzen pracownikéw niepetnosprawnych oraz § 2 rozporzadze-
nia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 23 grudnia 2014 r. w sprawie dodatkowych kosztéw zwiaza-
nych z zatrudnianiem pracownikéw niepetnosprawnych.
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nie tylko forma i zakres pomocy publicznej, ale rowniez zasady ubiegania sie
0 Srodki publiczne i obcigzenia o charakterze organizacyjnym. Ws$réd czynnikow
utrudniajacych zatrudnianie os6b niepetnosprawnych wymienia sie¢ czeste zmiany
uregulowan dotyczacych pozyskiwania $rodkéw publicznych przez pracodawce72.
Z uwagi na to nalezy przyjrze¢ sie normatywnej regulacji szczeg6lnych obowigzkow
luprawnien pracodawcy zwigzanych z zatrudnianiem pracownikow niepetnospraw-
nych (rozdz. 5 u.r.z.s.) i wprowadzi¢ odpowiednie w tym zakresie zmiany, uwzgled-
niajac w miare mozliwosci postulaty pracodawcow dotyczace przede wszystkim
uproszczenia procedur administracyjnych i lepszego dostosowania obstugi finanso-
wej PFRON do specyfiki matych i $rednich przedsiebiorcow73.

Podsumowanie

Osoby niepetnosprawne napotykajg na liczne bariery w uzyskaniu oraz utrzy-
maniu zatrudnienia. W procesie eliminowania tychze barier istotna rola przypada
polityce spotecznej panstwa oraz normatywnym regulacjom wyznaczajagcym status
osoby niepetnosprawnej w dziedzinie zatrudnienia. Analiza uregulowan wprowa-
dzonych przez polskiego ustawodawce tym zakresie prowadzi do nastepujgcych
whnioskow:

1) definicje niepetnosprawnosci i jej stopni, sformutowane na potrzeby rehabi-
litacji zawodowej i zatrudnienia, wymagajg dostosowania do standardéw wyznaczo-
nych przez Konwencje ONZ o prawach os6b niepetnosprawnych oraz usunigecia
rozbieznosci terminologicznych pomiedzy ustawg a rozporzadzeniem;

2) uregulowania dotyczace réwnego traktowania oséb niepetnosprawnych
w dziedzinie zatrudnienia oraz wprowadzania racjonalnych usprawnief w miejscu
pracy odpowiadajg miedzynarodowym i unijnym standardom;

3) rozwigzania przewidujgce rézne formy wspierania ze $rodkéw publicznych
pracodawcow zatrudniajgcych osoby niepetnosprawne nalezy uzna¢ za uzasadnione
z uwagi na realizowanie przez tychze pracodawcow celéw spotecznych, co kore-
sponduje z postulatami sformutowanymi w dokumentach miedzynarodowych oraz
w aktach prawa Unii Europejskiej.

72 Por. G. Magnuszewska-Otulak, Bariery aktywnosci zawodowej oséb niepetnosprawnych, [w:]
J. Plak (red.), Osoby niepetnosprawne. Szanse i zagrozenia godnego funkcjonowania, Warszawa 2011,
s. 28. Podobnie: J. Bartkowski, B. Gaciarz, E. Giermanowska, P. Sobiesiak, Pracodawcy o zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych, Warszawa 2009, s. 20.

73 Zob. J. Bartkowski, B. Gaciarz, E. Giermanowska, P. Sobiesiak, op. cit., s. 17.
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Disabled people are particularly exposed to discrimination and social exclusion.
This type of negative phenomena can be prevented by an effective system of disa-
bled people employment support from public resources. In the conditions of social
market economy, it is crucial to introduce legal regulations in the subject of compen-
sating the employer's increased and additional costs connected with employing disa-
bled people. It raises no doubts that granting additional employee's entitlements to
disabled people and the employer's obligation to introduce reasonable improvement
for such people affects labour costs. Financial incentives are to convince the em-
ployers not to resign from employing disabled employees on the open labour market.



