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Wstep

Sie¢ obszarow Natura 2000 ma istotne znaczenie dla prawa Wspdélnot Europej-
skich i zostata utworzona w celu zachowania unikatowych elementdw przyrody.
Obszary te obejmujg wiele ekosystemow, takich jak fgki i pastwiska, grunty orne,
lasy, mokradia, torfowiska, oczka wodne, jeziora, starorzecza, stawy, rzeki oraz
towarzyszgce im gatunki. Szczeg6lne znaczenie majg ptaki, ktére w wielu przypad-
kach mogg by¢ gatunkami tarczowymi dla innych gingcych lub zagrozonych organi-
zmoéwl

Obszary Natura 2000 sgjedng z form ochrony przyrody, czyli instytucjg prawng
polegajaca na wyodrebnieniu okreslonego obszaru, uznaniu go za chroniony po-
wszechnie obowiazujgcym aktem normatywnym oraz poddaniu go szczeg6lnemu
rezimowi prawnemu, w ktdrym zasadniczg role odgrywaja zakazy zachowania sie
zagrazajgcemu temu przedmiotowi2. Obszary te sg wiec szczegdlng instytucja
w prawodawstwie polskim, ktéra stanowi realizacje kompleksowej ochrony prze-
trwania charakterystycznych i typowych dla obszaréw Europy gatunkéw roslin
i zwierzat oraz siedlisk przyrodniczych3.

Powigzanie dziatan na rzecz ochrony $rodowiska naturalnego i rozwoju gospo-
darczego oraz zaspokajania potrzeb spotecznych wymaga konsekwentnych dziatan,

1 J. Ciechanowicz Mc-Lean, Prawo i polityka ochrony $rodowiska, Oficyna a Wolters Kluwer
business, Warszawa 2009, s. 88.

2 W. Radecki, Ustawa o ochronie przyrody. Komentarz, Difin, Warszawa 2008, s. 65.

3 B. Rakoczy, B. Wierzbowski, Prawo ochrony $rodowiska. Zagadnienia podstawowe, LexisNe-
xis, Warszawa 2010, s. 264.
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szczego6lnie ze strony wadz publicznych réznych szczebli. Istniejgce w Polsce zaso-
by naturalne wymagajg statej ochrony m.in. poprzez ustanawianie prawnych form
ochrony przyrody. Jest to przekonanie wyrazane w badaniach opinii publicznej, jak
tez w dokumentach strategicznych i aktach prawnych. Podobnie powszechna jest
Swiadomos$é, ze w celu ochrony przyrody nalezy ogranicza¢ realizacje przedsie-
wzie¢ mogacych pogorszy¢ stan Srodowiska, tudziez podejmowac dziatania na rzecz
jego poprawy. Zadania wynikajgce z ochrony $rodowiska wymagajg naktadéw fi-
nansowych. Jeszcze czesSciej wigza sie z rezygnacjg z potencjalnych dochoddw
z inwestycji, ktorych nie da sie zrealizowa¢ na terenach chronionych. Z drugiej
strony poszukiwanie szans rozwoju gospodarczego, rozwoj infrastruktury oraz daze-
nie do poprawy warunkow zycia ludzi sa pierwszorzednymi potrzebami zaréwno
w ujeciu lokalnym, regionalnym, jak i w skali miedzynarodowej. Przyktadem regio-
nu bogatego w formy ochrony przyrody, w tym tez obszary Natura 2000, jest pot-
nocno-wschodnia Polska, a szczeg6lnie Warmia i Mazury.

Celem niniejszego artykutu jest wskazanie genezy i wptywu obszaré6w Natura
2000 na gospodarke na przyktadzie wojewo6dztwa warminsko-mazurskiego. W tym
celu dokonamy analizy unijnych i polskich aktéw prawnych w zakresie funkcjono-
wania i ochrony obszaréw Natura 2000 oraz danych dotyczacych ochrony i mozli-
wosci prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na terenie ww. wojewodztwa.

Geneza obszaréw Natura 2000

Miedzynarodowg wspotprace na rzecz ochrony przyrody rozpoczeto w latach
70. XX wieku. Przyczynkiem powstania europejskiej polityki ekologicznej byto
przyjecie szeregu konwencji, wsérdd ktdrych najistotniejszg pozycje zajmuja: Kon-
wencja Ramsarska o obszarach wodno-btotnych majacych znaczenie miedzynarodo-
we, zwlaszcza jako $rodowisko zycia ptactwa wodnego z dnia 2 lutego 1971 r. (Dz. U.
z 1978 r., nr 7, poz. 24.), Konwencja Paryska o ochronie $wiatowego dziedzictwa
kulturowego i przyrodniczego z dnia 16 listopada 1972 r. (Dz.U. z 1976 r., nr 32,
poz. 190), Konwencja Helsifiska o ochronie $rodowiska morskiego obszaru Morza
Battyckiego z dnia 22 marca 1974 r. (Dz.U. z 1980 r., nr 18, poz. 64), Konwencja
Bonska o ochronie gatunkéw wedrownych dzikich zwierzat z dnia 23 czerwca 1979 r.
(Dz. U. z 2003 r., nr 2, poz. 17), Konwencja Bernenska o ochronie gatunkow
europejskich dzikich zwierzat i roslin oraz siedlisk naturalnych z dnia 19 wrze$nia
1979 r. (Dz. U. z 1996 r., nr 58, poz. 263) oraz Konwencja z Rio o r6znorodnosci
biologicznej z dnia 5 czerwca 1992 r. (Dz. U. z 2002 r., nr 184, poz. 1532)4.

Obszary Natura 2000 zostaty utworzone w celu ochrony populacji dziko wyste-
pujacych ptakow lub siedlisk przyrodniczych lub gatunkéw bedacych przedmiotem

4 M. Makomska-Juchiewicz, S. Tworek, Miejsce sieci Natura 2000 w europejskiej ochronie przy-
rody, [w:] Ekologiczna siec Natura 2000. Problem czy szansa?, Instytut Ochrony Przyrody PAN, Kra-
koéw 2003, s. 15-16.
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zainteresowania Wspolnoty, wprowadzone na wskutek wdrozenia w Polsce dyrek-
tyw Wspdlnot Europejskich: dyrektywy Rady 79/409/EWG z 2 kwietnia 1979 r.
w sprawie ochrony dzikiego ptactwa (dalej: dyrektywa ptasia)b oraz dyrektywy
Rady 92/43/EWG z 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz
dzikiej fauny i flory (dalej: dyrektywa siedliskowa)6. W Swietle przepisu art. 6(2)
dyrektywy siedliskowej oraz art. 3(2) i 4(4) dyrektywy ptasiej podstawowym obo-
wigzkiem organéw ochrony $Srodowiska jest zapobieganie wszelkim formom pogor-
szenia stanu przyrodniczego przedmiotu ochrony sieci Natura 2000, a takze podjecie
dziatan odpowiednich do potrzeb ekologicznych przedmiotéw ochrony stuzacych
zachowaniu lub odtworzeniu ich whasciwego stanu. W planowaniu ochrony obsza-
row Natura 2000 obowigzujg zasady ochrony Srodowiska w UE7, m.in. zasada
ostroznosci (przezornosci), zasada dziatan zapobiegawczych, tj. naprawiania szkody
w pierwszym rzedzie u zrodta, zasada ,,zanieczyszczajacy ptaci”’8. W odniesieniu do
ochrony obszaréw Natura 2000 najistotniejsza wydaje sie reguta ostroznosci, we-
dtug ktorej powinno sie podejmowac wszelkie mozliwe dziatania prewencyjne, na-
wet jesli nie ma pewnosci, ze dane oddziatywanie wptynie negatywnie na $rodowi-
sko, wystarczy bowiem tylko brak pewnosci, ze szkoda nie powstanie. Zasada
przezornosci odnosi sie do wszelkiej dziatalnosci, ktérej negatywne oddziatywanie
na Srodowisko nie jest jeszcze w petni rozpoznane. W takim przypadku istnieje
obowiazek podjecia wszelkich mozliwych $rodkéw zapobiegawczych9.

W prawodawstwie polskim obszary Natura 2000 zostaty zdefiniowane w art. 25
ust. 1 ustawy o ochronie przyrodyl0 (dalej: u.0.p.) i obejmujg: (1) obszary specjal-
nej ochrony ptakéw; (2) specjalne obszary ochrony siedlisk oraz (3) obszary majace
znaczenie dla Wspolnoty. Obszar specjalnej ochrony ptakdw to obszar wyznaczony,
zgodnie z przepisami prawa UE, do ochrony populacji dziko wystepujacych ptakow
jednego lub wielu gatunkow, w ktdrego granicach ptaki majg korzystne warunki
bytowania w ciggu catego zycia, w dowolnym jego okresie albo stadium rozwoju
(art. 3 pkt 3 u.0.p.). Gatunki ptakéw wymagajace ochrony w formie wyznaczania
obszaréw Natura 2000 zostaty okre$lone w zalgczniku 1 dyrektywy ptasiej, wsrod
ktorych wystepujg m.in. kormoran maly, czapla biata, bocian czarny, tabedz krzykli-

5 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/147/WE z dnia 30 listopada 2009 rw sprawie
ochrony dzikiego ptactwa (tekstjedn.: Dz.U.UE L z dnia 26 stycznia 2010 r.).

6 Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodni-
czych oraz dzikiej fauny i flory (Dz.U.UE.L. z dnia 22 lipca 1992, nr 206, poz. 7).

7 M. M. Kenig-Witkowska, Prawo $rodowiska UE. Zagadnienia systemowe, LexisNexis, War-
szawa 2006, s. 126.

8 Art. 191 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie, ktéry na mocy traktatu ateriskiego
i art. 87 Konstytucji RP jest Zrodtem prawa w Polsce.

9 Zobacz wiecej: Z. Bukowski, Prawo miedzynarodowe a ochrona $rodowiska. Wydawnictwo
Dom Organizatora, Torur 2005, s. 68; M. Pchatek, Zasada przezornosci, [w:] M. Gorski, M. Pchatek,
W. Radecki i in., Prawo ochrony $rodowiska. Komentarz, C.H. Beck, Warszawa 2011, s. 157.

10 Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (tekstjedn.: Dz. U. z 2013 r., poz.627,
628 i 842 ze zm.).



356 Elzbieta Zgbek, Wojciech Truszkowski

wy, bielik, jastrzab, sokét wedrowny, kuropatwa, zuraw, batalion, rybitwy. Nato-
miast lista obszaréw specjalnej ochrony ptakdw zostata zawarta w rozporzadzeniu
Ministra Srodowiska z dnia 12 stycznia 2011 r. w sprawie obszaréw specjalnej
ochrony ptakow1l Nalezg do nich np. Dolina Dolnej Wisty, Lasy Janowskie, Rozto-
cze, UjScie Warty, Puszcza Augustowska, Dolina Pasteki. Lasy IHawskie, Ostoja
Warminska, jezioro Druzno. Z kolei specjalny obszar ochrony siedlisk zostat zdefi-
niowany jako obszar wyznaczony, zgodnie z przepisami prawa UE, w celu trwalej
ochrony siedlisk przyrodniczych lub populacji zagrozonych wyginieciem gatunkow
roslin lub zwierzat lub w celu odtworzenia wtasciwego stanu ochrony siedlisk przy-
rodniczych lub wiasciwego stanu ochrony tych gatunkéw (art. 3 pkt 19 u.o.p.).
Natomiast w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 13 kwietnia 2010 r.
w sprawie siedlisk przyrodniczych oraz gatunkéw bedacych przedmiotem zaintere-
sowania Wspolnoty, a takze kryteribw wyboru obszaréw kwalifikujacych sie do
uznania lub wyznaczania jako obszary Natura 200012 wymienia sie jako ww. siedli-
ska np. jeziora lobeliowe, jeziora oligotroficzne, naturalne dystroficzne zbiorniki
wodne, torfowiska wysokie, siedliska lesne np. buczyny czy ze starymi debami
(zatgcznik 1). Do gatunkow bedacych przedmiotem zainteresowania Wspolnoty wsréd
zwierzat nalezg nietoperze (nocek duzy), Swistak tatrzanski, niedzwiedz brunatny,
rysie, zbiki, zubry, muflony, ukleja biata, rézanka, $limak winniczek (zatgcznik 2);
a sposrad roslin - arnika gorska, gozdzik ISnigcy, widkaki, torfowce (zatgcznik 3).

Ochrona prawna obszarow Natura 2000 - instrumenty
planistyczne

W celu ochrony obszar6w Natura 2000 stosowane sg instrumenty planistyczne,
do ktorych nalezg plany zadan ochronnych (PZO) oraz plany ochrony (PO). Zgodnie
z art. 31 u.o.p., projekt PZO dla obszaru Natura 2000 sporzgdza organ zarzadzajacy,
jakim jest Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska (dalej: RDOS) na okres 10 lat.
Pierwszy projekt winien powsta¢ w terminie 6 lat od dnia zatwierdzenia obszaru
przez Komisje Europejska jako obszaru majacego znaczenie dla Wspdlnoty lub od
dnia wyznaczenia obszaru specjalnej ochrony ptakéw. Ustawodawca natozyt na
RDOS obowiazek sporzadzania i przekazania oceny realizacji ochrony tego obszaru
Generalnemu Dyrektorowi Ochrony Srodowiska co 6 lat w odniesieniu do specjal-
nego obszaru ochrony siedlisk oraz co 3 lata w odniesieniu do obszaru specjalnej
ochrony ptakéw. Dokument taki powinien zawiera¢ informacje dotyczace podejmo-
wanych dziatan ochronnych oraz wpltywu tych dziatan na stan ochrony siedlisk
przyrodniczych oraz gatunkéw roslin i zwierzat, dla ochrony ktérych zostat wyzna-
czony obszar Natura 2000, a takze wyniki monitorowania i nadzoru tych dziatan.

11 Dz.U. z 2011 r., nr 25, poz. 133 ze zm.
12 Dz.U. z 2010 r., nr 77, poz. 510 ze zm.
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Plany zadan ochronnych wyprzedzaja w czasie plany ochrony. Plany zadar ochron-
nych majg wiec charakter tymczasowy, na co wskazuje art. 28 ust. 12 u.o.p., wedtug
ktérego zarzadzenie RDOS o ustanowieniu PZO dla obszaru Natura 2000 traci moc
w przypadku ustanowienia planu ochrony dla tego obszarul3. Szczegétowe wyma-
gania w zakresie sporzadzania PZO dla obszardw Natura 2000 zostaty zawarte
w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 17 lutego 2010 r. w sprawie Sporza-
dzania projektu planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 200014. Natomiast
tworzenie planéw ochronnych dla obszaréw Natura 2000 wynika z koniecznosci
utrzymania i przywracania do wiasciwego stanu ochrony siedlisk przyrodniczych
oraz gatunkdw roslin i zwierzat, dla ktérych wyznaczono ten obszar. Projekt PO dla
obszaru Natura 2000 lub jego czesci sporzadza RDOS, ktory sprawuje nadzor nad
tym obszarem. Plany ochronne wymagaja zaopiniowania przez (1) dyrektora regio-
nalnej dyrekcji Laséw Panstwowych, jezeli obszar Natura 2000 obejmuje obszar
zarzadzany przez Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe; (2) dyrektora
urzedu morskiego, jezeli obszar Natura 2000 obejmuje obszar morski (art. 29).

Tryb sporzadzania projektu planu ochrony, zakres prac koniecznych do jego
sporzgdzenia oraz tryb dokonywania zmian w tym planie okreslajg przepisy wyko-
nawczel5. Plany ochronne ustanawiane sg przez Ministra Srodowiska w drodze
rozporzadzenia na okres 20 lat i wymagajg udziatu spoteczenstwa na zasadach okre-
Slonych w dziale Il rozdziale 3 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnia-
niu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie
Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (dalej: u.0.0.5.)16.

Ograniczenia w dziatalnosci gospodarczej na obszarach
Natura 2000

Kazde planowane przedsiewziecie o potencjalnym, bezposrednim lub posred-
nim wplywie na stan obszaru Natura 2000 podlega ocenie oddziatywania na srodo-
wisko (00S), uwzgledniajacej jego ewentualne skutki w odniesieniu do chronio-
nych siedlisk lub gatunkéw. W przypadku, gdy przeprowadzona OOS wykaze, ze
przedsiewziecie bedzie miato negatywny wptyw na obszar Natura 2000, to co do

13 W. Radecki, Ochrona waloréw turystycznych w prawie polskim, Lex a Wolters Kluwer busi-
ness, Warszawa 2011, s. 150; zobacz takze E. Zebek, Plany zadan ochronnych jako prawny instrument
ochrony obszaréw Natura 2000 w wojewddztwie warminsko-mazurskim, [w:] A. Kaznierska-Patrzyczna
i M.A. Krdl (red.), Problemy wdrazania systemu Natura 2000 w Polsce, Polskie Zrzeszenie Inzynieréw
i Technikéw Sanitarnych, Szczecin - £8dz - Poznan 2013, s. 359-374.

14 Dz. U. nr 34, poz. 186 ze zm.

15 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 30 marca 2010 r. w sprawie sporzadzania projektu
planu ochrony dla obszaru Natura 2000 (Dz. U. nr 64, poz. 401 ze zm.); zob. wiecej A. Lipinski,
Planowanie ochrony obszaréw Natura 2000, [w:] A. Kaznierska-Patrzyczna i M.A. Krdl (red.), op. cit.,
s. 349-351.

16 Dz .U. z 2008 r., nr 199, poz. 1227 ze zm.
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zasady nie moze by¢ ono realizowanel7. Rozstrzygniecie w przedmiocie stwierdze-
nia obowigzku przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsiewziecia na $ro-
dowisko miesci sie w zakresie uznania administracyjnego. Postepowanie w spra-
wie oceny oddziatywania na Srodowisko dla przedsiewzie¢ uregulowane zostato
w art. 59-103 u.0.0.8.

W przypadku planowanych przedsiewzie¢ forma zezwolenia na ich realizacje
jest decyzja o $rodowiskowych uwarunkowaniach lub uzgodnienie z RDOS.
W Swietle art. 71 u.0.0.8. wyrdzniamy dwa rodzaje przedsiewzie¢ wymagajgcych
uzyskania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach: przedsiewziecia mogace
zawsze znaczgco oddziatywa¢ na $rodowisko (grupa ) i przedsiewziecia mogace
potencjalnie znaczgco oddziatywaé na Srodowisko (grupa Il). Dla | grupy przepro-
wadzenie oceny oddziatywania na Srodowisko ma charakter obligatoryjny, a dla
Il grupy fakultatywny. Kwalifikacji danego przedsiewziecia dokonuje zazwyczaj
RDOS na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2010 r.
w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na Srodowisko18.

Ocena oddziatywania na obszary Natura 2000 dotyczy tez przedsiewziec innych
niz mogace znaczaco oddziatywac na Srodowisko. Jest ona wymagana w sytuacji, gdy
planowane przedsiewziecie: (1) moze znaczaco oddziatywaé na obszar Natura 2000,
a nie jest bezposrednio zwigzane z ochrong tego obszaru lub nie wynika z tej
ochrony; (2) obowigzek przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsiewziecia na
obszar Natura 2000 zostat stwierdzony na podstawie art. 96 u.0.0.5. W takiej sytu-
acji organ wiasciwy do wydania wymaganej decyzji przed rozpoczeciem realizacji
przedsiewziecia jest obowigzany do rozwazenia, przed wydaniem tej decyzji, czy
przedsiewziecie moze potencjalnie znaczaco oddziatywac na obszar Natura 2000.

W ramach oceny oddziatywania przedsiewziecia na obszar Natura 2000 okresla
sig, analizuje oraz ocenia oddziatywanie przedsiewzie¢ na obszary Natura 2000
(ocena habitatowa) oraz jego skumulowane oddziatywanie z innymi przedsiewzie-
ciami (art. 62 ust. 2 u.0.0.8). Znaczace negatywne oddziatywanie na obszar Natura
2000 to oddziatywanie na cele ochrony obszaru Natura 2000, w tym w szczegdlno-
Sci dziatania mogace pogorszy¢ stan siedlisk przyrodniczych lub siedlisk gatunkéw
roslin i zwierzat, dla ktorych ochrony zostat wyznaczony obszar Natura 2000, lub
wplynagé negatywnie na gatunki, dla ktérych ochrony zostat wyznaczony obszar
Natura 2000, lub pogorszy¢ integralno$¢ obszaru Natura 2000, lub jego powigzania
z innymi obszarami (art. 3 ust. 17 u.0.0.8.).

Jezeli dane przedsiewziecie moze negatywnie oddziatywa¢ na przedmioty
ochrony na tych obszarach, podmioty te sg zobligowane do przeprowadzenia oceny
habitatowej i ewentualnego naprawienia szkdd (np. w ramach kompensacji przyrod-
niczej). Ocena habitatowa to szczeg6lny rodzaj oceny $rodowiskowej, stuzacy bada-
niu, czy dany plan (program) lub przedsiewziecie oddziatujg na obszar Natura 2000.

17 A. Kawicki, E. Florkiewicz, A. Jendrasiak, Procedura wydawania decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach. Komentarz ze wzorami dokumentéw, t. I, Municipium S.A., s. 152, 155.
18 Dz.U. z 2010 r., nr 213, poz. 1397.
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W przypadku stwierdzenia w dwdch pierwszych etapach oceny habitatowej (rozpo-
znanie i ocena wiasciwa), iz dany plan (program) lub przedsiewziecie znaczgco
negatywnie oddziatuje na cele ochrony obszaru Natura 2000 i jego integralnosg,
a nawet jezeli stwierdzi sie, zgodnie z zasadg przezornosci, iz takiego negatywnego
oddziatywania nie da sie wykluczy¢ - nie mozna zrealizowac planu (programu) lub
przedsiewziecia.

W Swietle art. 51 ust. 2 u.0.0.$. prognoza wptywu przedsiewziecia, w tym tez na
obszary Natura 2000, powinna uwzglednia¢ nastepujace zagadnienia: (1) stan $rodo-
wiska na obszarze, gdzie ustalenia dokumentu najsilniej wptyng na $rodowisko;
(2) najwazniejsze problemy dotyczace ochrony Srodowiska zwigzane z tematyka
ocenianego dokumentu, szczeg6lnie wystepujace na obszarach chronionych; (3) zna-
czace skutki dla Srodowiska spowodowane realizacjg ustalenn dokumentu; (4) sposo-
by przeciwdziatania negatywnym skutkom wptywu ustaleri dokumentu na $rodowi-
sko; (5) proponowane metody, ktore beda stosowane do monitorowania wptywu na
Srodowisko ustalen dokumentu oraz (6) mozliwosci transgranicznego wplywu na
Srodowisko realizacji ustaleri dokumentu19.

Obszary Natura 2000 w wojewddztwie warminsko-mazurskim

Na terenie wojewodztwa warminsko-mazurskiego wystepuje 16 obszaréw spe-
cjalnej ochrony ptakéw (OSOP) i 43 obszary o znaczeniu dla Wspolnoty (OZW).
OSOP obejmuja torfowiska niskie i wysokie, bagna, doliny rzek, jeziora, lasy (bu-
czyny, tegi, bory Swierkowe i sosnowe) i sg to konkretnie: Bagna Nietlickie, Dolina
Pasteki, doliny Omulwi i Ptodownicy, doliny Wkry i MYawki, jezioro Oswin i okoli-
ce, Jezioro Dobskie, jezioro Druzno, jezioro tuknajno, Lasy Hawskie, Lasy Skali-
skie, Ostoja Poligon Orzysz, Ostoja Warminska, Puszcza Borecka, Puszcza Napi-
wodzko-Ramucka, Puszcza Piska i Zalew Wiélany. Obszary te stanowiag ostoje
ptakdw, miejsca ich gniazdowania oraz okresowego przebywania podczas wedro-
wek. Dotyczy to rowniez ptakdw objetych ochrona, wsrdéd ktorych wystepuja gatun-
ki wodno-btotne (np. czapla siwa, kormoran, tabedz niemy i krzykliwy, tyska, perko-
zy i zurawie, bocian czarny) oraz gatunki typowo lesne (np. dziecioty i puszczyki
oraz drapiezne bieliki i orliki krzykliwe).

WSsrod obszarow o znaczeniu dla Wspoélnoty znalazby sie: Aleje Pojezierza
ltawskiego, Bienkowo, Budwity, Dolina Drwecy, Dolina Kakaju, Doliny Erozyjne
Wysoczyzny Elblaskiej, Gazwa, Giertoz, Géra Debowa koto Miawy, Jezioro Diugie,
Ostoja Druzno, jezioro Karas, Jezioro Woszczelskie, jezioro Wuksniki, Jonkowo-

19 Zob. wiecej: M. Pchatek, Procedura strategicznych ocen planéw iprograméw a oceny oddzia-
tywania na $Srodowisko przedsiewzig¢, [w:] B. Rakoczy, M. Pchatek (red.), Wybrane problemy prawa
ochrony $rodowiska, Oficyna a Wolters Kluwer business, Warszawa 2010, s. 48-62 oraz M. Szramka,
E. Zebek, Ograniczenia realizacji przedsiewzigé na obszarach Natura 2000, ,,Studia Prawnoustrojowe”
2013, nr 22, s. 195-206.
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Warkaty, Kaszuny, Mamerki, Mazurska Ostoja Z6twia Baranowo, Mazurskie Bagna,
Murawy koto Pasteka, Murawy na Pojezierzu Elckim, Niecka Skaliska, NiedZwie-
dzie Wielkie, Ostoja Borecka, Ostoja Brodnicka, Ostoja Dylewskie Wzgorza, Ostoja
ltawska, Ostoja Lidzbarska, Ostoja nad Oswinem, Ostoja Napiwodzko-Ramucka,
Ostoja Piska, Ostoja P6thocnomazurska, Ostoja Radomno, Ostoja Welska, przeto-
mowa dolina rzeki Wel, Puszcza Romincka, rzeka Pasteka, Swajnie, torfowiska
zrodliskowe koto tabednika, Torfowisko Zocie, Uroczysko Markowo, Warminskie
Buczyny, Zalew Wislany i Mierzeja Wislana. OZW obejmujg bagna, torfowiska,
jeziora (eutroficzne, dystroficzne, lobeliowe, twardowodne), doliny rzek, lasy (bor
bagienny, grady, tegi, buczyny, brzeziny bagienne). Obszary te pelnig takze funkcje
korytarzy ekologicznych umozliwiajacych migracje roslin i zwierzat oraz stanowig
siedliska przyrodnicze niezwykle cennych gatunkéw roslin, zwierzat i grzybow.
Wsréd roslin wystepuja gatunki wodne (ramienice, zbiorowiska szuwarowe, gatunki
torfowiskowe, np. turzyca bagienna, torfowiec brunatny, bagniak zdrojowy, bazyna
czarna, bagno zwyczajne), gatunki lesne (np. widlak jatowcowaty, modrzewnica
pospolita), grzyby (np. purchawica olbrzymia, smardz jadalny, podgrzybek pasozyt-
niczy), porosty (paweznica jabtkowata, makla tarninowa, odnozyca kepkowa) oraz
storczyki (np. listeria jajowata). Natomiast wsréd zwierzat ochronie podlegaja
chrzgszcze (pachnica debowa, ciotek matowy, tegosz rdzawy), nietoperze (nocek
rudy, gacek wielkouchy), ptaki wodno-btotne, reliktowe bezkregowce, ryby (gto-
wacz biatoptetwy, boled, mindg strumieniowy, okon, jelec, ciernik, $liz, strzebla
potokowa, pto¢, pstrag potokowy, szczupak), organizmy wodne (rak btotny, ropucha
zielona) oraz ladowe (bébr, tos, borsuk)20.

Ochrona ptakow i siedlisk w wojewodztwie warminsko-mazurskim realizowana
poprzez:

1) identyfikacje zagrozen i negatywnych wptywow antropogenicznych;

2) opracowanie zadan i planéw ochronnych dla obszaréw Natura 2000,
uwzgledniajgcych ograniczenia w realizacji niektdrych przedsiewziec.

Do najwazniejszych zagrozen nalezg: (a) dziatalno$¢ gospodarcza i zwigzane
Z nig zanieczyszczenia wdd, zanieczyszczenie powietrza, gleby, nadmierny hafas;
(b) urbanizacja, m.in. ciggta i nieciggta miejska zabudowa, drogi, autostrady, linie
kolejowe, rurociggi pojazdy, sktadowanie odpaddéw komunalnych; (c) dziatalnos¢
gospodarcza zwigzana z obszarami wodno-btotnymi, np. wydobywanie torfu, piasku
i zwiru, rybotéwstwo, hodowla ryb, skorupiakéw i mieczakéw; (d) dziatalno$¢ tury-
styczno-rekreacyjna, czyli infrastruktura, wedkarstwo, sztuczne plaze; (e) gospodar-
ka lesna i zadrzewienia, np. wycinka i odnawianie lasu, ksztattowanie stosunkdw
wodnych poprzez odwadnianie, regulowanie koryt rzecznych, melioracje; (f) niele-
galne dziatania cztowieka, np. pozbywanie sie odpadéw z gospodarstw domowych,
wypalanie traw, odprowadzanie $ciekow; (g) rolnictwo, np. stosowanie pestycydow,

20 Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Olsztynie. Formy ochrony przyrody w wojew6dz-
twie, Natura 2000, Olsztyn 2014, [online] <http://olsztyn.rdos.gov.pl>.
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nawozow sztucznych oraz (h) zagrozenia ekologiczne w postaci inwazji gatunku,
ewolucja biocenotyczna i pasozytnictwo.

W celu ograniczenia negatywnych skutkow tych dziatan opracowywane sa pla-
ny zadan ochronnych dla OSO i OZW, w ktdrych okreslono dziatania ochronne,
polegajace m.in. na modernizacji infrastruktury turystycznej, usuwaniu odpadéw ze
zbiornikow wodnych, wykonaniu kanalizacji wodno-$ciekowej w zlewni bezposred-
niej jeziora oraz odcieciu zanieczyszczen, a takze na ograniczeniu uzytkowania
niektérych zbiornikow wodnych w zakresie towienia ryb, np. poprzez wprowadze-
nie zakazu stosowania zanet na calej powierzchni jeziora oraz wyznaczeniu stref
wylgczonych z uzytkowania wedkarskiego metodg spinningowania i trollingu,
szczeg6lnie w miejscach wystepowania tgk ramieniowych ze wzgledu na mecha-
niczne niszczenie makrofitow. Ponadto wprowadzono obowigzek oceny oddziatywa-
nia na Srodowisko dla wszelkich inwestycji w granicach obszaréw objetych ochrong
w ramach obszaréw Natura 200021.

Mozliwosci rozwoju gospodarczego na obszarach Natura 2000

Pomimo ze wyznaczenie obszaréw Natura 2000 jest forma rozwiazania proble-
mu ochrony najcenniejszych - i to w skali kontynentu - zasobdw przyrody, jest tez
czesto zrodtem kontrowersji i obaw. Negatywne opinie wyrazane sg zaréwno przez
przedsiebiorcéw, jak i mieszkancow terendw objetych lub sgsiadujgcych z obszara-
mi Natura 2000. Sgto grupy bezposrednio zainteresowane dostepnoscig wybranych
zasobow Srodowiska. Wedlug ankiety sporzadzonej przez Artura Bottromiuka, woj-
towie i burmistrzowie deklarowali obojetny (42%) lub niekorzystny (38%) wptyw
obszar6w Natura 2000 na rozwdj gospodarczy22. Antagonistyczne traktowanie roz-
woju gospodarczego i poszanowania réznorodnosci biologicznej uniemozliwia osig-
gniecie celéw Europejskiej Sieci Ekologicznej. Z drugiej strony nie jest mozliwa
skuteczna ochrona przyrody bez zaangazowania w nig $rodowisk gospodarczych
i finansowych. To bowiem od nich zalezg dziatania wptywajace na stan Srodowiska.

Mieszkancy obszaréw ponadprzecietnie bogatych przyrodniczo czesto wyrazaja
sceptyczne opinie wobec oddziatywania sieci Natura 2000 na rozwoj lokalny. Ozna-
cza to pomijanie zwigzku ochrony $rodowiska z warunkami zycia na danym terenie.
Srodowisko przyrodnicze moze by¢ zaréwno bariera, jak i impulsem wspomagaja-
cym, a nawet determinujgcym poprawe lokalnych warunkéw zycia.

Dziatalno$¢ gospodarcza na obszarach Natura 2000 - jak juz wspomniano - nie
powinna znaczgco oddziatywac¢ na $rodowisko. Jest to postulat oczywisty z punktu
zachowania przedmiotéw ochrony, dla ktérych dany obszar wigczono do Europej-

21 Ibidem.

2 A. Bottromiuk, Przeglad oficjalnych stanowisk samorzadéw wobec sieci Natura 2000, [w:]
idem (red.), Europejska Sie¢ Ekologiczna Natura 2000 jako nowy element otoczenia polskiej wsi
i rolnictwa, IRWIR PAN, Warszawa 2010.
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skiej Sieci Ekologicznej23. Poza koniecznoscig oceny oddziatywania projektowane-
go przedsiewziecia na poszczegolne elementy przyrody, dziatalno$¢ gospodarcza nie
podlega generalnie ograniczeniom. Nalezy jednak pamieta¢, ze na obszarze Natura
2000 zabronione jest podejmowanie dziatan mogacych istotnie pogorszy¢ stan $ro-
dowiska. Przykladami dziatan wptywajacych na stan chronionego siedliska moga
by¢ zalesienia, wycinki lub zakldcenia struktury udziatu gatunkéw drzew w miej-
scach dotychczasowych siedlisk zmieniajgcych ich charakter, zamiana gk na grunty
orne, osuszanie terenéw lub przerwanie ciggtosci korytarzy ekologicznych przez
rozbudowe infrastruktury. Jesli dziatalnos¢ taka zostata podjeta bez wymaganych
zezwolen, nakazane zostanie jej wstrzymanie i przywrdcenie do poprzedniego stanu.
Znaczacym wyjatkiem jest realizacja przedsiewzie¢, ktore moga by¢ zrealizowane
pomimo negatywnego wplywu na $rodowisko. Dziatalno$¢ taka musi by¢ jednak
umotywowana na trzy sposoby, a mianowicie (1) brakiem mozliwosci zastosowania
alternatywnych rozwigzan; (2) winien przemawiac¢ za tym wazny interes publiczny
rozumiany takze jako spoleczne lub gospodarcze uzasadnienie dziatania, (3) musi
by¢ zapewniona kompensacja przyrodnicza. Ostatni z warunkéw moze by¢ roznie
rozumiany, co powoduje konieczno$¢ niemalze rownolegtego procesu ewaluacji
dziatan zamiennych, w ktorego efekcie kompensacja bedzie wykonalna, skuteczna
i prawidtowo ukierunkowana24.

Od narodzin idei wyznaczenia terenéw chronionych o znaczeniu europejskim
réwnowazy sie potencjalne ograniczenia dziatalnosci gospodarczej, prezentujac
mozliwe korzysci ulatwiajgce, a wrecz zachecajgce do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej wtasnie w oparciu o istnienie obszaréw Natura 2000.

Obawy przed lokalizowaniem nowych inwestycji na obszarach Europejskiej
Sieci Ekologicznej zwigzane sg z obecnymi wymaganiami oraz przewidywaniem
zaostrzajacych sie w przysztosci przepiséw. Dlatego omawiane obszary sg dogod-
nym miejscem dziatania firm, ktére swojg strategie opierajg na dziataniach proeko-
logicznych. Nie obawiajg sie one ani nadzoru ze strony organdéw administracji, ani
organizacji ekologicznych. Jest to tym korzystniejsze, ze udokumentowana zgod-
nos¢ z przepisami oraz dobrowolne dziatania na rzecz przyrody stanowig kryterium
oceny, ktére firmy sa nowoczesne i wiarygodne. Powigzanie ekologicznych zasad
wytwarzania z wysokajakoscig wyrobu dotyczy bowiem juz nie tylko zywnosci, tym
bardziej ze coraz powszechniejsze jest zainteresowanie miejscem produkcji ofero-
wanego towaru.

W przypadku pojawienia sie utrudnienn w uzyskiwaniu pozwolen dla duzych
przedsiebiorstw zwieksza sie¢ mozliwos¢ przetrwania na konkurencyjnym rynku
mniejszych firm, ktérych produkcje tatwiej bedzie powigza¢ z produkcja ekologicz-
ng, zwiaszcza ze w przypadku rzeczywistego wzrostu kosztow dziatalnosci na ob-

23 Dziatalno$¢ gospodarcza na obszarach Natura 2000, Europejska Fundacja Odnowy i Rozwoju
Terytorialnego, Biatystok 2012, s. 3.

24 Zarzadzanie obszarami Natura 2000. Postanowienia artykutu 6 dyrektywy ,,siedliskowej” 92/43/
EWG, Office for Official Publications of the European Communities, WWF Polska 2007.
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szarach Natura 2000 mozliwe jest stosowanie instrumentoéw wsparcia ze strony
wiadz publicznych. Dodatkowymi czynnikami ograniczajgcymi rozwdj przedsie-
biorstw na obszarach cennych przyrodniczo sg: niewystarczajgce uwzglednienie Sie-
ci Natura 2000 w lokalnych strategiach rozwoju, brak plandw zagospodarowania
przestrzennego oraz niejednoznaczno$¢ przy sporzadzaniu i ocenie raportow OOS.
Rozwigzanie tych problemow nalezy przede wszystkim do wiadz publicznych réz-
nych szczebli. To od instytucji publicznych zalezy, czy obawy co do spowolnienia
rozwoju gospodarczego na skutek ochrony przyrody uda sie zmieni¢ w miejsca
pracy przy dziataniach na rzecz zachowania i poprawy stanu Srodowiska.

Dziedzing gospodarki najsilniej zwigzang z obszarami zaliczonymi do Europej-
skiej Sieci Ekologicznej jest rolnictwo. Powszechnym oczekiwaniem jest, by zyw-
no$¢ produkowana byta w sposéb zapewniajacy jak najlepszy smak, odpowiednig
warto$¢ odzywcza, a przede wszystkim metodami, ktére ograniczajg ilos¢ zanie-
czyszczen i niepozadanych zwigzkéw chemicznych. Renoma produkowanej zywno-
$ci budowana jest latami poprzez przywiazanie do tradycyjnych receptur lub stoso-
wanie lokalnych, wyjatkowych sktadnikow. Sposobem wyrdznienia pochodzenia
zywnosci jest zarowno nazwa regionu zawarta w nazwie grupy produktéw (np.
winiarskich), jak i wprowadzenie znakéw produktowych (np. Zielone Ptuca Polski).
Podobnag role spetnia¢ moga obszary wtgczone w sie¢ Natura 2000. Wiele rozpozna-
walnych produktéw spozywczych produkowanych jest ekologicznymi metodami na
obszarach Europejskiej Sieci Ekologicznej25. Wymogi dotyczace obszaréw Natura
2000 nie wigZzg sie z konieczno$cig zaprzestania dziatalno$ci rolniczej, tym bardziej
ze w Polsce sposob uprawy i struktura gospodarstw rolnych decyduje o zachowaniu
wysokiej bior6znorodnosci. Dodatkowo rolnicy moga otrzymac¢ rekompensaty
w przypadku wprowadzenia ograniczeh w sposobie gospodarowania26.

Zestawiajac zalety i wady prowadzenia dziatalnosci rolniczej na obszarach
Natura 2000, uwzgledni¢ nalezy konkurencje pomiedzy duzymi gospodarstwami
produkujacymi zywnos¢ metodami konwencjonalnymi a mniejszymi rolnikami. Dla-
tego szanse stwarzane przez Europejska Sie¢ Ekologiczng mogg pozwoli¢ na popra-
we sytuacji konkurencyjnej gospodarstw o niekorzystnych warunkach gospodarowa-
nia, mniejszym areale ziemi uprawnej i mniejszych mozliwosciach inwestowania.
Do zalet takich obszaréw nalezg walory srodowiskowe, jak tez wieksza odlegtos¢ od
zagrozen pochodzacych z terendw zurbanizowanych, duza bior6znorodnosc¢ i czyste
powietrze, wody i gleby. Do drugiej grupy nalezg uwarunkowania ekonomiczne:
wysoka jako$¢ produktow, warunki do rozwoju rolnictwa ekologicznego dostarcza-
jacego produkty ekologiczne coraz szerszej grupie klientdw oraz mozliwosci uru-
chomienia w gospodarstwach dodatkowej dziatalnosci pozarolniczej.

25 1. Katluga, Korzysci dla rolnictwa wynikajgce z gospodarowania na obszarach Natura 2000,
Warszawa 2009, s. 27.

26 A. Bottromiuk (red.), Uwarunkowania zréwnowazonego rozwoju gmin objatych siecig Natura
2000 w Swietle badan empirycznych, Warszawa 2011, s. 259-260.



364 Elzbieta Zebek, Wojciech Truszkowski

Jeszcze blizsze zwigzki znalez¢ mozna pomiedzy obszarami Natura 2000
a szansg na prowadzenie efektywnej dziatalnosci turystycznej. Gtéwnym warunkiem
jest zainteresowanie potencjalnych odwiedzajacych. Obszary cenne przyrodniczo
zawsze byly i z pewnoscig bedg duzg atrakcjg turystyczng. Rozwdj Europejskiej
Sieci Ekologicznej nie blokuje wiec dziatalnoSci turystycznej, gdyz ta dziedzina
dziatalnosci cztowieka nie moze by¢ szkodliwa dla srodowiska. Wymég ten wigze
wspolne cele przedsiebiorstw turystycznych i ochrony $rodowiska. Obszary Natura
2000 zostaty wyznaczone dla zachowania najcenniejszych elementéw Srodowiska,
ktore mogg sta¢ sie znakiem rozpoznawczym poszczegélnych regionow. Lepsze
wykorzystanie zasob6w naturalnych wymaga przezwyciezenia obecnych barier do-
tyczacych infrastruktury turystycznej i ograniczonych mozliwosci przyjmowania go-
§ci, szczegdlnie poza sezonem letnim. W zwigzku ze Scistym powigzaniem wymo-
géw ochrony Srodowiska na obszarach chronionych z gtéwng dziatalnoScig
przedsiebiorstw turystycznych oczekiwa¢ mozna zaréwno poszerzenia oferty pro-
duktow, jak i troski o zachowanie waloréw naturalnych. Zasoby te bowiem sg pod-
stawg i warunkiem istnienia turystyki na terenach Europejskiej Sieci Ekologicznej.

Na bazie turystyki i rolnictwa, jako dziedzin zycia gospodarczego powigzanego,
a wrecz uzaleznionego od stanu Srodowiska naturalnego, zbudowa¢ mozna model
rozwoju gospodarczego dla gminy, powiatu czy wojewddztwa. Wiele samorzaddw,
na ktorych terenie znajdujg sie obszary Europejskiej Sieci Ekologicznej, opracowuje
wiasne lub wihacza sie w istniejgce rozwigzania umozliwiajace poprawe jakosci zycia
na swoim terenie. Do najczesciej stosowanych instrumentow naleza: wspieranie
rozwoju rolnictwa ekologicznego lub biodynamicznego, agroturystyki oraz turystyki
pieszej, konnej, rowerowej itp., rozwoj bazy hotelowej, pozyskanie $rodkéw na
rozbudowe infrastruktury stuzacej obstudze ruchu turystycznego lub ochronie $rodo-
wiska w skali lokalnej. Spotyka sie takze ciekawe i coraz popularniejsze formy
bazujace na odbudowie ginagcych zawodow (np. rzemiosto artystyczne), organizuje
jarmarki i inne imprezy plenerowe, propaguje tzw. turystyke kulinarng w oparciu
o lokalne produkty zywnos$ciowe.

Kluczowe znaczenie dla powodzenia rozwoju gospodarczego ma spoteczne zro-
zumienie nowego instrumentu zarzgdzania zasobami naturalnymi27. W raporcie Pol-
skiej Akademii Nauk ogtoszono, ze ponad trzy czwarte ankietowanych (78%) nie
wie, co chroni sie¢ Natura 2000, a tylko co ésma osoba (14%) identyfikowata
prawidtowo ogolne cele ustanowienia tej formy ochrony przyrody. Pozostate osoby
udzielaty odpowiedzi cze$ciowych28.

Role udziatu spotecznego mozna podzieli¢ na wigczenie w prace planistyczne,
dziatania dotyczgce realizacji dziatan ochronnych oraz nadzor nad postepowaniem

27 A. Bottromiuk (red.), Europejska Sie¢ Ekologiczna ,,Natura 2000”jako nowy element otocze-
nia polskiej wsi i rolnictwa, Warszawa 2010, s. 17-19.

28 A. Boltromiuk, Swiadomo$é ekologiczna Polakéw - zréwnowazony rozwéj, Instytut na rzecz
Ekorozwoju, Warszawa 2009.
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w zakresie realizacji przedsiewzie¢ na obszarach Natura 200029. Najtrudniejszym,
lecz i najefektywniejszym etapem pozwalajagcym uwzgledni¢ postulaty spoteczne
jest przygotowanie PO i PZO dla obszardw Natura 2000. Obowigzek realizacji
dziatan ochronnych nalezy do oséb wtadajacych poszczeg6inymi obszarami siedlisk,
w tym wiascicieli prywatnych30. W przypadku zauwazenia nieprawidtowosci
w gospodarowaniu na terenach ochrony siedlisk kazdy obywatel i organizacja moga
podjac interwencje. Te trzy grupy zadan sg z jednej strony warunkiem osiggania
i utrzymania celéw ochrony ustanowionych obszaréw, z drugiej za$ wymagaja,
gtéwnie od wihadz publicznych, szerokiej kampanii informujgcej i aktywizujacej
spotecznosci lokalne.

Podsumowanie

Podsumowujac, powtdérzy¢ nalezy ze Europejska Sie¢ Ekologiczna Natura 2000
jest jedna z najistotniejszych form realizacji polityki zréwnowazonego rozwoju
w Unii Europejskiej. W zwigzku z tym celem ustanowienia obszaréw ochrony nie
jest powstrzymanie rozwoju gospodarczego na tych terenach, lecz ustalenie takich
zasad, ktdre zapewnia zachowanie najcenniejszych siedlisk przyrodniczych pomimo
podejmowanych dziatan gospodarczych. Wptyw na gospodarke obszarow Natura
2000 nalezy wiec rozpatrywa¢ w dwoch ptaszczyznach. Z jednej strony ich ustano-
wienie moze znacznie ograniczy¢ dziatalno$¢ gospodarczg, szczegdlnie przedsie-
wziecia mogace znaczaco oddziatywa¢ na S$rodowisko, w celu zachowania tych
walorow w stanie naturalnym zgodnie z wytycznymi UE. Z drugiej strony, ze wzgle-
du na swojg unikatowo$¢, obszary te przyciggajg turystéw i dajg szanse na rozwoj
gospodarczy, np. w kierunku agroturystyki.

Do najwazniejszych zalet wprowadzenia obszaréw Natura 2000 nalezy popra-
wa stanu $rodowiska i szansa na rozwdj turystyki, szczegblnie na obszarach boga-
tych w te formy ochrony przyrody, czego przyktadem jest wojewoddztwo warminsko-
-mazurskie. Ponadto na skutek koniecznosci przestrzegania rygorystycznych wymo-
gow ochrony tych obszaréw wzrasta Swiadomos$¢ ekologiczna spoteczenstwa lokal-
nego i rozwoj ekologicznych upraw rolniczych. Wér6d pozytywnych skutkéw wpro-
wadzenia Europejskiej Sieci Ekologicznej znajdujg sie takze mozliwosci pozyskania
zewnetrznego finansowania i wprowadzanie proekologicznych technologii
w przedsiebiorstwach3l.

29 Natura 2000 i spoteczenstwo. Instrumenty komunikacji spotecznej w zarzadzaniu Siecig Natu-
ra 2000, Projekt Wspdtpracy Blizniaczej PL06/IB/EN/02, Warszawa 2009, s. 14.

30 Natura 2000 - Nasza europejska przyroda, Urzad Oficjalnych Publikacji Wspélnot Europej-
skich, Luksemburg 2009, s. 16.

a1 B. Mickiewicz, W. Gotkiewicz, Znaczenie i rola obszaréw Natura 2000 w zyciu gospodarczym
gminy. ,,Ochrona Srodowiska i Zasob6w Naturalnych” 2010, nr 45, s. 150-152.
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Do najsilniejszych inhibitoréw rozwoju obszaréw objetych siecig Natura 2000
naleza: opoznienia w realizacji inwestycji i uzyskiwaniu pozwolen, koniecznos¢
ograniczenia skali dziatalnosci i brak rekompensat za utracone korzysci. Dodatko-
wym zagrozeniem w tym zakresie jest uzycie ochrony $rodowiska jako elementu
konfliktow lokalnych32.

Poprawa efektywnos$ci prowadzonej w ten sposdb ochrony wymaga przede
wszystkim poprawy $wiadomosci i akceptacji spotecznej dla wyznaczonych obsza-
row. Dla osiggania celdw ochrony wazne jest doskonalenie instrumentéw zarzadza-
nia systemem, a szczeg6lnie organizacja naktadow finansowych przeznaczanych na
Nature 2000.

Summary

The Nature 2000 sites - genesis and influence on management
in north-eastern Poland

Key words: the Nature 2000 sites, legal protection, management, agrotouristic activity.

The Nature 2000 sites are general legal protection form in the European Union
regulating by many conventions and Directive 79/409/UE and Directive 92/43/EU.
Therefore very important is sustainable protection of the area before expansive
economy activity. The influence of the Nature 2000 sites on management is twofold.
In one side establishment of these areas can considerably limit economic activity
especially undertakings significant impact on natural elements protecting in these
area. In two side uninhabitable of these areas creates the possibility to development
of agrotouristic activity especially in north-eastern Poland.

32 lbidem.



