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Wprowadzenie

Wystepowanie audytu wewnetrznego we wszystkich organach administracji pu-
blicznej oraz w sektorze prywatnym coraz czesSciej przyczynia sie do realizacji
wskazywanych misji. Audyt wewnetrzny jest narzedziem, ktére dostarcza kierow-
nictwu jednostki sektora finanséw publicznych zapewnienie o osigganiu zamierzo-
nych celow. Trzeba jednak pamietac, iz zaden audyt wewnetrzny nie zapewni catko-
witej ochrony podczas ich realizacji. Oprocz prawidtowo wyznaczonych zadan,
wpieranych audytem wewnetrznym, nalezy positkowac sie takze wiedzg kadry zarza-
dzajacej, ktora opierajac sie na wiasnych doswiadczeniach, dostarcza niezbednych
wskazowek do prawidtowego funkcjonowania organizacji. Takie dziatania zapewniajg
wiekszg skuteczno$¢ w procesie osiggania wyznaczonych celéw, zmniejszajg ryzyko
niepowodzen oraz wystgpienia nieprawidtowosci.

Wspolczesne instytucje dazace do sprawnej i skutecznej realizacji misji pu-
blicznej muszg jednak pamietac, iz audyt wewnetrzny nie jest jedynym narzedziem
eliminujacym mozliwo$¢ pojawienia sie uchybien. Wsparciem merytorycznym
i funkcjonalnym dla audytu jest kontrola zarzadcza. Audyt wewnetrzny to gtowne
narzedzie komunikacyjne, tgczace kierownictwo jednostki z pracownikami, prze-
kazujgce im odpowiednie wytyczne oraz zarzadzenia. Autor niniejszego arty-
kutu, ktory od wielu lat petni role audytora wewnetrznego, wskaze na podstawie
wiasnych doswiadczen i uwarunkowan prawnych mozliwe sposoby wykorzystania
audytu wewnetrznego do umiejetnego zarzadzania instytucjami publicznymi oraz

prywatnymi.
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Specyfika prawna funkcjonowania audytu wewnetrznego

Ministerstwo Finanséw w znowelizowanej ustawie o finansach publicznychl
wskazato zmiany funkcjonowania audytu wewnetrznego w jednostkach sektora fi-
nanséw publicznych. Waznym dokumentem dla realizacji czynnosci audytowych,
realizowanych przez instytucje publiczne, okazato sie rozporzadzenie Ministra Fi-
nansow z dnia 1 lutego 2010 r. w sprawie przeprowadzania i dokumentowania
audytu wewnetrznego2. Dokument ten wskazuje na dos$¢ konkretny tryb przeprowa-
dzania audytu wewnetrznego, opisujgc formy przekazywania informacji zwigzanych
z jego wynikami. W przedmiotowym rozporzadzeniu szczegdtowo okreslono:

» metody przygotowania rocznego planu audytu wewnetrznego;

* elementy rocznego planu audytu wewnetrznego;

* sposob dokumentowania rezultatéw prac audytu wewnetrznego;

* sporzadzanie wynikow audytu wewnetrznego;

* sporzadzanie sprawozdania z przeprowadzanych czynnosci audytowych;

* przygotowanie sprawozdania z wykonania rocznego planu audytu wewnetrznego;

» zlecanie przeprowadzenia audytu wewnetrznego, z wytgczeniem jednostek, o kté-
rych mowa w art. 139 ust. 2 u.f.p. oraz jednostek samorzgdu terytorialnego.

Omawiajac specyfike prawng funkcjonowania audytu wewnetrznego, nalezy
takze przywotaé¢ funkcjonujacy juz od prawie trzech lat komunikat nr 5 Ministra
Finanséw z dnia 20 listopada 2012 r.3 W § 1 komunikatu podano wzér informacji
o realizacji zadan z zakresu audytu wewnetrznego w roku poprzednim dla jednostek,
w ktérych audyt wewnetrzny prowadzi zatrudniony w jednostce sektora finansow
publicznych audytor wewnetrzny. W przedmiotowym dokumencie mozna odnalez¢
analogiczny wzér informacji o realizacji zadan z zakresu audytu wewnetrznego,
w ktérych audyt wewnetrzny realizowany jest przez tzw. ustugodawce - niezatrud-
nionego w danej instytucji publicznej.

Nieustanna ewaluacja przepisow prawnych, dostosowujacych audyt wewnetrz-
ny do zmian organizacyjnych i funkcjonalnych, przyczynita sie do pewnej modyfikacji
roli audytu wewnetrznego w realizacji zadan stawianych jednostkom publicznym.
Zmiany w przywotywanej juz ustawie o finansach publicznych skoncentrowane sg
gtéwnie na nowych regulacjach prawnych, ktdre obejmujg przede wszystkim:

» pojawienie sie nowej definicji audytu wewnetrznego;
» wskazanie nowej, uzupetnionej listy jednostek, w ktérych obligatoryjnie realizo-
wany jest audyt wewnetrzny;

1 Patrz ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.)
- dalej: u.f.p.

2 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 1 lutego 2010 r. w sprawie przeprowadzania i doku-
mentowania audytu wewnetrznego (Dz. U. nr 21, poz. 108).

3 Komunikat Ministra Finanséw nr 5 z dnia 20 listopada 2012 r. w sprawie wzoru informacji
o realizacji zadan z zakresu audytu wewnetrznego (Dz. Urz. Ministra Finanséw z 2012 r., poz. 53).
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» wprowadzenie kontroli zarzadczej, bedacej ogotem dziatan podejmowanych dla
zapewnienia realizacji celéw i zadan w spos6b zgodny z prawem, efektywny,
oszczedny i terminowy;

» wskazanie wzajemnej koordynacji pomiedzy audytem wewnetrznym a kontrolg
zarzadcza;

* okreslenie terminéw przygotowania sprawozdan z wykonania planu audytu za rok
poprzedni4.

W tym miejscu warto przywota¢ podstawowg definicje audytu wewnetrznego.
Definicja ta mdwi, iz audyt wewnetrzny jest dziatalno$cig niezalezng i obiektywna,
ktdérej celem jest wspieranie ministra kierujgcego dziatem lub kierownika jednostki
w realizacji celow i zadan poprzez systematyczng ocene kontroli zarzadczej oraz
czynnos$ci doradcze5. Natomiast ocena kontroli zarzadczej dotyczy w gtownej mie-
rze adekwatnosci, skutecznosci i efektywnosci kontroli zarzadczej w dziale admini-
stracji rzadowej lub jednostce6. Ponadto w mysl art. 273 ust. 1 u.f.p., Minister
Finansow okreslit w formie komunikatu standardy audytu wewnetrznego dla jedno-
stek sektora finanséw publicznych zgodne z powszechnie uznawanymi standardami
audytu wewnetrznego?.

Omawiajac idee audytu wewnetrznego, nalezy takze odnies¢ sie do roli kontroli
zarzadczej w funkcjonowaniu organizacji8. Kontrole zarzadczg w jednostkach sekto-
ra finanséw publicznych stanowi ogét dziatan podejmowanych dla zapewnienia re-
alizacji celow i zadan w sposéb zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i termino-
wy9. Natomiast zgodnie z dyspozycjg zawartg w art. 68 ust. 2 u.f.p., celem kontroli
zarzadczej jest zapewnienie przede wszystkim:

1) zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi;

2) skutecznosci i efektywnosci dziatania;

3) wiarygodnosci sprawozdan;

4) ochrony zasobow;

5) przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania;

6) efektywnosci i skutecznosci przeptywu informaciji;

7) zarzadzania ryzykiem.

Dostrzec mozna takze innowacyjno$¢ w zarzadzaniu podmiotami publicznymi
oraz prywatnymi, ktdra zainicjowana zostata wprowadzeniem do systemu organiza-

4 Omawiane zmiany wynikajg zprzepiséw prawnych zawartych wrozdziale VI pt.,Audyt we-
whnetrzny oraz koordynacja audytu wewnetrznegow jednostkachsektora finanséwpublicznych”znowe-
lizowanej u.f.p.

5 Patrz art. 272 ust. 1 u.f.p.

6 Patrz art. 272 ust. 2 u.f.p.

7 Komunikat Nr 2 Ministra Finanséw z 17 czerwca 2013 r. w sprawie standardéw audytu we-
whnetrznego dla jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. Ministra Finanséw z 2013 r., poz. 15).

8 Por. K. Winiarska (red.), Kontrola zarzadcza w jednostkach sektora finanséw publicznych,
Wolters Kluwer, Warszawa 2012, s. 34-52.

9 Patrz art. 68 ust. 1 u.f.p.
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cyjnego kontroli zarzadczej. W tym przypadku dziatanie kontroli zarzadczej koncen-
truje sie w duzej mierze na odejéciu od tradycyjnego spojrzenia na organizacje.
Sukcesywnie odchodzi sie od analizy zgodnosci jej funkcjonowania z przepisami
prawa, a wiekszy nacisk kladzie sie na obserwacje catosci dziatalnosci organizacji
w kontekscie realizacji jej celow. W przypadku realizacji kontroli zarzadczej naste-
puje umiejetne planowanie zadan, ktére za pomoca odpowiednich miernikow sku-
pione jest na osiagnieciu zamierzonych efektdw i realizacji celow.

Miejsce przeprowadzenia audytu wewnetrznego

Znowelizowana ustawa o finansach publicznych jednoznacznie wskazuje na
miejsca, w Kktorych realizacja audytu wewnetrznego ma charakter obowigzkowy.
Audyt wewnetrzny prowadzi sie w:

1) Kancelarii Prezesa Rady Ministrow;

2) ministerstwach;

3) urzedach wojewddzkich;

4) izbach celnych;

5) izbach skarbowych;

6) Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych, w tym w zarzadzanych przez niego
funduszach;

7) Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego;

8) Narodowym Funduszu Zdrowial0.

Ponadto, zgodnie z art. 274 ust. 2 u.f.p., audyt wewnetrzny prowadzi sie
w panstwowych jednostkach budzetowych, jezeli kwota ujetych w planie finanso-
wym jednostki budzetowej dochoddéw lub kwota wydatkdw przekroczyta wysokosé
40 000 tys. zk; uczelniach publicznych, jezeli kwota ujetych w planie rzeczowo-
finansowym przychodow lub kosztéw przekroczyta wysoko$¢ 40 000 tys. zk; samo-
dzielnych publicznych zakladach opieki zdrowotnej, ktore nie zostaty utworzone
przez jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli kwota ujetych w planie finansowym
przychodéw lub kosztow przekroczyta wysokos¢ 40 000 tys. zt; agencjach wyko-
nawczych, jezeli kwota ujetych w planie finansowym przychoddw lub kosztdw prze-
kroczyta wysokos$¢ 40 000 tys. zt oraz panstwowych funduszach celowych, jezeli
kwota ujetych w planie finansowym przychodéw lub kosztow przekroczyta wyso-
kos$¢ 40 000 tys. zt.

Audyt wewnetrzny realizowany jest réwniez w jednostkach samorzadu teryto-
rialnego. Warunkiem takich dziatan jest sytuacja, w ktérej ujeta w uchwale budzeto-
wej danej jednostki samorzadowej kwota dochod6w i przychodoéw lub kwota wydat-
kow i rozchoddw przekroczyta wysokos¢ 40 000 tys. z+11

10 Patrz art. 274 ust. 1u.f.p.
11 Wymogi obligatoryjnosci realizacji audytu wewnetrznego w jednostkach sektora finanséw pu-
blicznych okresla rowniez art. 274 ust. 3 u.f.p.
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Ustawodawca rowniez do$¢ precyzyjnie wskazat podmiotowa odpowiedzial-
nos¢ za przeprowadzenie audytow wewnetrznych. Zgodnie z dyspozycjg zawartg
w art. 275 u.f.p., prowadzi je audytor wewnetrzny zatrudniony w jednostce albo
ustugodawca, ktory dla danej jednostki wykonuje zadania audytowe, cho¢ nie jest
w niej zatrudniony12. Natomiast zwigzane z audytem wewnetrznym zadania przypi-
sane kierownikowi jednostki samorzadu terytorialnego wykonujg przedstawiciele
organdéw wykonawczych, tj. wojtowie, burmistrzowie, prezydenci miast lub prze-
wodniczacy zarzadu danej jednostki samorzadu terytorialnego13.

Osoba upowazniona do realizacji zadan audytowych (audytor wewnetrzny) ma
prawo wstepu do pomieszczer jednostki wraz z mozliwoscig dostepu do wszelkich
dokumentdw, ktore obejmujg konkretny obszar zadania audytowegol4. Ponadto ma
prawo do sporzadzania kopii takich dokumentéw, pamietajagc 0 poszanowaniu prze-
pisow zwigzanych z tajemnicg ustawowo chroniongl5. Rwniez pracownicy audyto-
wanej jednostki sektora finanséw publicznych sg zobligowani do udzielania nie-
zbednych informacji i wyjasnien pomocnych w czynnosciach audytowych16.

W obecnym systemie prawnym mozna wyodrebni¢ kilka kryteriow, ktore stoso-
wane sg przez audytorow wewnetrznych w realizowanych czynnosciach audytowych.
Mozna do nich zaliczy¢ zasade legalnosci (zgodnos$ci z prawem), gospodarnosci oraz
rzetelnosci. Audyt wewnetrzny wykorzystywany jest do dziatan zaradczych, maja-
cych na celu wyeliminowanie zagrozen, ktore w przyszto$ci moga sie pojawic. Takie
podejscie powoduje wiekszg tolerancje na obecnos¢ i aktywnos¢ audytu wewnetrz-
nego w codziennym funkcjonowaniu instytucji publicznych, ktérego efekty pracy sa
wykorzystywane przez kierownictwo jednostki do podejmowania réznorodnych de-
cyzji. Audyt wewnetrzny udziela ponadto odpowiedniego wsparcia administracyjne-
go oraz coraz cze$ciej Swiadczy ustugi o charakterze doradczym, zaréwno zarzgdza-
jacym, jak i pozostatym pracownikom.

Niezbedne uprawnienia do wykonania czynnos$ci audytowych

Ustawodawca wskazat kilka mozliwych sposobow nabycia uprawnien do reali-
zowania zadan audytowych. Zatem audytorem wewnetrznym wykonujacym zadania
audytowe w jednostkach sektora finansow publicznych moze by¢ osoba, ktora:

* posiada obywatelstwo parstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej lub innego pan-
stwa, ktérego obywatelom, na podstawie umoéw miedzynarodowych lub przepi-

12 Patrz art. 275 u.f.p.

13 Art. 276 u.f.p.

14 Patrz art. 282 ust. 2 u.f.p.

15 Jako przyktad przepiséw prawnych, obejmujacych tajemnice ustawowo chroniong, mozna
wskaza¢ ustawe z 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1182 ze zm.)
oraz ustawe z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz. U. nr 182, poz. 1228 ze zm.).

16 Por. K. Knedler, M. Stasik, Audyt wewnatrzny w praktyce, Audit Solutions i Akademia Ksztat-
cenia Kadr, Warszawa 2014, s. 45-86.
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sow prawa wspdlnotowego, przystuguje prawo podjecia zatrudnienia na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej;

» ma peing zdolno$¢ do czynnosci prawnych oraz korzysta z petni praw publicz-
nych;

* nie byla karana za umyslne przestepstwo lub umysine przestepstwo skarbowe;

* posiada wyzsze wyksztatceniel7,

* posiada ponizsze (wybrane) kwalifikacje do przeprowadzania audytu wewnetrznego:

a) uzyskata jeden z certyfikatéw: Certified Internal Auditor (CIA), Certified
Government Auditing Professional (CGAP), Certified Information Systems Auditor
(CISA), Association of Chartered Certified Accountants (ACCA), Certified Fraud
Examiner (CFE), Certification in Control Self Assessment (CCSA), Certified Finan-
cial Services Auditor (CFSA) lub Chartered Financial Analyst (CFA);

b) ztozyta w latach 2003-2006 z wynikiem pozytywnym egzamin na audytora
wewnetrznego przed komisjg egzaminacyjng powotang przez Ministra Finansow;

c) posiada uprawnienia biegtego rewidenta;

d) ma dwuletnig praktyke w zakresie audytu wewnetrznego i legitymuje sie
dyplomem ukonczenia studiéw podyplomowych w zakresie audytu wewnetrznego
wydanym przez jednostke organizacyjng, ktéra w dniu wydania dyplomu byta
uprawniona, zgodnie z odrebnymi ustawami, do nadawania stopnia naukowego dok-
tora nauk ekonomicznych lub prawnych18.

Na uwage zastuguje réwniez fakt, iz do przeprowadzania zadania audytowego
w jednostkach sektora finansow publicznych upowaznia odpowiednio wojt, bur-
mistrz, prezydent miasta, przewodniczacy zarzadu jednostki samorzadu terytorialne-
go jako kierownik jednostki. Takie upowaznienie powinno zawiera¢ w sposéb bar-
dzo szczegOtowy podstawe prawnag do przeprowadzania czynnosci audytowych,
zakres zadania audytowego, czas jego trwania oraz wskazanie imienne osob, ktore
upowaznione sg do realizacji takiego zadania.

Ponadto w samorzadach lokalnych zadania przyporzadkowane kierownikowi
jednostki, ktdre Scisle korelujg z audytem wewnetrznym, wykonujg przedstawiciele
organoéw wiadzy wykonawczej na wszystkich trzech szczeblach zarzgdzania. Jednak
dostrzec mozna tendencje, iz komorki audytu wewnetrznego coraz odwazniej two-
rzone sgw podmiotach prywatnych. Takie dziatania podyktowane sg w duzej mierze
zabezpieczeniem posiadanych zasobow (m.in. osobowy, finansowy, informacyjny).

Audyt wewnetrzny w jednostce sektora finanséw publicznych przeprowadza sie
w oparciu o tzw. roczny plan audytu wewnetrznego19. Do konca roku budzetowego
kierownik komdrki audytu wewnetrznego w porozumieniu z kierownikiem jednostki
przygotowuje na podstawie analizy ryzyka plan audytu na nastepny rok. Kierownik
komérki audytu wewnetrznego, dokonujac analizy ryzyka, bierze pod uwage

17 W tym przypadku nie ma wskazania, z jakiej dyscypliny naukowej zdobyto sie wyzsze wy-
ksztatcenie.

18 Kwalifikacje do wykonywania czynnosci audytowych reguluje art. 286 ust. 1 u.f.p.

19 Patrz art. 283 ust. 1 u.f.p.
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w szczegOlnosci zadania audytowe wynikajace z planu dziatalnosci jednostki i zdefi-
niowane zagrozenia, ktore moga negatywnie wptyng¢ na sposob realizacji zadan.
W uzasadnionych sytuacjach zadania audytowe moga zosta¢ zrealizowane poza
rocznym planem audytu. Taka przyktadowa sytuacjg moze by¢ powziecie przez
kierownika jednostki wiadomosci, iz zadania w podlegtej mu komorce organizacyj-
nej nie zostang zrealizowane. Dlatego tez przeprowadzenie czynnosci wyjasniajg-
cych bedzie miato swoje uzasadnienie poprzez skierowanie tam zespotu audytu
wewnetrznego. Na podstawie dokonanych czynnosci audytowych (badanie doku-
mentdéw, ocena zdarzen, wyjasnienia pracownikéw, przeprowadzenie eksperckiej
analizy) zostanie przeprowadzona rzetelna analiza stanu faktycznego, za$ wnioski
koncowe w formie sprawozdania otrzyma kierownik jednostki.

Trzeba tez zaznaczyé, iz plan audytu oraz sprawozdanie z wykonania planu
audytu stanowig udostepniang na wniosek informacje publiczng w rozumieniu usta-
wy z dnia 6 wrze$nia 2001 r.20 Informacji publicznej nie stanowig jednak inne
dokumenty, ktére zostaty wytworzone przez audytora wewnetrznego w trakcie pro-
wadzenia audytu wewnetrznego.

Stosowanie audytu wewnetrznego w réznych obszarach
gospodarki

Audyt wewnetrzny wykorzystywany w kazdym podmiocie, zaréwno publicz-
nym, jak i prywatnym, powinien przyczynia¢ sie do umiejetnego unikania wszela-
kich btedéw w obszarze finansowym oraz organizacyjnym. Z tego powodu kadry
zarzadzajace instytucjami prywatnymi powinny coraz czesciej korzysta¢ z do$wiad-
czen sektora publicznego, ktory od wielu lat stosuje audyt wewnetrzny do wspoma-
gania systemu zarzadczego. Audytorzy zatrudnieni w sektorze prywatnym powinni
takze przygotowywac niezalezne opinie na temat realizowanych dziatan wraz z ich
wynikami. Takie postepowanie moze przyczyniaé¢ sie do wzrostu jakosci systemu
zarzadzania, dajac jednoczenie mozliwo$¢ réwnowazenia rozktadu kompetencji
i odpowiedzialno$ci. W tym zakresie zarzadzajacy podmiotami prywatnymi powinni
stawiaC sobie pytanie, jakie korzysci dostarczy im posiadanie komorki audytu we-
wnetrznego. Mozna do nich zaliczy¢ m.in.:

» wzrost samokontroli oraz odpowiedzialnosci pracownikow za efekty pracy;

» mozliwos$¢ eliminacji gtéwnych nieprawidtowosci widocznych w strukturach or-
ganizacyjnych oraz procesach ekonomicznych;

* ograniczenie do minimum ryzyka zwigzanego z prowadzong dziatalnoscig pod-
miotu prywatnego;

» wdrozenie dobrych praktyk obejmujacych systemy zarzadzania organizacja, ra-
chunkowosci oraz kontroli zarzadczej;

20 Patrz ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2014 r.,
poz. 782 ze zm.).
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 zaangazowanie wszystkich pracownikéw w system doskonalenia produkcji, spo-
sobu komunikacji oraz procesu decyzyjnego.

Zdaniem autora, wszystkie firmy, ktére chcg otrzymywac regularng i usystema-
tyzowang informacje dotyczaca kontrolowania osiggania zamierzonych celéw, po-
winny powaznie zastanowi¢ sie nad wdrozeniem w swojej strukturze organizacyjnej
komoérki audytu wewnetrznego. Osiggniecie wskazanych wyzej efektéw jest w duzej
mierze uzaleznione od poziomu niezaleznosci organizacyjnej audytu wewnetrznego,
a takze od profesjonalizmu i odpowiedniego przygotowania zespotu realizujacego
zadania audytowe. W polskich firmach audyt wewnetrzny nie cieszy jeszcze tak
duzg popularnoscia, jak chociazby w krajach Europy Zachodniej. Jednak coraz cze-
Sciej audytora wewnetrznego mozna zauwazy¢ w takich organizacjach czesciej niz
menedzera odpowiadajgcego za zarzadzanie ryzykiem?21.

Zadaniem audytu wewnetrznego jest systematyczne monitorowanie oraz udo-
skonalanie mechanizméw obejmujgcych wewnetrzny system kontroli zarzadczej.
Audyt wewnetrzny powinien takze dokonywaé obiektywnej oceny wszelkich proce-
sOw zwigzanych z zarzadzaniem ryzykiem. Zarzadzanie ryzykiem rozumie sie naj-
cze$ciej jako podejmowanie dziatan, ktére majg na celu odpowiednie rozpoznanie,
ocene wraz z monitorowaniem ryzyka oraz kontrole podjetych dziatan22. Na podsta-
wie przeprowadzonej analizy ryzyka audyt wewnetrzny dokonuje badania funkcjo-
nujagcych systemow w organizacji, jak rowniez proceséw biznesowych. W takim
przypadku ocenia poziom efektywnosci dziatajgcych mechanizméw kontroli zarzad-
czej. Co ciekawe, uwazny audytor wewnetrzny na biezaco wyznacza wiasciwe reko-
mendacje, ktore dotyczg wprowadzania odpowiednich zmian23. Dziatania te elimi-
nujg mozliwos¢ pojawienia sie btedéw systemowych i nieprawidtowosci, ktérych
niestety nigdy catkowicie nie daje sie przewidzie¢.

Kierujacy podmiotami prywatnymi posiadajg coraz wiekszg Swiadomosé, iz za-
dania obejmujace obstuge audytu wewnetrznego nie powinny by¢ przekazywane
kluczowym pracownikom firmy. Taka sytuacja moze sie bowiem przyczyni¢ do
zkamania Kilku gtéwnych zasad audytu wewnetrznego, czyli obiektywizmu, nieza-
leznosci, bezstronnos$ci i profesjonalizmu osadu analizowanej sytuacji. Zasady te
jednoznacznie wskazuja, iz pracownicy zajmujgcy sie audytem wewnetrznym nie
powinni zajmowac sie czynnosciami, ktdre w pdzniejszym czasie mogliby kontrolo-
wac. Jednak mozna dostrzec tutaj pewne niebezpieczenstwo, gdyz wielu przedsie-
biorcom moze by¢ naprawde trudno znalez¢ wiasciwie przygotowang kadre do pra-
cy w audycie wewnetrznym.

21 Por. K. Winiarska, Audyt finansowy, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2009,
S. 45-47.

22 Zob. 1. Staniec, J. Zawita-Niedzwiecki (red.), Zarzadzanie ryzykiem operacyjnym, C.H. Beck,
Warszawa 2008, s. 56-87.

23 Por. J. Bizon-Goérecka, Ryzyko. Zarzadzanie ryzykiem w przedsigbiorstwie. Modelowanie syste-
mu zarzadzania ryzykiem w przedsigbiorstwie - ujgcie holistyczne, Towarzystwo Naukowe Organizacji
i Kierownictwa, Bydgoszcz 2007, s. 76-89.
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Praktyka pokazuje, iz w przedsiebiorstwach, ktére zatrudniajg powyzej 30 pra-
cownikow, powinien by¢ audytor wewnetrzny, a jezeli jest to mozliwe i uzasadnione
biznesowo, to co najmniej dwoch audytordw, ktérzy w trakcie swojej pracy moga sie
wzajemnie uzupetniaé. Takie dziatania przyczyniajg sie do wzrostu wspomnianego
juz poziomu obiektywizmu oraz uzyskania wyzszych standardéw zarzadzania takim
podmiotem. Zatrudnienie wykwalifikowanych audytoréw wewnetrznych wigze sie
zawsze z pewnymi kosztami statymi. Jednak w przysztoSci ich praca, spostrzegaw-
czo$¢, dobre rady i wskazowki moga przyczyni¢ sie do ograniczenia wystapienia
ryzyk i nieprawidtowosci, ktérych ewentualne pojawienie sie moze wygenerowac
koszty wielokrotnie wigksze niz sam system finansowania zatrudnienia audytoréw.

Audyt wewnetrzny w sektorze prywatnym najczesciej rozpoczyna sie od opra-
cowania wihasciwych sktadowych audytu operacyjnego. W pierwszej kolejnosci do-
konuje sie analizy prawidtowosci sposobu funkcjonowania organizacji z obowigzu-
jacymi regutami prawnymi, a co za tym idzie i zgodnosci bezpieczenstwa. Nastepnie
przechodzi sie do badania wydajnosci zarzadzania Srodkami finansowymi, dostoso-
wania posiadanych struktur do osiggania zamierzonych celéw. Praca taka skupiona
jest réwniez na analizie jakosci $wiadczonych ustug oraz obowigzujacych metod
zarzadzania calg organizacjg. Trzeba pamieta¢, iz w catym omawianym procesie
zastosowania audytu wewnetrznego najwazniejszg jego funkcjg jest wiasciwie usy-
tuowanie audytora w strukturze organizacji. Przyjete miedzynarodowe standardy
zakfadajg bezwzglednie tzw. funkcjonalng niezalezno$¢ audytora od zarzadzajgcych
jednostkg24.

Analizujac potrzebe posiadania komorki audytu wewnetrznego, nalezy tez
przyjrze¢ sie osobie audytora. Jego praca polega w duzej mierze na zbieraniu
i ocenie danych bedacych tematem zadan audytowych. Audytor wewnetrzny powi-
nien takze systematycznie monitorowa¢ ekspozycje przedsiebiorstwa na rézne po-
tencjalne zagrozenia. Co wiecej, musi Swiadczyé ustugi zapewniajace oraz dorad-
cze. Wynika to przede wszystkim z koniecznosci dokonywania obiektywnej oceny
dziatan zwigzanych z procesem zarzgdzania ryzykiem. Osoba taka musi miec dostep
do wszystkich zasobow organizacji, zas w sprawozdaniach oceniajgcych badany
obszar tematyczny powinna wskazywa¢ na mozliwe usprawnienia organizacji i pro-
cesu zarzadzania. Dlatego winna posiada¢ mozliwo$¢ poruszania sie po wszystkich
obszarach funkcjonowania organizacji wraz z dostepem do wszystkich pracowni-
kéw, nawet najnizszego szczebla.

Przyktadem zastosowania audytu wewnetrznego w podmiotach prywatnych
moze by¢ audyt wewnetrzny wykorzystywany w banku. W tym przypadku jego
zasadniczg rolg bedzie wydanie oraz przekazanie kierownictwu banku niezaleznej
i profesjonalnej opinii dotyczacej jakosci funkcjonujacej kontroli wewnetrznej. Au-

24 Por. wspomniany komunikat nr 2 Ministra Finanséw z 17 czerwca 2013 r. w sprawie standar-
déw audytu wewnetrznego dla jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. Ministra Finanséw
z 2013 r., poz. 15).



376 Pawet Romaniuk

dyt w takiej sytuacji moze rowniez petni¢ funkcje doradcze, pod warunkiem, ze
takie dziatania nie majg charakteru czynnosci operacyjnych25. Audyt wewnetrzny
stosowany w bankach ma na celu dokonanie oceny efektywnosci kontroli zarzadczej
poprzez wspieranie organizacji i kierownictwa w realizowaniu wyznaczonych za-
dan. Ponadto moze takze wspiera¢ zarzadzajgcych bankiem w procesach decyzyjnych
w zakresie zarzadzania ryzykiem poprzez wiasciwg analize i sprawdzenie, czy wszyst-
kie mozliwe rodzaje ryzyk w banku sg wiasciwie zdefiniowane i kontrolowane26.
Nalezy rowniez wskaza¢ na wazng role audytu finansowego w funkcjonowaniu
sektora publicznego i prywatnego. Najwazniejszym zrodtem informacji, w oparciu
o0 ktére zarzadzajacy podejmujg strategiczne decyzje, sg przede wszystkim raporty
oraz sprawozdania finansowe. Jakos$¢ i prawidtowos¢ zawartych w nich informacji
stanowi o sile kapitatu ludzkiego (pracownikéw), ktérzy swoja wiedzg i zaangazo-
waniem wspierajg kadre zarzgdzajagcg w procesach decyzyjnych. Dodatkowo rzetel-
no$¢ przygotowywanych dokumentow finansowych wptywa na proces zarzgdzania
ryzykiem. Wszyscy muszg mie¢ $wiadomos¢, jak wazna jest poprawnos$¢ przygoto-
wanych dokumentéw finansowo-ksiegowych, a takze raportéw sptywajacych od ko-
marek rachunkowych i zarzadczych. Zadaniem audytu wewnetrznego jest takze spo-
rzgdzanie obiektywnych opinii na temat poziomu ryzyka, ktoére pojawia sie
w kazdym systemie dokumentacji i informacji rachunkowej27. Realizacja finanso-
wego audytu dzieli sie najczesciej na dwa obszary. Pierwszym jest audyt sprawoz-
dan, za$ drugim audyt systeméw finansowych. Oba te audyty wzajemnie sie uzupet-
niajg, prowadzac do wiarygodnych sprawozdan finansowych, ktére przekazywane sg
nastepnie do najwyzszego kierownictwa jednostki. To pokazuje, jak wazne jest wza-
jemne zaufanie, wsparcie i fachowa wiedza dostarczana przez audyt wewnetrzny.

Podsumowanie

Dziatania audytu wewnetrznego sg niewatpliwie waznym czynnikiem wptywa-
jacym na prawidtowe funkcjonowanie kazdego podmiotu. Audyt wewnetrzny wspie-
ra zarzadzajgcych w systemie podejmowania decyzji, dostarcza wiedzy na temat
potencjalnych zagrozen i niebezpieczenstw, ktore mogg pojawia¢ sie w kazdym
momencie realizacji zadan, negatywnie oddziatujgc na catg organizacje. Przedstawi-
ciele réznych sektoréw gospodarki wykorzystujg roznorodne mozliwosci, jakie daje
audyt wewnetrzny. Trzeba przy tym pamieta¢, iz powinien on by¢ dziatalnoscig
catkowicie niezalezng, jako ze zmierza do przysporzenia wartosci dodanej dla calej

25 Patrz B. Guminska, K. Marchewka-Bartkowiak, B. Szelag, Audyt wewnetrzny i kontrola za-
rzadcza. Studium przypadku, CeDeWu Sp. z 0.0., Warszawa 2012, s. 176-177.

26 A. Janc, R. Katuzny, Audyt wewnetrzny i audyt zewnetrzny w banku, Wydawnictwo Akademii
Ekonomicznej, Poznan 2008, s. 36-38.

27 Por. K. Knedler, M. Stasik, Audyt wewnetrzny w praktyce - audyt operacyjny i finansowy,
Polska Akademia Rachunkowosci, Warszawa 2010, s. 78-92.
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organizacji i jego kierownictwa, jak tez umozliwia wasciwe zaplanowanie i zreali-
zowanie zatozonych celow. Mozliwe jest to poprzez usystematyzowane podejscie do
mechanizmoéw kontroli oraz doskonalenie obowigzujacych procedur zarzadzania ry-
zykiem i proceséw nadzoru wiascicielskiego.

Wazng role w procesie zarzgdzania organizacjg petni réwniez sam audytor we-
whnetrzny, ktory posiada wyjatkowa pozycje, niezbedng do wykonywania takiej pra-
cy. Winien on zachowa¢ zasady obiektywizmu oraz niezaleznosci, ktore wynikajg ze
specyfiki umiejscowienia komérki audytu wewnetrznego w strukturze organizacyj-
nej, podlegtej najczesciej bezposrednio kierownikowi jednostki. Pozwala to na swo-
bodny dostep do rozleglej wiedzy na temat proceséw organizacyjnych wystepuja-
cych w organizacji, zarzadzania ryzykiem i realizacji strategii rozwoju.

Obecne czasy wymagajg od zarzadzajgcych wszystkimi podmiotami duzej ela-
stycznosci dziatania i dostosowania modelu zarzadczego do zmieniajgcych sie uwa-
runkowan prawnych i organizacyjnych. Dzieki sprawnemu systemowi zarzgdzania
ryzykiem operacyjnym oraz korporacyjnym, mozna w odpowiedni sposob przygoto-
wac sie na ewentualne niebezpieczenstwa, wdrazajac wasciwe mechanizmy ochron-
ne. Warto skupic sie wéwczas na dziataniach prewencyjnych, do ktérych wykorzy-
stuje sie wiasnie audyt wewnetrzny. Jego wiasciwe wykorzystanie jest w stanie
w przysztosci chroni¢ organizacje i dostarczac jej w odpowiednim czasie zapewnie-
nia, iz wszelkie procesy zwigzane z funkcjonowaniem organizacji i zarzadzaniem
ryzykiem znajdujg sie pod petng kontrolg kierownictwa.

Summary

Proper management of internal audit in different areas ofthe economy

Key words: internal audit, auditor, administration, local government.

Internal audit functioning in all bodies of public administration is trying to
assist in achieving the targets. This effect is also seen in the private sector, which are
increasingly used the principles of auditing, which are useful for the implementation
of the tasks set. But not always possible to reach the stated goals and objectives.
Useful action are properly prepared internal audit procedures that monitor the cor-
rectness of the preparation of the financial statements. Internal audit is also trying to
reduce the risk of failure, which can always arise.

Internal audit supported righteous right tools provide organization to ensure that
all kinds of processes are carried out in a proper manner. This approach to internal
audit in every area of functioning of public administration and the private sector,
uses the role of risk management, control and evaluation of the proper analysis of
the functioning of public and private entities.



