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Wolnos¢ tworzenia i dziatania zwigzkow zawodowych
jako cecha ustroju Rzeczypospolitej Polskiej

Wprowadzenie

Uchwalona 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiejlw art. 12
zapewnia wolno$¢ tworzenia i dziatania zwigzkdéw zawodowych i innych dobrowol-
nych zrzeszen2. Te 0g6lng dyrektywe precyzuje art. 59 ustawy zasadniczej, statuuja-
cy podstawowe wolnosci zwigzkowe w stosunkach przemystowych i ich gwarancje.
Konkretnie rzecz ujmujac, w ust. 1 zapewnia sie wolno$¢ zrzeszania w zwigzkach
zawodowych, organizacjach spoteczno-zawodowych rolnikéw oraz organizacjach
pracodawcow. W ust. 2 i 3 art. 59 ustanowiono prawo do rokowar zbiorowych oraz
prawo do strajku i akcji protestacyjnej.

Wolno$¢ zrzeszania sie w zwiazki zawodowe (zwana inaczej wolnoscig koali-
cji) oraz inne wolnosci zwigzkowe zostaty w Konstytucji RP zapisane wsrod praw
i wolno$ci politycznych3, inaczej niz wszelkie inne prawa i wolno$ci pracownicze,
ktore znalazty sie w grupie wolnosci i praw ekonomicznych, socjalnych i kultural-
nych. W efekcie w ujeciu konstytucyjnym politycznos¢ wolnosci zwigzkowych,
zwlaszcza wolnosSci zrzeszania, nalezy pojmowaé jako mozliwos¢ zbiorowego od-
dziatywania pracownikéw na ksztatt i funkcjonowanie szeroko pojetych stosunkéw
spoteczno-ekonomicznych poprzez upodmiotowienie w relacjach z organami wiadzy
i administracji publicznej. W tym miejscu nalezy zaakcentowac, ze w zadnym wy-
padku owa polityczno$¢ wolnosci zrzeszania nie moze by¢ w panstwie demokratycz-
nym pretekstem dla przejmowania przez zwigzki zawodowe roli i zadan partii poli-
tycznych.

1 Dz. U. nr 78, poz. 483.

2 W. Sanetra, Prawa (wolnosci) pracownicze w Konstytucji, ,,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne”
1997, nr 11, s. 2 i n.; L. Florek, Konstytucyjne gwarancje uprawnien pracowniczych, ,,Panstwo i Prawo”
1997, nr 11-12, s. 195.

3 Zob. W. Zakrzewski, [w:] W. Skrzydto, Polskie prawo konstytucyjne, Lublin 2000, s. 182-183.
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W Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zrzeszanie sie zostato ujete jako wol-
nos¢ obywatelska. Konstytucja podkresla szczeg6lng role zwigzkéw zawodowych
w realizacji zasady pluralizmu. W mysl art. 12 Konstytucji Rzeczpospolita Polska
zapewnia wolno$¢ tworzenia i dziatania zwigzkdw zawodowych. Wolnos$¢ zrzesza-
nia sie w zwigzki zawodowe jest tez gwarantowana przez art. 59 Konstytucji. Re-
spektowanie wolnosci zrzeszania sie w zwigzki zawodowe w systemie ustawodaw-
stwa Rzeczypospolitej Polskiej stwarza korzystne warunki dla rozwoju pluralizmu
oraz przyczynia sie do umocnienia demokratycznego porzadku panstwa i idei spote-
czenstwa obywatelskiego.

Geneza unormowan wolnosci zrzeszania sie w zwigzki zawodowe
w polskich ustawach zasadniczych

Analizujac art. 59 Konstytucji RP z 1997 r., warto podkresli¢, ze jest to pierw-
szy w historii polskiego prawodawstwa akt prawny tej rangi, ktdry kompleksowo
reguluje wolnosci zwigzkowe. Wczesniej obowigzujgce ustawy zasadnicze poswie-
caly tej kwestii niewiele miejsca. | tak w art. 108 Konstytucji marcowej z 1921 r.4
przyjeto, ze obywatele majg prawo do koalicji, zgromadzenia sie i zawigzywania
stowarzyszen i zwigzkow. W tej regulacji uwage zwraca brak wyraznego wyodreb-
nienia wolno$ci zrzeszania sie w zwigzki zawodowe (wolnosci koalicji) z ogélnie
pojmowanej wolnosci zgromadzen oraz brak literalnego potwierdzenia tej wolnosci
wobec pracodawcow.

Konstytucja uchwalona w dniu 23 kwietnia 1935 r.5w ogdle nie postugiwata
sie pojeciem prawa koalicji, zadowalajac sie wylgcznie klauzulg og6lnej natury,
sformutowang w art. 5 ust. 2: ,zapewnia sie obywatelom mozliwo$¢ rozwoju ich
wolnosci osobistych oraz wolnosci zgromadzen, stowa i zrzeszen”. Jednoczes$nie
w ust. 3 tegoz przepisu wprowadzono zastrzezenie, ze prawa, w tym takze wolno$é
zrzeszania sie, nie przystugujg bezwarunkowo, gdyz ich granicg jest dobro po-
wszechne.

Nieco inne, lecz w swej istocie takze restrykcyjne rozwigzania normatywne
w kwestii wolnosci zrzeszania sie w zwigzki zawodowe obowigzywaly w PRL.
W art. 84 Konstytucji z 22 lipca 1952 r.6 w rozdziale VIII dotyczacym podstawo-
wych praw i obowigzkéw obywateli przyjeto, ze: ,,w celu rozwoju aktywnosci poli-
tycznej, spotecznej, gospodarczej i kulturalnej Rzeczpospolita zapewnia obywate-
lom prawo zrzeszania sie, a zwigzki zawodowe i inne organizacje skupiajg
obywateli dla czynnego udziatlu w zyciu spotecznym, gospodarczym i kulturalnym”
(art. 84 ust. 2). Centralne znaczenie w kwestii ograniczen wolnosci zwigzkowych

4 Dz. U. z 1921 r., nr 44, poz. 267.
5 Dz. U. 1935r., nr 30, poz. 227.
6 Tekstjedn.: Dz. U. z 1976 r., nr 7, poz. 36 z p6zn. zm.
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miat jednak ust. 3 omawianego przepisu7. Zakazywat on bowiem tworzenia i uczest-
nictwa w zrzeszeniach, ktérych cel lub dziatalno$¢ godzita w ustrdj socjalistyczny
i porzadek prawny PRL. Podkresleniu roli zwigzkéw zawodowych w gospodarce
socjalistycznej miat stuzy¢ art. 85 Konstytucji z 1952 r., przewidujacy aktywne
uczestnictwo tych podmiotdw w ,,ksztattowaniu i realizacji zadan spoteczno-gospo-
darczego rozwoju Kraju”. Rozwigzanie to w ptaszczyznie normatywnej realizowato
stalinowskg idee zwigzkéw zawodowych spetniajgcych funkcje pasa transmisyjnego
partii do mas. W tym kontekscie nie budzi zdziwienia fakt, iz prawo zrzeszania
zadekretowane w ustawie zasadniczej nie byto poparte zadnymi gwarancjami nieza-
leznosci i samorzadnosci, co w praktyce do sierpnia 1980 r. czynito szumne konsty-
tucyjne zapisy zupetnie bezwartosciowymis8.

Faktyczny monopol Zrzeszenia Zwigzkéw Zawodowych w PRL zostat przeta-
many w wyniku wydarzeh na Wybrzezu w sierpniu 1980 r. Strajkujace zatogi domaga-
ty sie m.in. zadekretowania prawa zrzeszania sie w wolnych zwigzkach zawodowych.
Istotg problemu byta konieczno$¢ umieszczenia nowych zwigzkéw w systemie
prawnym, ze wzgledu na uzasadnione przekonanie spoteczne, iz totalitarny rezim za
pomocg Srodkéw administracyjno-policyjnych ogranicza wolno$¢ zwigzkowg pra-
cownikow. W efekcie porozumien sierpniowych 6wczesne wiadze dopuscity do wy-
ksztatcenia limitowanego pluralizmu zwigzkowego, ktérego widocznym przejawem
stata sie dziatalnos¢ NSZZ Solidarnos¢, NSZZ Solidarno$¢ Rolnikow Indywidual-
nych oraz szeregu autonomicznych zwigzkéw zawodowych. Jednakze po wprowa-
dzeniu 13 grudnia 1981 r. stanu wojennego nastgpit powrot do monizmu w polskim
ruchu zwigzkowym9. Prawdziwy przetom w tej materii mial miejsce dopiero po
zakonczeniu obrad Okragtego Stotu, gdy w ramach porozumienia z 5 kwietnia 1989 r.
przyjeto model pluralizmu zwigzkowego, ktorego istotg stato sie swobodne ksztatto-
wanie zwigzkowych struktur organizacyjnych na zasadach branzowych, terytorial-
nych, zawodowych i innych. Wskazane wyzej porozumienia Okrggtego Stotu, obok
innych ustalen, przewidywaly przywrdcenie petnej wolnosci zwigzkowej. Uznano
réwniez, ze gwarancja tej wolnosci powinna zosta¢ wprowadzona bezposrednio do
Konstytucji. Uchwalona 17 pazdziernika 1992 r. ustawa konstytucyjna o wzajem-
nych stosunkach miedzy wiadzg ustawodawczg i wykonawczg Rzeczypospolitej
Polskiej oraz samorzadzie terytorialnym10, okreslana potocznie jako ,,Mata Konsty-
tucja”, zgodnie z art. 77 pozostawita w mocy m.in. przepisy rozdziatu 6smego
»Podstawowe prawa i obowigzki obywateli” Konstytucji z 22 lipca 1952 r. Artykut
84 zapewniat obywatelom Rzeczpospolitej Polskiej prawo zrzeszania sie. Natomiast

7 Wedtug leninowskiej koncepcji, zwiazki zawodowe miaty by¢ ,,szkota demokraciji, ksztattujgca
osobowo$¢ cztowieka”. Blizej na ten temat zob. K. Krzekotowska, Problemy ruchu zawodowego we
wspotczesnym $wiecie, ,,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 1988, nr 2, s. 33.

8 Sytuacja ta ulegta zmianie po przemianach ustrojowych dokonanych po 1989 r. Zob. orzeczenie
TK z dnia 12 lutego 1991 r., sygn. akt K. 6/90, OTK 1991, poz. 1

9 Zarzadzenie Prezesa Rady Ministréw z 13 grudnia 1981 r. (M.P. nr 30, poz. 273).

10 Dz. U. nr 84, poz. 426.
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art. 85, dotyczacy bezposrednio zwigzkéw zawodowych, podkreslat ich doniosty
role spoteczng jako reprezentanta interesow i praw ludzi pracy oraz wskazywat na
pozycje ruchu zwigzkowego bedacego ,,szkotg obywatelskiej aktywnosci i zaanga-
zowania w budowie spoteczenstwa obywatelskiego”.

Konstytucyjne podstawy wolnosci zrzeszania sie w zwigzki
zawodowe

Na tle funkcjonujgcych w przesztosci w systemie prawodawstwa polskiego re-
gulacji prawnych odnoszacych sie do wolnosci zrzeszania sie w zwigzki zawodowe
rozwigzania przyjete w Konstytucji z 2 kwietnia 1997 r. jawig sie jako kompleksowe
i szeroko uwzgledniajace miedzynarodowe standardy. Doniosto$¢ konstytucyjnej re-
gulacji przejawia sie przede wszystkim w tym, ze wolno$¢ tworzenia i dziatania
zwigzkow zawodowych zostata uznana w art. 12 za jedng z podstawowych cech
ustroju Rzeczypospolitej1L

Analizujgc postanowienia art. 12 Konstytucji z 1997 r., mozna skonstatowac, ze
statuuje on nie tylko wolno$¢ tworzenia zwigzkéw zawodowych, ale réwniez wol-
nos¢ ich dziatania. Tym samym w ptaszczyznie konstytucyjnej zostaty zadekretowa-
ne dwie inne wolnosci zwigzkowe: samorzadno$¢ i niezalezno$¢. Bez respektowania
w stosunkach przemystowych obu tych wolnosci trudno sobie wyobrazi¢ swobodne
dziatanie organizacji zrzeszajgcych pracownikéw12. Podobne stanowisko wyraza
Trybunat Konstytucyjny, stwierdzajac, ze ,artykut 12 Konstytucji RP chroni wol-
nos¢ tworzenia i dziatania zwigzkow zawodowych od strony instytucjonalnej.
Zwigzki zawodowe uznane zostaty - obok organizacji spoteczno-zawodowych rolni-
kéw, stowarzyszen, ruchéw obywatelskich i innych dobrowolnych zrzeszen, a takze
fundacji - za wazny element konstytucyjnego ustroju Rzeczpospolitej Polskiej
i element tzw. spoteczeristwa obywatelskiego” 13,

Z art. 12 Konstytucji RP, zgodnie z orzecznictwem Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnegol4, wyprowadzi¢ mozna cechy, ktére powinny posiada¢ organizacje obje-
te jego regulacja:

- dobrowolno$¢ przynaleznosci;

- do kazdej formy organizacyjnej odnosi sie zesp6t norm ustawowych okre$la-
jacych jej strukture, zakres praw i obowigzkéw stanowigcych o jej organizacyjnej
odrebnosci;

11 Zob. M. Sewerynski, Konstytucyjne podstawy zbiorowego prawa pracy, [w:] M. Wyrzykowski
(red.), Konstytucyjne podstawy systemu prawa, Warszawa 2001, s. 89.

12 P. Czarny, B. Nalezinski, Wolno$¢ zrzeszania sie, [w:] B. Banaszak, A. Preisner (red.), Prawa
i wolno$ci obywatelskie w Konstytucji RP, Warszawa 2002, s. 595.

13 Wyrok TK z dnia 24 lutego 2004 r., sygn. akt K 54/02, OTK-A 2004, nr 2, poz. 10.

14 Uchwata NSA z 12 dnia grudnia 2005 r., sygn. akt Il OPS 4/05, ONSAIiIWSA 2006, nr 2,
poz. 37.
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- statuty okreslajgce cele i dziatalno$¢ organizacji powinny by¢ zgodne z cela-
mi panstwa i z prawem;

- w dziatalnosci statutowej organizacje sa niezalezne od organéw wiadzy pu-
blicznej i innych podmiotow;

- organy organizacji pochodza z wyborow dokonywanych na demokratycznych
zasadach przez wszystkich cztonkéw organizacji, gdyz ich ogét zajmuje najwyzsza
pozycje w organizacji;

- panstwo poprzez organy wiadzy publicznej nadzoruje lub kontroluje poszcze-
golne organizacje.

W doktrynie spotka¢ mozna poglady, iz postanowienia konstytucyjne dotyczace
wolnosci zrzeszania sig, w tym wolnoSci zrzeszania sie¢ w zwigzki zawodowe, nie
tworzg przejrzystego systemu, porozmieszczane sg w rozdziatach | i Il i nie wigzg
sie w jedng logiczng cato$¢15. Wsrdd wskazywanych gtéwnych biedéw ustrojodaw-
cy w tej materii wymienia sie zbedne powtdrzenia w art. 12 i 59 ust. 1, a przede
wszystkim btedy w systematyce tych przepiséw, polegajace na tym, ze najbardziej
ogolny przepis art. 58 ust. 1 stanowigcy, ze ,,Kazdemu zapewnia si¢ wolno$¢ zrze-
szania sie”, umieszczono nie w rozdziale | Konstytucji RP ws$rod zasad naczelnych,
ale w rozdziale Il dotyczacym wolnosci i praw politycznych, natomiast w rozdziale |
znalazty miejsce szczegotowe przepisy dotyczace wolnosci zrzeszania sie w wymie-
nionych z nazwy organizacjach. Jednakze zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego ,.art.
12 nie rodzi zasadniczo ani zbiorowych, ani indywidualnych praw podmiotowych.
Te ostatnie majg swojg odrebng podstawe konstytucyjng w przepisach rozdziatu Il
Konstytucji RP, za$ treS¢ normatywna wynikajaca z art. 12 Konstytucji nie moze
zastepowac innych bardziej konkretnych przepiséw dotyczacych tej problematy-
ki”16. Trybunat wskazuje na komplementarno$¢ art. 12 oraz 58 i 59 Konstytucjil7.
Od strony podmiotowej zasade ustrojowa z art. 12 rozwijajg i konkretyzujg przepisy
art. 58 i 59, gwarantujac ,,kazdemu” wolnos¢ zrzeszania sie oraz odrebnie wolnos¢
zrzeszania sie w zwigzkach zawodowych. Nie wydaje sie tez, by o odmiennej inter-
pretacji i uznaniu, ze z art. 12 mozna wyprowadzi¢ samoistne prawo podmiotowe,
miat decydowaé fakt, iz wymienia on z nazwy rozmaite organizacje, o ktorych nie
ma mowy w art. 58 i 5918. Mozna zatem stwierdzi¢, ze przepisy art. 12 oraz 58 i 59
pozostajg ze sobg w logicznym i funkcjonalnym zwigzku, czesciowo sie pokrywaja,
gdy chodzi o rodzaje zrzeszen, a czesciowo sie dopetniajglo.

15 S. Jarosz-Zukowska, Charakter i znaczenie wolnosci i praw jednostki wyrazonych w Rozdziale
I Konstytucji RP, [w:] M. Jabtonski (red.), Wolnosci i prawa jednostki w Konstytucji RP, t. I: Idee
i zasady przewodnie konstytucyjnej regulacji wolnosci iprawjednostki w RP, Warszawa 2010, s. 124.

16 Wyrok TK z dnia 24 lutego 2004 r., sygn. akt K 54/02, OTK-A 2004, nr 2, poz. 10. Zob. takze
wyrok TK z dnia 7 marca 2000 r., sygn. akt K 26/98, OTK 2000, nr 2, poz. 57.

17 Postanowienie TK z dnia 21 listopada 2001 r., sygn. akt K 31/01, OTK 2001, nr 8, poz. 264.

18 Zdaniem K. Wojtyczka umiejscowienie przepiséw dotyczacych danej wolnosci lub prawa w po-
szczegblnych rozdziatach Konstytucji nie ma zwigzku z waga danej wolno$ci czy tez prawa
- K. Wojtyczek, Konstytucyjny status jednostki w paristwie polskim. Zagadnienia ogélne, [w:] P. Sar-
necki (red.), Prawo konstytucyjne Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2011, s. 97.

19 S. Jarosz-Zukowska, op. cit., s. 125.
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Konstytucyjne uprawnienia zwigzkéw zawodowych

Kontynuujac wywody na temat konstytucyjnego wymiaru wolnosci zrzeszania
sie w zwigzki zawodowe i innych wolnosci zwigzkowych, warto podkresli¢, ze art. 59
ustawy zasadniczej gwarantuje wolno$¢ zrzeszania sie w zwigzkach zawodowych,
organizacjach spoteczno-zawodowych rolnikdw indywidualnych oraz w organiza-
cjach pracodawcéw. Oznacza to, ze organy wiadzy i administracji publicznej nie
moga wprowadzac arbitralnie zadnych ograniczen tej wolnos$ci ani pozbawi¢ zwigz-
kow zawodowych uprawnien przewidzianych w ust. 220 i 321 art. 59 Konstytucji RP.
Przyjecie tego rodzaju rozwigzan sprawia, ze normatywny poziom zabezpieczenia
zrzeszen pracownikow jest zadowalajagcy. Nalezy mie¢ bowiem na uwadze fakt, iz
znaczenie tego rodzaju ochrony w stosunku pracy maleje w miare wycofywania sie
panstwa z zarzadzania gospodarka.

Ustrojodawca w art. 59 zapewnia nie tylko wolno$¢ tworzenia i dziatalno$ci
zwigzkow zawodowych, ale réwnocze$nie w ust. 2 i 3 przyznaje im pewne upraw-
nienia pozytywne, ktorych katalog nie jest wyczerpujacy, umozliwiajgce zwigzkom
zawodowym realizacje ich zadan22. Jak stusznie stwierdzit Trybunat Konstytucyjny:
,Ustawodawca ma konstytucyjny obowigzek zagwarantowania zwigzkom zawodo-
wym niezbednego minimum uprawnien zapewniajgcego im mozliwos¢ skutecznej
realizacji swoich celéw, a zaniechanie wykonania tego obowiazku stanowi narusze-
nie art. 59 Konstytucji. Prawodawca konstytucyjny pozostawit jednak znaczng swo-
bode ustawodawcy w tej dziedzinie, poniewaz poza wymienionymi prawami do
rokowan, zawierania uktadéw zbiorowych i organizowania strajkdw nie sprecyzo-
wat blizej szczegdtowego zakresu uprawnien zwigzkéw zawodowych w relacjach
z pracodawcami. [..] Z art. 59 Konstytucji wynika obowigzek zagwarantowania
minimalnego poziomu uprawnief zwigzkéw zawodowych sktadajacych sie na istote
wolnosci zwigzkowych i umozliwiajgcych obrone praw pracowniczych oraz wspét-
prace z pracodawcami, a jednocze$nie nakaz zapewnienia réwnowagi intereséw
zwigzkow zawodowych oraz pracodawcoOw i ich organizacji”23.

Rozwazan na temat wolnos$ci zrzeszania sie w zwigzki zawodowe nie sposéb
oderwac od og6lnych zalozen i zasad, ktére zostaly sformutowane w Konstytucji
RP. W szczegdlnosci nalezy mie¢ na uwadze art. 20 ustawy zasadniczej, na mocy

20 Wedtug art. 59 ust. 2 Konstytucji RP, zwigzki zawodowe i ich organizacje majg prawo do
rokowan, szczeg6lnie w celu rozwigzywania sporéw zbiorowych, oraz do zawierania uktadéw zbioro-
wych pracy i innych porozumien. Zob. W. Sanetra, Konstytucyjne prawo do rokowan, ,Praca i Zabez-
pieczenie Spoteczne” 1998, nr 12, s. 3; por. L. Kaczynski, Ukfad zbiorowy pracy - problem konstytucyj-
ny, ,Pafstwo i Prawo” 1999, nr 8, s. 11-24.

21 W mysl art. 59 ust. 3 Konstytucji zwigzkom zawodowym przystuguje prawo do organizowania
strajk6w pracowniczych i innych form protestu w granicach okre$lonych w ustawie. Zob. M. Seweryn-
ski, Konstytucyjne podstawy zbiorowego prawa pracy, [w:] M. Wyrzykowski (red.), op. cit., s. 102-103.

22 Zob. J. Buciska, Spoteczne prawa cztowieka w Konstytucji RP na tle standardéw miedzynaro-
dowych, Siedlce 2008, s. 129.

23 Wyrok TK z dnia 28 wrze$nia 2006 r., sygn. akt K 45/04, OTK-A 2006, nr 8, poz. 111.
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ktérego spoteczna gospodarka rynkowa oparta na wolnosci dziatalno$ci gospodar-
czej, wihasnosci prywatnej oraz solidarnosci, dialogu i wspotpracy partneréw spo-
tecznych stanowi podstawe ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej. Nie
ulega watpliwosci, ze rynkowy charakter ustroju gospodarczego w znacznym stop-
niu zdeterminowat przyjety ksztatt wolnosci zwigzkowych24. Wolnosci przyznane
w art. 59 ust. 1 nalezy réwniez rozumie¢ w znaczeniu negatywnym - jako prawo do
nieprzystepowania do organizacji wymienionych w tym przepisie oraz swobode wy-
stepowania z nich bez ponoszenia jakichkolwiek ujemnych nastepstw25. Szerokie
zakreslenie w art. 59 Konstytucji RP wolnosci zrzeszania sie w zwigzkach zawodo-
wych oraz wzmocnienie tej wolnosci prawem do rokowan zbiorowych i strajku oraz
akcji protestacyjnej stanowi niewatpliwie wyraz odejscia od charakterystycznego dla
minionej epoki interwencjonizmu panstwowego na rzecz dialogu i partnerstwa.

Konstytucja w art. 59 ust. 2 podkres$la prawo do rokowan zwigzkéw zawodo-
wych oraz pracodawcow i ich organizacji jako podstawowa negocjacyjng forme
ustalania tresci wzajemnych relacji miedzy pracodawcami i pracownikami oraz usta-
lania tresci tgczacych ich stosunkéw prawnych, zgodnie z zasada dialogu i wspot-
pracy partneréw spotecznych wynikajacg z art. 20 ustawy zasadniczej26. Rokowania
powinny by¢ takze formg stuzacg zawieraniu uktadéw zbiorowych pracy i innych
porozumien27 . Prawa te wynikajg z tego, ze podstawowym obowigzkiem zwigzkow
zawodowych jest ochrona pracownikéw jako osob bedacych jedng ze stron stosunku
pracy. Zwiagzki zawodowe reprezentujg zatem pracownikéw, a takze bronig ich god-
nosci, praw oraz interesow materialnych i moralnych, zaréwno zbiorowych, jak
i indywidualnych?28.

Samo pojecie rokowarn nie jest zdefiniowane w Konstytucji RP, jednakze jego
treS¢ mozna ustali¢ na podstawie ratyfikowanej przez Rzeczpospolitg Polskg Kon-
wencji nr 154 Miedzynarodowej Organizacji Pracy29, ktérej art. 2 definiuje rokowa-
nia jako wszelkie negocjacje miedzy pracodawcg, grupa, organizacjg lub organiza-
cjami pracodawcéw a zwigzkami zawodowymi prowadzone w celu okreslenia
warunkow zatrudnienia lub regulacji stosunkéw miedzy pracodawcami a pracowni-
kami lub miedzy pracodawcami i ich organizacjami a zwigzkami zawodowymi.
Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego: ,,prawo do rokowan nie jest

24 Por. B. Ledniewicz, Wolno$¢ zrzeszania sie - refleksje na tle Konstytucji RP z 1997 r., [w:]
T. Jasudowicz (red.), Polska wobec europejskich standardéw praw cztowieka, Torun 2001, s. 171;
W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Zakamycze 2000, s. 70.

25 B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2009, s. 298.

26 P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.,
Warszawa 2000, s. 81.

27 Zob. W. Sanetra, Konstytucyjne prawo do rokowan, ,,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 1998,
z. 12, s. 3-9; L. Florek, Dostosowanie przepiséw prawa pracy do Konstytucji, ,,Przeglad Sadowy”
1998, nr 9, s. 9-10.

28 Wyrok TK z dnia 18 pazdziernika 2005 r., sygn. akt SK 48/03, OTK ZU 2005, nr 9A, poz. 101.

29 Konwencja nr 154 Miedzynarodowej Organizacji Pracy uchwalona w Genewie 19 czerwca
1981 r., [online] <www.mop.pl/doc/html/konwencje/k154.html>.
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tylko Srodkiem realizacji interesow zwigzkow zawodowych i zwigzkéw pracodawcow,
ale przede wszystkim stuzy ono realizacji intereséw pracownikow i pracodawcow”30.

Przyznanie zwigzkom zawodowym oraz pracodawcom i ich organizacjom pra-
wa do rokowan oraz zawierania uktaddéw zbiorowych pracy i innych porozumien nie
oznacza wprowadzenia przez ustrojodawce monopolu tych podmiotéw na prowa-
dzenie negocjacji i zawierania uktadéw zbiorowych pracy. Konstytucja RP nie defi-
niuje, podobnie jak pojecia rokowan, pojecia uktaddw zbiorowych pracy ani zakresu
spraw, ktdre majg by¢ w nim regulowane. Czyni to ustawodawca w kodeksie pra-
cy3l i rozumie przez nie zakladowe lub ponadzaktadowe porozumienie, zawierane
miedzy reprezentatywng zaktadowg lub ponadzaktadowg organizacjg zwigzkows
a pracodawcg lub organizacjg pracodawcéw, okreslajgce warunki, jakimi powinna
odpowiadac tres¢ stosunku pracy oraz wzajemne zobowigzania stron uktadu. Uktad
moze obejmowac nie tylko pracownikdw, ale réwniez osoby $wiadczgce prace na
innej podstawie niz stosunek pracy, cztonkéw rodzin pracownikéw oraz emerytow
i rencistdw. Charakter normatywny uktadéw zbiorowych pracy budzi spory i kontro-
wersje32. Bogustaw Banaszak uznaje, ze utrwala sie stanowisko traktujgce je jako
akty prawa powszechnie obowigzujgcego33. Przeciwng teze, ktora jest blizsza auto-
rowi niniejszego artykutu, stawiat Lech Kaczynski, twierdzac, ze w Swietle art. 87
Konstytucji RP przepis art. 9 kodeksu pracy, nadajacy uktadom zbiorowym pracy,
a takze innym tzw. swoistym zrodtom prawa pracy charakter normatywny w $cistym
tego stowa znaczeniu (tj. zaliczajacy je do prawa pracy), nie da sie pogodzic¢
z wymienionym przepisem Konstytucji34.

Z art. 59 ust. 2 ustawy zasadniczej Trybunat Konstytucyjny wyprowadzit m.in.
wymog zagwarantowania zwigzkom zawodowym:

- prawa wystepowania z inicjatywa zawarcia uktadu zbiorowego;

- prawa uczestniczenia w rokowaniach dotyczacych uktadu zbiorowego;

- swobody podejmowania decyzji w sprawie zwigzania sie wynegocjowanym
uktadem zbiorowym;

30 Wyrok TK z dnia 23 pazdziernika 2001 r., sygn. akt K 22/01, OTK 2001, nr 7, poz. 215.

31l Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz. U. nr 24, poz. 141 z p6zn. zm.).

32 Zob. W. Sanetra, Zrodta prawa pracy w $wietle Konstytucji RP, [w:] L. Florek (red.), Zrédta
prawapracy, Warszawa 2000, s. 10.

33 B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej..., s. 301. Zgodnie z orzeczeniem SN: ,,Normatyw-
ny charakter uktadu zbiorowego pracy sprawia, ze jego postanowienia podlegaja wyktadni wedle regut
obowiazujacych przy interpretacji przepiséw prawa. Wyjasnienie przez strony postanowien uktadowych
stanowi sui generis wyktadnie autentyczng” (wyrok SN z dnia 22 kwietnia 1998 r., sygn. akt | PKN 62/98,
OSNP 1999, nr 9, poz. 297).

34 L. Kaczynski, Wptyw art. 87 Konstytucji na swoiste Zrédta prawa pracy, ,,Pafstwo i Prawo”
1998, nr 8, s. 61. Por. odmienne stanowisko L. Florek, Zgodnos$¢ przepiséw prawa pracy z Konstytucja,
»Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 1997, z. 11, s. 8 oraz polemike L. Kaczyrski, W sprawie zgodnosci
przepiséw prawa pracy z Konstytucja, ,,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 1998, z. 3, s. 40-42. Zob.
takze L. Kaczynski, Uktad zbiorowy pracy - problem konstytucyjny, ,Panistwo i Prawo” 1999, nr 8,
s. 1L
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- mozliwie szerokiego zakresu swobody w kontekscie ksztattowania tresci
uktadow zbiorowych3s.

Konstytucja w art. 59 ust. 3 przyznaje zwigzkom zawodowym prawo do organi-
zowania strajkéw pracowniczych i innych form protestu w granicach okreslonych
w ustawie. Wobec braku definicji konstytucyjnej, nalezy postuzy¢ sie prezentowang
w doktrynie definicjg strajku pracowniczego, wedtug ktoérej jest to zbiorowe zaprze-
stanie wykonywania pracy przez pracownikéw w celu rozwiazania sporu zbiorowe-
go z pracodawcg dotyczacego warunkow pracy, ptac lub Swiadczen socjalnych oraz
praw i wolnos$ci zwigzkéw pracownikéw lub innych grup, ktérym przystuguje wol-
nos¢ zrzeszania sie¢ w zwigzkach zawodowych. Celem strajku mogg by¢ nie tylko
prawa i interesy ekonomiczne i socjalne, ale takze i polityczne z nimi zwigzane36.
Ustrojodawca przyznat prawo do organizowania strajkow wylacznie zwigzkom za-
wodowym. Nalezy jednak pamieta¢ o zapisach art. 6 Europejskiej Karty Spotecznej
z 18 pazdziernika 1961 r.37, ktora przewiduje w przypadku konfliktu interesow
przyznanie prawa do podejmowania akcji zbiorowych nie tylko zwigzkom zawodo-
wym, ale wszystkim pracownikom. Szczeg6towo procedure rozwigzywania sporow
zbiorowych, a tym samym warunki legalnosSci zgodnego z prawem korzystania
z prawa do strajku reguluje (rozwijajgca w tej materii postanowienia Konstytucji)
ustawa z 23 maja 1991 r. o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych38. Ustawa zasadni-
cza wskazuje przestanke ograniczenia prowadzenia strajku lub jego zakazania, jaka
jest wzglad na dobro publiczne. Postanowienie to nalezy rozumie¢ w ten sposob, ze
przy podejmowaniu decyzji o strajku muszg by¢ uwzgledniane takie konstytucyjne
wartosci, jak np. bezpieczenstwo panstwa, zycie, zdrowie.

Ustawodawca okreslit nastepujace kategorie pracownikéw, ktdrym nie przystu-
guje prawo do strajku: pracownicy organow wiadzy panstwowej, administracji rza-
dowej i samorzadowej, sagdéw i prokuratury, jednostki sit zbrojnych, policji i ochro-
ny przeciwpozarowej, Stuzby Wieziennej, Strazy Granicznej, Stuzby Celnej, ABW,
CBA, BOR, Agencji Wywiadu, Stuzbach Wywiadu i Kontrwywiadu Wojskowego.
Strajk nie jest dopuszczalny na stanowiskach pracy, urzgdzeniach, instalacjach, na
ktorych zaniechanie pracy zagraza zyciu i zdrowiu ludzkiemu lub bezpieczenstwu
parnstwa.

Ujecie komparatystyczne wolnosci zrzeszania sie
w zwigzkach zawodowych

Konstytucje panstw europejskich, podobnie jak umowy miedzynarodowe,
znacznie cze$ciej mOwig o prawie niz o wolnosci zrzeszania sie. Przykladowo,

35 Wyrok TK z dnia 23 pazdziernika 2001 r., sygn. akt K 22/01, OTK 2001, nr 7, poz. 215.
36 B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej..., s. 302.

37 Dz. U. z 1999 r., nr 8, poz. 67.

38 Dz. U. nr 55, poz. 236 z pézn. zm.



118 Marcin Kazimierczuk

Konstytucja Estonii okre$la w paragrafie 48, ze: ,,Kazdy ma prawo zrzesza¢ sie
w niekomercyjnych stowarzyszeniach i zwigzkach”. Podobnie Konstytucja Grecji,
wedtug ktorej (art. 12 ust. 1): ,,Grecy majg prawo, przestrzegajac obowigzujgcych
ustaw, do tworzenia niedochodowych zwiazkéw i stowarzyszen; korzystanie z tego
prawa nie wymaga uprzedniego zezwolenia” oraz Konstytucja Hiszpanii (art. 22 ust. 1),
w ktorej: ,,Uznaje sie prawo do zrzeszania sie”. Konstytucja Litwy natomiast stano-
wi (art. 35), ze: ,,Obywatelom gwarantuje sie prawo do swobodnego zrzeszania sie
w stowarzyszenia, partie polityczne badz zrzeszenia, o ile ich cele i dziatalno$¢ nie
sg sprzeczne z Konstytucjg i ustawami. Nikt nie moze by¢ zmuszony do przynalez-
nosci do jakiegokolwiek stowarzyszenia, partii politycznej badz zrzeszenia”. O pra-
wie do zrzeszania sie mowig ponadto miedzy innymi Konstytucje Belgii (art. 27),
Stowacji (art. 29), czy Ukrainy (art. 36).

W ujeciu komparatystycznym wolno$¢ zrzeszania sie w zwigzkach zawodo-
wych w konstytucjach innych panstw europejskich jest zazwyczaj umieszczana
w przepisach znajdujacych sie w rozdziatach poswieconych: stosunkom gospodar-
czym (Konstytucja Wioch), gospodarce narodowej i pracy (Konstytucja Republiki
Litewskiej), prawom ekonomicznym i socjalnym (Konstytucja Republiki Stowac-
kiej, Konstytucja Republiki Chorwackiej), prawom indywidualnym i spotecznym
(Konstytucja Grecji), prawom i wolnosciom pracowniczym (Konstytucja Republiki
Portugalskiej). Znamienny wydaje sie fakt, ze polski ustrojodawca umiescit wolnosé
zrzeszania sie w zwigzkach zawodowych posrod wolnosci i praw politycznych. Poniz-
sza tabela przedstawia przepisy konstytucyjne wybranych panstw europejskich.

Wolno$¢ zrzeszania sie w zwigzkach zawodowych w konstytucjach wybranych panstw europejskich
Pafnstwo  Numer artykutu Regulacja

Niemcy 9 Wszyscy Niemcy maja prawo zaktadania zwiagzkéw i stowarzyszen.

(2) Zakazane sa organizacje, ktérych cele lub dziatalno$¢ sg sprzeczne
z ustawami karnymi, skierowane sg przeciwko porzadkowi konstytucyj-
nemu albo idei porozumienia miedzy narodami.

(3) Prawo zaktadania organizacji majacych na celu ochrone i poprawe
warunkdw pracy oraz warunkéw ekonomicznych zapewnia si¢ kazdemu
i przedstawicielom wszystkich zawodéw. Porozumienia, ktére ograni-
czaja to prawo lub uniemozliwiajg korzystanie z niego, sg niewazne,
a stosowane w tym celu $rodki sa sprzeczne z prawem [...].

Organizowanie zwigzkéw zawodowych jest swobodne. Na zwigzki za-
wodowe nie moze by¢ naktadany inny obowiazek anizeli ich rejestracja

Whiochy 39 w urzedach lokalnych albo centralnych, stosownie do postanowier usta-
wowych. Warunkiem rejestracji jest przyjecie w statutach zwiazkéw
zawodowych organizacji wewnetrznej opartej na podstawie demokra-
tycznej. Zarejestrowane zwigzki zawodowe majg osobowo$¢ prawna.
Moga one, reprezentowane jednolicie proporcjonalnie do liczby zapisa-
nych cztonkdw, zawiera¢ zbiorowe uktady pracy z moca obowigzujaca
dla wszystkich nalezacych do kategorii, do ktorych uktad sie odnosi.
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Panstwo  Numer artykutu Regulacja

Litwa 50 Zwigzki zawodowe powstajg w sposob wolny i dziatajg samodzielnie.
Bronig zawodowych, ekonomicznych i spotecznych praw oraz intere-
sOw ludzi pracy. Wszystkie zwigzki zawodowe majg réwne prawa.

Ukraina 36 Obywatele majg prawo do zrzeszania sie w zwigzkach zawodowych
w celu obrony swoich praw oraz intereséw pracowniczych i socjalno-go-
spodarczych. Zwigzki zawodowe sg organizacjami spotecznymi, ktére
jednocza obywateli zwigzanych wspélnymi interesami wedtug rodzaju
dziatalnosci zawodowej. Zwigzki zawodowe tworzy sie bez uprzedniego
zezwolenia, w wyniku swobodnej decyzji ich czionkéw. Wszystkie
zwigzki zawodowe majg réwne prawa. Ograniczenia w czionkostwie
zwigzkdw zawodowych okresla wytacznie niniejsza Konstytucja i usta-
wy Ukrainy.

Stowacja 37 1 Kazdy ma prawo do swobodnego stowarzyszania sie z innymi w celu
ochrony swoich intereséw gospodarczych i socjalnych.
2. Zwigzki zawodowe powstajg niezaleznie od panstwa. Ograniczanie
liczby organizacji zwiazkowych, jak i uprzywilejowanie niektérych
z nich w przedsiebiorstwie albo w resorcie, jest niedopuszczalne.
3. Dziatalno$¢ organizacji zwigzkowych i tworzenie oraz dziatalno$¢
innych zrzeszen w celu ochrony gospodarczych i socjalnych intereséw
mozna ograniczy¢ ustawa, jezeli zachodzi konieczno$¢ podjecia nie-
zbednych $rodkéw w demokratycznym spoteczenistwie ze wzgledu na
ochrone bezpieczenistwa panstwa, porzadku publicznego oraz praw
i wolnosci innych.

Grecja 23 Paristwo podejmuje odpowiednie dziatania na rzecz ochrony swobdd
zwiazkowych i swobodnego korzystania z wynikajacych z nich praw, prze-
ciw wszelkim naruszeniom tych praw, w zakresie okreSlonym w ustawie.

Hiszpania 28 Wszyscy majg prawo do swobodnego zrzeszania si¢ w zwigzki zawodo-
we. Ustawa moze ograniczy¢ lub wylgczy¢ stosowanie tego prawa
w stosunku do sit lub formacji zbrojnych albo w stosunku do pozosta-
tych instytucji poddanych dyscyplinie wojskowej oraz okresli odrebno-
$ci stosowania tego prawa w stosunku do funkcjonariuszy publicznych.
Wolno$¢ zwigzkéw zawodowych obejmuje prawo do zakfadania zwigz-
kéw zawodowych, do przystepowania do nich na zasadzie wyboru, jak
réwniez prawo zwigzkéw zawodowych do tworzenia konfederacji oraz
do zakfadania miedzynarodowych organizacji zwigzkéw zawodowych
lub przystepowania do nich. Nikt nie moze by¢ zobowigzany do przy-
stapienia do zwigzku zawodowego.

Chorwacja 59 Wszyscy pracownicy w celu ochrony ich ekonomicznych i socjalnych
interesbw maja prawo zakfada¢ zwiazki zawodowe, swobodnie do nich
wstepowac lub z nich wystepowac. Zwigzki zawodowe moga tworzy¢
zrzeszenia oraz przystepowa¢ do miedzynarodowych organizacji zwiaz-
kéw zawodowych. Ustawa moze ograniczy¢ tworzenie zwigzkdw zawo-
dowych w Sitach Zbrojnych i organach porzadku publicznego.

Zrédio: Thumaczenia poszczegdlnych konstytucji opublikowane w serii ,,Biblioteka Sejmowa”.
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Zasada bezposredniego stosowania przepiséw Konstytucji RP

W Konstytucji RP z 1997 r. wprowadzono mechanizmy normatywne majgce
stuzy¢ realnosci i stosowalno$ci wolnosci i praw w niej zadekretowanych. Centralne
znaczenie zdaje sie mie€ tutaj art. 8 ustawy zasadniczej, ktory w ust. 2 stanowi, iz
przepisy Konstytucji stosuje sie bezposrednio39, chyba ze stanowi ona inaczej40.
W Swietle postanowien cytowanych wyzej art. 12 i 59 Konstytucji, ktére wyznaczajg
nader konkretnie zakres wolnosci zwigzkowych, nie ma watpliwosci, ze nadajg sie
one do bezposredniego stosowania. Oczywiscie wolnosci te nie majg charakteru
absolutnego.

Bezposrednie stosowanie Konstytucji RP sprzyja zwiekszeniu zakresu realizacji
i ochrony konstytucyjnych wolnosci i praw cztowieka. Jednostka moze sie powoty-
wac przed organami wiadzy publicznej, rozstrzygajacymi jej sprawy indywidualnie,
wprost na Konstytucje. Bezposrednie stosowanie Konstytucji oznacza sytuacije,
w ktérej normy ustawy zasadniczej obowigzujg w obrocie prawnym danego panstwa
wprost - tzn. bez koniecznosci ich rozwiniecia aktami nizszego rzedu. Jednakze do
sfery bezposredniego stosowania Konstytucji powinno sie wlicza¢ rownoczesne sto-
sowanie jej norm oraz norm ustawowych. Oznacza to, ze podmiot stosujgcy prawo
winien, biorgc pod uwage nadrzedng moc prawng Konstytucji, dawac pierwszen-
stwo takim rozstrzygnieciom, ktdre najlepiej realizujgjej postanowienia4l. Z prakty-
ki ustrojowej panstw demokratycznych wynika, ze zasada ta obowigzuje wszystkie
organy wiadzy publicznej, jak rowniez powotywac sie na nig moga osoby fizyczne
podlegte prawu danego paristwa w swoich stosunkach z owg wiadza.

Bogustaw Banaszak zauwaza jednak, ze kwestii bezposredniego stosowania
Konstytucji w Polsce towarzyszy spér o to, ktére podmioty powinny moéc to czy-
nié42. Skupia sie on wokdt bezposredniego stosowania Konstytucji RP przez sady.
Przeciwnicy bezposredniego stosowania ustawy zasadniczej43 wskazujg na zasade

39 Konstytucje réznie podchodzg do zasady bezposredniego ich stosowania. Bogustaw Banaszak
wyroéznia trzy rozwigzania: milczenie konstytucji - tzn. nieustanowienie expressis verbis zasady bezpo-
Sredniego stosowania (np. Konstytucja Standw Zjednoczonych z 1787 r.); przyjecie reguly, ze tylko
niektére postanowienia konstytucji stosowane sg bezposrednio (np. niemiecka ustawa zasadnicza z 1949 r.,
ktora w art. 1 ust. 3 stanowi, ze prawa podstawowe jednostki wigza ustawodawce, wtadze wykonawcza
i wymiar sprawiedliwosci jako prawo bezposrednio obowigzujace); ustanowienie zasady bezposredniego
stosowania (np. wspomniany juz art. 8 ust. 2 Konstytucji RP z 1997 r.) - zob. B. Banaszak, Bezposred-
nie stosowanie konstytucji w kontekscie realizacji i ochrony praw i wolnosci, [w:] M. Jabtonski (red.),
Wolnosci..., s. 318.

40 Zob. W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Krakéw 2000, s. 20.

41 W ramach tej zasady wyrdznia sie czasem - jako odrebny rodzaj jej bezposredniego stosowania
- takze uzywanie jej norm dla motywacji wyrokéw lub interpretacji innych aktéw prawnych uzytych dla
podjecia rozstrzygniecia indywidualnego. Zob. P. Tuleja, Stosowanie Konstytucji RP w $wietle zasady
jej nadrzednos$ci - wybrane problemy, Krakdw 2003, s. 57.

42 B. Banaszak, Bezpo$rednie stosowanie..., s. 321.

43 Zob. np. A. Zoll, Zwigzanie sedziego ustawa, [w:] J. TrzciAski, A. Jankiewicz (red.), Konstytu-
cja igwarancje jej przestrzegania. Ksiega pamigtkowa ku czci prof. Janiny Zakrzewskiej, Warszawa
1996, s. 247.
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zwigzania sedziego ustawg i przytaczajg poglady wyrazone w uzasadnieniu jednego
z orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego: ,,Bezposrednie stosowanie Konstytucji nie
oznacza kompetencji do kontroli konstytucyjnosci obowigzujgcego ustawodawstwa
przez sady i inne organy powotane do stosowania prawa. Tryb tej kontroli zostat
bardzo wyraznie i jednoznacznie uksztattowany przez samg Konstytucje. Art. 188
Konstytucji zastrzega do wytgcznej kompetencji Trybunatu Konstytucyjnego orze-
kanie w wymienionych w nim sprawach bez wzgledu na to, czy rozstrzygniecie ma
mie¢ charakter powszechnie obowigzujacy, czy tez ma ograniczac sie tylko do indy-
widualnej sprawy. Domniemanie zgodnos$ci ustawy z Konstytucjg moze by¢ obalone
jedynie wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego, a zwigzanie sedziego ustawg obo-
wigzuje dopoty, dopoki ustawie tej przystuguje moc obowigzujaca”44.

Jednoznaczno$¢ powyzszych pogladdw bywa niekiedy ostabiona poprzez przy-
znanie sagdom prawa do bezposredniego stosowania Konstytucji RP jedynie wtedy,
gdy rozpatrywana sprawa nie jest objeta regulacjg ustawowg. Odzwierciedleniem
takiego stanowiska jest uzasadnienie wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego
osrodek zamiejscowy w Krakowie: ,,Podlegtos¢ sedziego ustawie oznacza, ze nie
moze on odmowic jej zastosowania, jezeli nikt nie uchylit jej mocy obowigzujace;j.
Sedzia nie moze rowniez wybiera¢ miedzy ustawg a Konstytucjg, pomija¢ norm
ustawowych i ocenia¢ samodzielnie ich konstytucyjnos¢, zwiaszcza ze do tej roli
jest powotany wiasnie Trybunat Konstytucyjny. Bezposrednie stosowanie Konstytu-
cji, o ktorym ona sama mowi w art. 8 ust. 2, ma sens i zastosowanie tylko wtedy,
gdy dana kwestia nie jest uregulowana ustawowo. Przyjecie innego rozwigzania
prowadzitoby do wniosku, ze organ stosujagcy prawo moze zawsze poming¢ norme
ustawowsa i zastosowac norme konstytucyjng”45.

Zdaniem B. Banaszaka, uznanie powyzszych tez organéw wiadzy sgdowniczej
nie odpowiada jednak intencji ustrojodawcy, ktory stanowigc zasade bezposredniego
stosowania Konstytucji RP, nie uczynit od niej zadnych jednoznacznie sformutowa-
nych wyjatkow46. Wskazuje na to réwniez stanowisko Sadu Najwyzszego, gtoszace,
ze ,,sady powszechne sg uprawnione do badania zgodnosci stosowanych przepiséw
ustawowych z konstytucjg” oraz uznajgce przeciwne poglady za ,wyraZnie sprzecz-
ne z przepisem art. 8 ust. 2 Konstytucji, ktory zobowigzuje do bezposredniego

44 Wyrok TK z dnia 31 stycznia 2001 r., sygn. akt P 4/99, OTK 2001, nr 1, poz. 5. Piotr Tuleja
konstatuje, ze che¢ realizacji zasady pierwszeAstwa Konstytucji sprawia, iz w rozstrzygnieciach sgdo-
wych dokonuje sie petne rozwiniecie konstytucyjnych przepiséw, ktdre przestajg by¢ ogélnie sformuto-
wanymi dyrektywami czy ideami adresowanymi tylko do legislatywy i egzekutywy. Che¢ ta lezy row-
niez u podstaw uksztattowania sie linii orzeczniczej saddéw dopuszczajgcej konkretng kontrole
konstytucyjnos$ci ustaw. Linia ta nie znajduje jednak oparcia w przepisach Konstytucji. Sad, odmawiajac
zastosowania ustawy i opierajac swe rozstrzygniecie wprost na Konstytucji, uzurpuje sobie kompetencje
zastrzezong wytgcznie dla ustawodawcy. Tylko ustawodawca zostat bowiem upowazniony do sformuto-
wania w oparciu 0 Konstytucje generalnych regut wyznaczajacych ograniczenia konstytucyjnych praw.
P. Tuleja, op. cit., s. 382.

45 Wyrok NSA z dnia 27 listopada 2000 r., sygn. akt Il S.A./Kr 609/98.

46 B. Banaszak, Bezpos$rednie stosowanie..., s. 323.
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stosowania jej przepisow, przy czym pod pojeciem stosowanie nalezy rozumiec
w pierwszym rzedzie sagdowe stosowanie prawa”47.

Z powyzszym pogladem polemizuje A. Jozefowicz, twierdzac, ze wynik bada-
nia przez sady konstytucyjnosci ustaw moze prowadzi¢ tylko do oddalenia zarzutu
niekonstytucyjnosci ustawy lub podstawowego aktu normatywnego albo odmowy
zastosowania przepisu wykonawczego do ustawy w konkretnej sprawie sgdowe;j.
W przypadku, gdy sad ma watpliwosci co do konstytucyjnosci ustawy, powinien
przedstawi¢ Trybunatowi Konstytucyjnemu pytanie prawne co do zgodnosci przepi-
su prawnego z Konstytucjg. Dopiero po rozpoznaniu tego pytania prawnego i wyda-
niu przez Trybunat orzeczenia zawierajgcego odpowiedZ na przedstawione pytanie
prawne sad powszechny moze dalej prowadzi¢ postepowanie sgdowe i rozstrzygaé
konkretng sprawe, stosujgc do ustalonego w niej stanu faktycznego wiasciwg pod-
stawe prawng43.

W praktyce orzeczniczej sagdow spor o to, czy sagdy moga bezposrednio stoso-
wac¢ Konstytucje RP, czy nie, wydaje sie przechyla¢ na korzy$¢ pogladow dopusz-
czajacych te mozliwos¢. Sady jej nie naduzywaja i w sprawach dotyczacych wiek-
szej liczby os6b lub majacych wieksze znaczenie spoteczne, zamiast same
rozstrzyga¢ konkretny przypadek, wystepujg z pytaniem prawnym do Trybunatu
Konstytucyjnego, aby doprowadzi¢ do trwatego wyeliminowania niekonstytucyjnej
normy z systemu prawnego49.

Podsumowanie

Wolno$¢ zrzeszania sie stanowi niezwykle wazny element posrod praw i wolno-
Sci politycznych. Jedng z form zrzeszania sie sg zwigzki zawodowe, ktdrych istotg
jest organizowanie sie¢ pracownikow w celu obrony swoich interesow. Zwigzek za-
wodowy moze bowiem skuteczniej reprezentowaé interesy pracownika niz on sam.
Na tle zaprezentowanych wcze$niej uwag warto pokusi¢ sie 0 ocene respektowania
wolnosci zrzeszania sie w zwigzki zawodowe w obowigzujacej ustawie zasadniczej.
Punktem wyj$cia bedzie konstatacja, iz w swych podstawach respektuje ona standar-
dy miedzynarodowe. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r. podkre$la szcze-
géblng role zwigzkdéw zawodowych w realizacji zasady pluralizmu. W my$l art. 12
Konstytucji Rzeczpospolita Polska zapewnia wolno$¢ tworzenia i dziatania zwigzkow
zawodowych. Wolnos$¢ zrzeszania sie w zwigzki zawodowe jest tez gwarantowana
przez art. 59 Konstytucji. Doniosto$¢ konstytucyjnej regulacji przejawia sie przede
wszystkim w tym, ze wolno$¢ tworzenia i dziatania zwigzkéw zawodowych zostata
uznana w art. 12 zajedng z podstawowych cech ustroju Rzeczypospolitej.

47 Wyrok SN z dnia 7 kwietnia 1998 r., sygn. akt | PKN 90/98, OSNAP 2000, nr 1, poz. 6.

48 A. Jozefowicz, Czy sady moga badaé konstytucyjnosé ustaw, ,,Prawo i Zycie” 2000, nr 7, s. 20.

49 Zob. A. Kabat, Bezposrednie stosowanie Konstytucji RP w orzecznictwie Naczelnego Sadu
Administracyjnego, [w:] K. Dziatocha (red.), Bezposrednie stosowanie Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, Warszawa 2005, s. 95.
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Summary

Freedom of creation andfunctioning oftrade unions as afeature
ofthe Polish political system

Key words: freedom, to associated, trade unions, the Constitution, civil society.

Freedom of association has its origins in an idea of civil society. The civil
society with long and complex history becomes a fundamental element in a nowa-
days discourse on a well governed state.

In such context an act of accession of Poland to European Union means integra-
tion with societies associating in various chains of associations, organisations, fun-
dations, trade unions etc. - in the frame of what we used to call a civil society.

Freedom of association is an essential element among other political rights and
liberties. Trade unions, for example, are a form of association. Basically, they are
associations of workers organised to protect the interests of their members in front
of the employer. A trade union can represent the rights of employees more efficien-
tly than an employee itself.

The Constitution of the Republic of Poland of the 2nd April 1997 expresses
freedom of association as a civil freedom. The Constitution emphesizes the particu-
lar role that trade unions play in accomplishing the rules of pluralism. The freedom
of association in trade unions is guaranteed by article 59 of the Polish Constitution.
The legislative system of the Third Republic of Poland secures favorable conditions
for the development of pluralism and reinforces democratic law order and the idea
of civil society.






