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Uwagi ogolne

Zamachy o charakterze masowym, skierowane przeciwko grupie ludnosci i po-
dejmowane w celu wykonania lub wsparcia polityki paidstwa lub organizacji, stano-
wig powazny problem spoteczny oraz miedzynarodowy, przy czym nalezg do kate-
gorii zbrodni przeciwko ludzkosci. Obecnie przyktadem tego sa zamachy
przeprowadzane w Swigtyniach i innych miejscach publicznych dokonywane przez
uczestnikdw i zwolennikéw organizacji pod nazwag Panstwo Islamskie. Inspiracjg do
tych zamachdw sg zatozenia polityki nienawisci i wyniszczania oséb o odmiennych
pogladach, niepopierajacych Panstwa Islamskiego jako okre$lonej wspdlnoty religij-
nej i organizacyjnej. Ewidentnym przyktadem tych zbrodni byty w przesztosci zama-
chy skierowane przeciwko grupom ludnosci, zwtaszcza przeciwko Zydom, w ra-
mach polityki prowadzonej przez Il Rzesze Niemiecky. Podobnych przyktadow
wystepuje wiecej. Zachodzi zatem potrzeba powstrzymania tego typu dziatan tak na
arenie miedzynarodowej, jak i krajowej.

Ustawodawca polski ustawg z dnia 20 maja 2010 r.1 wprowadzit do Kodeksu
karnego art. 118a § 1, 2 i 3, ktdrym ustanowit trzy typy przestepstw w celu ochrony
bezpieczenstwa grup ludnosci istniejagcych w strukturze narodowos$ciowej panstwa,
wyodrebnionych ze wzgledéw narodowych, etnicznych, rasowych, politycznych,
wyznaniowych lub o okreslonym $wiatopogladzie, przed zamachami masowymi do-
konywanymi w ramach prowadzonej przeciwko nim przez panstwo lub organizacje

1 Ustawa z dnia 20 maja 2010 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny, ustawy o Policji, ustawy
- Przepisy wprowadzajagce Kodeks karny oraz ustawy - Kodeks postepowania karnego (Dz.U. nr 98,
poz. 626).
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polityki stopniowego ich wyniszczania. Sa to przestepstwa o wysokim stopniu spo-
tecznej szkodliwosci, co powoduje, ze zostaty zakwalifikowane jako zbrodnie. Sta-
tuujace je przepisy przewidujgw § 1 art. 118a k.k. typ kwalifikowany przestepstwa,
aw 82i 3 kk. dwa typy uprzywilejowane. Czynow tych dopuszczajg sie osoby,
ktore w celu wykonania lub wsparcia polityki panstwa lub organizacji dokonuja
zamachow na grupy ludnosci opisane w dyspozycjach wymienionych przepiséw.
Przepisy przewidziane w art. 118a § 1, 2 i 3 k.k. sg pewnego rodzaju dopetnieniem
normatywnym zbrodni eksterminacji, o jakiej mowa w art. 118 8 1, 2 i 3 kk.
Przepisy te w swej dyspozycji obejmujg dalsze karygodne dziatania sprawcow prze-
ciwko ludzkosci o bardzo wysokiej spotecznej szkodliwosci czynu, ktére nalezato
uja¢ w odrebne typy przestepstw, co tez polski ustawodawca uczynit w 2010 r.
Materie normatywne tych przepiséw pozostajg na styku, a w art. 118a § 1 pkt 3 k.k.
dziatanie sprawcy jest ukierunkowane na wyniszczenie danej grupy ludnosci, co jest
gtdbwnym znamieniem czynu oraz celem dziatania sprawcy w art. 118 § 1 k.k.
Ponadto w art. 118 a 8 1 pkt 1i 2 k.k. sprawca, realizujac zatozony cel dziatania, tak
jak w art. 118 § 1 k.k. dopuszcza sie zabojstwa lub powoduje ciezki uszczerbek na
zdrowiu cztowieka. W kwalifikacji karnej czynu nalezy jednak zwroci¢ uwage na
réznice: w art. 118 § 1 k.k. celem dziatania sprawcy jest wyniszczenie danej grupy
ludnosci, aw art. 118a § 1 k.k. sprawca, zabijajac cztowieka lub dokonujac ciezkie-
go uszczerbku na zdrowiu, bierze udziat w masowym zamachu skierowanym prze-
ciwko grupie ludnosci, podjetym w celu wykonania lub wsparcia polityki pafstwa
lub organizacji. Nalezy zaktadaé, iz w wielu sytuacjach bedzie tutaj wystepowat
w kwalifikacji prawnej czynu zbieg tych przepisow.

1. Wplyw miedzynarodowego prawa karnego na ustanowienie
zbrodni masowego zamachu skierowanego przeciwko grupie
ludnosci w celu wykonania lub wsparcia polityki panstwa
lub organizacji

Przestepstwa przeciwko pokojowi, ludzkosci i przestepstwa wojenne w prawie
karnym miedzynarodowym zostaty uksztaltowane w wyniku dtugotrwatego procesu
historycznego. Wielokrotnie podejmowano prace w tym zakresie. Na poczatku XIX
wieku procedowano nad powotaniem w prawie miedzynarodowym tego typu prze-
stepstw, aby uchroni¢ spoteczno$¢ miedzynarodowa przed najgrozniejszymi czyna-
mi godzacymi w pokoj na Swiecie. Przelomowym momentem byt jednak proces
przeciwko zbrodniarzom hitlerowskim po Il wojnie $wiatowej przed powotanym
przez aliantow Miedzynarodowym Trybunatem Wojskowym (tzw. Trybunatem No-
rymberskim)2. W art. VI Statutu Trybunatu ustalono, ze:

2 Por. L. Gardocki, Prawo karne, wyd. 10, C. H. Beck, Warszawa 2004, s. 206 i 207; por.
T. Cyprian, J. Sawicki, Prawo norymberskie, Bilans iperspektywy, Warszawa 1948, s. 17.
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1) zbrodnie przeciwko pokojowi polegajg na: planowaniu, przygotowywaniu,
rozpoczynaniu lub prowadzeniu wojny napastniczej albo wojny bedacej pogwatce-
niem traktatéw, porozumien lub przyrzeczen miedzynarodowych, albo wspotudziale
w planie lub w zmowie w celu dokonania jednego z wyzej wymienionych czynow;

2) zbrodnie wojenne polegajg na: pogwalceniu praw i zwyczajow wojennych,
czyli obejmujg morderstwa, zte obchodzenie sie lub deportacje na roboty przymuso-
we albo w innym celu ludnosci cywilnej na okupowanym obszarze lub z tego obsza-
ru; mordowanie lub zte obchodzenie sie z jeficami wojennymi lub osobami na mo-
rzu; zabijanie zaktadnikow; rabunek wiasnosci publicznej lub prywatnej; bezmys$ine
niszczenie osiedli, miast lub wsi albo spustoszenia nieusprawiedliwione konieczno-
$cig wojennag;

3) zbrodnie przeciwko ludzkosci polegajg na: mordowaniu, wytepianiu, czynie-
niu z ludzi niewolnikdw, deportacjach i innych czynach nieludzkich, ktérych do-
puszczono sie przeciwko jakiejkolwiek ludnosci cywilnej przed wojng lub podczas
wojny, przes$ladowaniach ze wzgled6éw politycznych, rasowych lub religijnych przy
popenianiu jakichkolwiek zbrodni wchodzacej w zakres kompetencji Trybunatu lub
w zwigzku z nig, niezaleznie od tego, czy gwatcita ona, czy tez nie prawo wewnetrz-
ne panstwa, gdzie jg popetniono3.

Zasady i normy prawa norymberskiego, zawarte w Statucie Miedzynarodowego
Trybunatu Wojskowego i jego orzecznictwie, spowodowatly, ze w 1947 r. zostata
powotania Komisja Prawa Miedzynarodowego ONZ do opracowania projektu ko-
deksu przestepstw przeciwko pokojowi i bezpieczenstwu ludzkosci, ktdra proceduje
bardzo powoli ijak dotychczas nie zakonczyta prac nad tym kodeksem. Spotecznosé
miedzynarodowa oczekuje, ze Komisja zakonczy prace nad kodeksem przestepstw
przeciwko pokojowi i bezpieczeAstwu ludzkosci oraz przedstawi projekt tego aktu
prawnego do uchwalenia w trybie przewidzianym w Karcie NZ.

W rozdziale XVI1 k.k. z 1997 r., obejmujagcym materie przestepstw przeciwko
pokojowi, ludzkos$ci oraz przestepstwa wojenne oparte na prawie miedzynarodo-
wym, przewidziano zbrodnie ludobdjstwa w art. 118 § 1, 2 i 3 oraz jako odrebny typ
przestepstwa - zbrodnie udzialu w masowym zamachu skierowanym przeciwko
grupie ludnosci podjetym w celu wykonania lub wsparcia polityki panstwa lub orga-
nizacji, przewidziang w art. 118a 8 1, 2 i 3 k.k., kt6ra stanowi pewnego rodzaju
uzupetnienie dyspozycji przepiséw stanowigcych zbrodnie ludobojstwa. Poprzednie
ustawy karne w Polsce nie znaly przestepstwa ludobdjstwa ani tez przestepstwa udzia-
tu w masowym zamachu skierowanym przeciwko grupie ludnosci w celu wykonania
lub wsparcia polityki panstwa lub organizacji. Jak stusznie zauwaza Maria Szew-
czyk, ,w polskim prawie karnym nigdy nie byto catkowitego ujecia
w jednym akcie prawnym przestepstw opartych na prawie miedzynarodowym”4.

3 Por. M. Fleming, J. Wojciechowska, Kodeks karny. Cze$¢ szczegélna. Komentarz do artykutow
117-221, t. I, pod red. A. Waska, R. Zawtockiego, C.H. Beck, Warszawa 2010, s. 27 i 28.

4 M. Szewczyk, [w:] A. Zoll (red.), Kodeks karny. Cze$¢ szczeg6lna. Komentarz, wyd. 3, LEX
a Wolters Kluwer business, Warszawa 2008, s. 14.
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Zbrodnia przeciwko udziatowi w masowym zamachu na grupe ludnosci to zbrodnia
nalezaca do kategorii przestepstw przeciwko ludzkosci tgcznie z eksterminacjg
(art. 118 k.k.) i dyskryminacja (art. 119 k.k.). Ustanowienie tych przepisow jest
efektem realizacji przez Polske Konwencji ONZ z dnia 9 grudnia 1948 r. w sprawie
zapobiegania i karania zbrodni ludobdjstwab.

Termin ,,czyn ludobojstwa” (genocide) zostat po raz pierwszy uzyty w aktach
oskarzenia przeciwko zbrodniarzom wojennym w procesach norymberskich. Roz-
miary tego zjawiska, w tym wymordowanie ze wzgledéw rasowych okoto 6 milio-
néw Zydow i osob pochodzenia zydowskiego oraz kilka milionéw ludzi innych
narodowosci, wptyneto na to, ze Sciganiem karnym za te zbrodnie zajat sie Miedzy-
narodowy Trybunat Wojskowy, a ludobdjstwo zostato wowczas zaliczone do zbrod-
ni przeciwko ludzkosci. Jako kategoria prawa miedzynarodowego wystgpito dopiero
w Konwencji ONZ z dnia 9 grudnia 1948 r. w sprawie zapobiegania i karania
zbrodni ludobdjstwa. Pojecie to oznacza celowe wyniszczenie (eksterminacje) grup
narodowych, etnicznych, rasowych, politycznych, wyznaniowych lub o okreslonym
Swiatopogladzie na tle zatozen ideowych rodzacych do nich wrogo$¢. Zgodnie z art. 1
Konwencji ludobdjstwem jest ,ktorykolwiek z nastepujacych czyndw dokonanych
w zamiarze zniszczenia w catosci lub w czesci grup narodowych, etnicznych, raso-
wych lub religijnych jako takich:

a) zabojstwo grupy osob,

b) spowodowanie powaznego uszkodzenia ciata lub rozstroju zdrowia psy-
chicznego cztonkdw grupy,

c) rozmysine stworzenie dla cztonkdw grupy warunkoéw zycia obliczonych na
spowodowanie ich catkowitego lub czesciowego zniszczenia fizycznego,

d) stosowanie $rodkow, ktére majg na celu wstrzymanie urodzin w obrebie
grupy,

e) przymusowe przekazywanie dzieci cztonkéw jednej grupy do innej”.

W dniu 17 czerwca 1998 r. na konferencji dyplomatycznej w Rzymie powotano
Staty Miedzynarodowy Trybunat Karny z siedzibg w Hadze w celu rozpoznawania
spraw wobec o0s6b, ktére dopuscity sie najpowazniejszych zbrodni o charakterze
miedzynarodowym. Kognicja Trybunatu obejmuje dwie grupy zbrodni, tj. najpowaz-
niejsze przestepstwa wagi miedzynarodowej (core crimes), takie jak: ludobdjstwo,
zbrodnie przeciwko ludzko$ci i zbrodnie wojenne oraz tzw. zbrodnie traktatowe
(treaty crimes), do ktorych zaliczono m.in. terroryzm, handel ludzmi i handel narko-
tykami. Polska ratyfikowata ten traktat w 2001 r. w trybie przewidzianym w art. 89
ust. 1 Konstytucji RP.

Popetnianie zbrodni ludobéjstwa nalezy do rzadkosci. Jak stusznie zauwazyta
Maria Szewczyk, przestepstwa przewidziane w rozdziale XVI k.k. popelniane sg
przez jednostki, ale w ramach catego zbrodniczego systemu6. Dziataniom jednostek

5 Dz. U. z 1952 ., nr 2, poz. 9.
6 Por. M. Szewczyk, [w:] A. Zoll (red.), Kodeks karny..., s. 14.
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organizacja panstwowa nadawata najczesciej pozory legalnosci, dlatego tez art. 7
Statutu Miedzynarodowego Trybunatu Wojskowego stanowi: ,,Stanowisko urzedo-
we oskarzonych - czy to jako zwierzchnikéw panstwa, czy jako odpowiedzialnych
funkcjonariuszy rzadowych - nie moze by¢ podstawg do uwolnienia ich od odpo-
wiedzialnosci ani do ztagodzenia kary”. W mysl art. 8 za$ ,,okolicznos¢, ze oskarzo-
ny dziatat w wykonaniu rozkazu swego rzadu albo swego zwierzchnika, nie zwalnia
go od odpowiedzialnosci; moze jednak spowodowaé ztagodzenie kary, o ile Trybu-
nat uzna, ze wymaga tego sprawiedliwosc”.

Z powyzszego wynika, ze osoby, ktére dopuszczajg sie zbrodni ludobdjstwa,
zdolne do odpowiedzialnoSci karnej w Swietle przepiséw prawa karnego miedzyna-
rodowego, ponoszg te odpowiedzialno$¢ zawsze, bez wzgledu na to, czy wykonywa-
ty rozkazy w tym zakresie, czy tez dziataty w ramach autonomicznie przyjetego
kierunku. W szczeg6lnie uzasadnionych sytuacjach, przy wykonywaniu w tym za-
kresie rozkazow, Trybunat moze te okoliczno$¢ uznac jako tagodzaca.

2. Przedmiot przestepstwa udziatu w masowym zamachu
skierowanym przeciwko grupie ludnosci w celu wykonania
lub wsparcia polityki panstwa lub organizacji

Przedmiotem przestepstwa udziatu w masowym zamachu na grupe ludnosci,
podjetego w celu wykonania lub wsparcia polityki panstwa lub organizacji, jest
okreslone dobro, ktore przepisy art. 118a § 1, 2 i 3 k.k. chronig, a przestepcy
atakuja. Nalezy wiec zapytac, jakie dobro chronig wspomniane przepisy. Wydaje sie,
iz tym dobrem charakteryzujacym jednostkowy przedmiot ochrony jest bezpieczen-
stwo grup ludnosci przed masowymi zamachami na zycie, zdrowie i inne dobra
osobiste. Skutki czynéw, o jakich mowa w art. 118a k.k., moga konkretnie objaé
grupy ludnosci w catosci lub w czesci, a takze pojedyncze osoby z tych grup. Istotne
jest, aby dane dziatanie miato charakter udziatu w masowym zamachu i byto podjete
na rzecz realizacji polityki paristwa lub organizacji.

Zastanawiajac sie nad ujeciem rodzajowego przedmiotu ochrony, trzeba mie¢
na uwadze okreslone dobro chronione przepisami rozdziatu XVI k.k. w catosci,
wyrazajgce podobienstwo przestepstw zawartych w tym rozdziale. Wydaje sie, iz
dobrem takim bedzie powszechny pokdj i miedzynarodowe bezpieczerstwo ludzko-
ci oraz miedzynarodowy porzadek prawny w dziataniach zbrojnych. Takie ujecie
rodzajowego przedmiotu ochrony uwydatnia podobiefAstwo tych przestepstw oraz
obejmuje ich jednostkowe przedmioty ochrony, takie jak: powszechny pokoj; zycie
i zdrowie grup narodowych, etnicznych, rasowych, politycznych, wyznaniowych
i Swiatopogladowych oraz zachowania ich bytu biologicznego i rozwoju; bezpieczen-
stwo zycia grupy ludnosci wyodrebnionej w strukturze narodowos$ciowej panstwa;
tozsamos¢ i odrebnos$¢ roznych kultur grup spotecznych oraz wolno$¢ realizacji ich
autonomicznych wartosci; bezpieczenstwo powszechne na ziemi, w przestrzeni po-
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wietrznej i w wodzie przed ich zatruciem $rodkami masowej zagtady; porzadek
prawny ustalony przez zasady prawa miedzynarodowego w zakresie stosowanych
Srodkdw i sposobéw prowadzenia walki zbrojnej; mienie oraz dobra kultury okre-
Slone przepisami prawa miedzynarodowego i krajowego oraz znaki Czerwonego
Krzyza lub Czerwonego Potksiezyca, a takze znaki ochronne dla débr kultury lub
inne znaki chronione prawem miedzynarodowym, flagi lub odznaki wojskowe nie-
przyjaciela, panstwa neutralnego albo organizacji lub komisji miedzynarodowe;j.
Wymienione jednostkowe dobra chronione oraz zwigzane z nimi poszczegdlne typy
przestepstw zawierajg w treSci elementy wzajemnego podobienstwa, czyli uzycie
przemocy lub zwigzek z wojng i dziataniami zbrojnymi oraz ich regulacja przepisa-
mi prawa miedzynarodowego, ktore powoduja, iz nalezg one do tego samego rodza-
ju przestepstw.

Masowy zamach, o jakim mowa w dyspozycji omawianych przepiséw, moze
dotyczy¢ bardzo réznych grup ludnosci co do wielkosci i kryterium ich wyodrebnie-
nia. Zamachy na ich bezpieczenstwo sg podejmowane w celu realizacji lub wsparcia
polityki panstwa lub organizacji, a polityka ta jest nieprzyjazna i wyniszczajaca dane
grupy ludnosci. Ochrong przepiséw przewidzianych w art. 118a k.k. sg objete te
wartosci, ktére pozwalajg na normalne zycie tych grup oraz ich niezaktécony rozwoj
intelektualny i materialny. Wartosci te majg charakter uniwersalny, warunkujacy
istnienie oraz tozsamos¢ grup narodowych, etnicznych, rasowych, politycznych, wy-
znaniowych i $wiatopogladowych oraz kultywowanie ich tradycji, a takze dalsze
rozwijanie osiggnie¢ intelektualnych, politycznych, wyznaniowych i $wiatopoglado-
wych wiasciwych tym grupom. Grupami stanowigcymi przedmiot ochrony w rozu-
mieniu przepisow art. 118a k.k. sa:

a) grupa narodowos$ciowa, czyli zbiorowo$¢ pozostajgca ze sobg w wiezi et-
nicznej oraz narodowej, uksztattowanej historycznie i kulturowo, posiadajgca
wspolny jezyk, kulture i terytorium - nalezy przy tym pamietac, iz statymi elementa-
mi narodowosci jest pochodzenie etniczne oraz wspodlna historia i kultura, nie za-
wsze bowiem grupy narodowos$ciowe mieszkajace poza granicami swojego kraju sg
powigzane wspoélnotajezyka i terytorium etnicznym;

b) grupa etniczna, czyli zbiorowos¢ charakteryzujaca sie tym samym pochodze-
niem narodowym, powigzana wspolnotg kulturowa, historyczna oraz czesto jezyko-
wa, a takze przewaznie wspolnym terytorium;

c) grupa rasowa, czyli zbiorowos$¢ wyrdzniajaca sie zespotem morfologicznych
cech dziedzicznych, takich jak: barwa skory, oczu, wiosow, ksztalt twarzy itp., jak
tez zespotami cech fizjologicznych i biologicznych;

d) grupa polityczna, czyli zesp6t os6b zjednoczonych wspolnymi ideami poli-
tycznymi, pogladami i przekonaniami, tudziez programami dziatania, najczesciej
przynaleznymi do okreslonych partii i ruchow spotecznych;

e) grupa wyznaniowa, czyli ludzie potgczeni wspolnymi ideami, pogladami
i przekonaniami religijnymi, nalezacy do okreslonej religii lub ruchu religijnego;
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f) grupa o okreslonym Swiatopogladzie, czyli zespot osob wyrozniajagcych sie
wspolnymi ideami filozoficznymi i $wiatopogladowymi dotyczacymi natury i roz-
woju Swiata i cztowieka oraz sensu jego zycia, ktore wplywajg na ksztattowanie
postaw tych 0sdb oraz na ich spoteczne dziatanie;

g) grupa wyr6zniona ze wzgledu na ple¢, charakteryzujaca sie okreslonymi ce-
chami ptciowymi, jak np. homoseksualizm, obojnactwo, przy czym we wspétczesnym
Swiecie osoby homoseksualne domagajg sie rownouprawnienia matrymonialnego.

3. Strona przedmiotowa zbrodni udziatu w masowym zamachu
przeciwko grupie ludnosci w celu wykonania lub wsparcia
polityki panstwa lub organizacji

Strona przedmiotowa okresla czyn jako obiektywne znamie przestepstwa,
a wiec to, co traktuje o zewnetrznych aspektach zachowania sprawcy, wyrazajacego
sie odpowiednio w dziataniu lub zaniechaniu i skutkach tego zachowania, ktore
zawsze dzieje sie w okreslonym czasie i miejscu oraz w okre$lony sposéb. Wyréz-
niamy tez przedmiot czynno$ci wykonawczej, a wiec ten konkretny przedmiot zma-
terializowany lub niezmaterializowany, na ktérym popetniony jest dany czyn oraz
zwigzek przyczynowy miedzy czynem a skutkiem w przestepstwach skutkowych.
Chodzi o to, czy dany czyn sprawcy spowodowat przypisywany mu skutek. Prze-
stepstwa opisane w art. 118a 8 1, 2 i 3 k.k. sg przestepstwami skutkowymi. Do
zaistnienia takiego przestepstwa wymagane jest wystgpienie opisanego w przepisie
skutku w postaci okreslonych zmian w Swiecie zewnetrznym, ktére w ocenie usta-
wodawcy zawierajg okreslony stopien spotecznej szkodliwosci. Istotne jest bowiem,
aby sprawca danego czynu dopuscit sie w ramach masowego zamachu lub choéby
jednego z powtarzajacych sie zamachow skierowanych przeciwko grupie ludnosci,
wyodrebnionej w oparciu o okre$lone kryterium, podjetego w celu wykonania lub
wsparcia polityki panstwa lub organizacji. Nie moze to by¢ zachowanie, ktore nie
ma zwigzku z realizacjg lub wspieraniem okreslonej polityki painstwa lub organizacji
wyrazajacej wrogos¢ wobec danej grupy ludno$ci oraz sprzecznej z prawem mie-
dzynarodowym.

Zachowanie sie sprawcy w typie podstawowym omawianego przestepstwa
(art. 118a 8§ 1 k.k.) polega na braniu udzialu w masowym zamachu lub chocby
w jednym z powtarzajgcych sie zamachOw skierowanych przeciwko grupie ludnosci
podjetych w celu wykonania lub wsparcia polityki pafistwa lub organizacji. Dyspo-
zycja tego przepisu wymaga wyjasnienia nastepujacych pojec7:

a) »branie udziatu” w tej dziatalnosci moze sie tutaj wyraza¢ w dwdch formach,
tj. w formie bezposredniego fizycznego udziatu, gdzie sprawca sam dokonuje tego

7 Wielka Encyklopedia Prawa, t. IV: Prawo miedzynarodowe publiczne, Fundacja ,,Ubi societas,
ibi ius”, Warszawa 2014, s. 315-330, 345.
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czynu lub wspélnie i w porozumieniu z inng osobg (osobami) albo w formie intelek-

tualnej, gdzie sprawca opracowuje plany dziatania, szkoli inne osoby w danym

zakresie, kieruje wykonaniem danego czynu (sprawca kierowniczy) lub wykorzystu-
jac uzaleznienie innej osoby (oséb) od siebie, poleca jej (im) wykonanie danego
czynu;

b) ,,masowy zamach” nalezy rozumiec¢ jako dziatanie przeciwko blizej nieokre-
$lonej grupie osob nalezacych do danego ugrupowania, wyodrebnianego w oparciu
o0 kryterium narodowe, etniczne, rasowe, polityczne, wyznaniowe, Swiatopogladowe itp.

c) ,,wykonanie lub wsparcie polityki panstwa lub organizacji”, tj. bezposrednia
realizacja przez sprawce jako funkcjonariusza danego panstwa lub organizacji lub
inng osobe zaangazowang w realizacje zatozen przyjetej w danym zakresie polityki
panstwa lub organizacji albo posrednie dzialanie wspomagajace wykonanie danej
polityki panstwa lub organizacji, np. przez przedsiebiorcéw, politykoéw, pracowni-
kow naukowych itp.;

d) ,panstwo” - instytucja spoteczna zorganizowana hierarchicznie; organizacja
polityczna spoteczenstwa o charakterze terytorialnym, przymusowym i suwerennym,
powstata na okre$lonym etapie rozwoju historycznego;

e) ,0rganizacja” - instytucja spoteczna wyodrebniona wzglednie z otoczenia
catosci ludzkiego dziatania, majaca okreSlong strukture pozwalajgcg na osigganie
celu lub celéw. Podstawowymi cechami organizacji sg: istnienie celu dziatania,
struktura organizacyjna, odrebno$¢ celdw i struktury w stosunku do otoczenia. Orga-
nizacje moga by¢ miedzynarodowe, regionalne, wyspecjalizowane lub wewnetrzne.

Czynu tego mozna dokonaé, w postaci:

1) dopuszczenia sie zabojstwa, ktory to czyn moze mie¢ charakter skutku ma-
sowego zabojstwa, Kilku oséb lub nawet zabdjstwa pojedynczej osoby, dokonanego
podczas masowego zamachu skierowanego przeciwko danej grupie ludnosci za-
mieszkatej w danym panistwie lub poza jego granicami w ramach realizacji lub
wspierania polityki panstwa lub organizacji. Dla bytu tego przestepstwa sposob jego
dokonania nie ma znaczenia. Czyn ten moze by¢ dokonany przy uzyciu broni palnej,
wybuchu bombowego, pozaru, uzycia Srodkéw masowej zagtady, otrucia itp. Roz-
miary wyrzadzonej szkody i brutalno$¢ tego dziatania wptywajgjednakze na sagdowy
wymiar kary w konkretnym przypadku;

2) powodowania ciezkiego uszczerbku na zdrowiu (art. 156 § 1 k.k.) i polega-
jacego na:

- pozbawieniu cztowieka wzroku, stuchu, mowy, zdolnos$ci do ptodzenia;

- innego ciezkiego kalectwa, ciezkiej choroby nieuleczalnej lub diugotrwatej, cho-
roby realnie zagrazajgcej zyciu, trwatej choroby psychicznej, catkowitej albo
znacznej trwalej niezdolnosci do pracy zawodzie lub trwalego, istotnego zeszpe-
cenia lub znieksztatcenia ciata;

- stwarzania warunkéw zycia grozacych biologicznej egzystencji, w szczegélnosci
przez pozbawienie dostepu do zywnosci lub opieki medycznej, co jest obliczone
na wyniszczenie konkretnej grupy ludnosci.
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Stwarzanie warunkéw zycia dla os6b nalezacych do danej grupy ludnosci gro-
zacych ich biologicznej egzystencji jest okresleniem bardzo pojemnym. Przepis wy-
mienia jedynie szczegolne przypadki dziatania sprawcy, jak pozbawienie dostepu do
zywnosci lub opieki medycznej. Mozna by tutaj jeszcze doda¢ pozbawienie dostepu
do wody i srodkdw czystosci, mieszkania, uniemozliwienie osiedlania sig, tworzenia
wspolnoty itp.

Strona przedmiotowa w typie uprzywilejowanym, opisanym w art. 118a 8 2 k.k.,
polega na braniu udziatu w masowym zamachu lub cho¢by w jednym z powtarzaja-
cych sie zamachéw skierowanych przeciwko grupie ludnosci, podjetych w celu
wykonania lub wsparcia polityki panstwa lub organizacji w postaci:

a) powodowania oddania w stan niewolnictwa lub utrzymywania w tym stanie,
ktore polega na tym, iz pozbawia sie dang osobe (osoby) praw i wolnosci obywatel-
skich oraz decydowania o sobie. Stwarza sie sytuacje, w ktorej dana osoba (osoby)
jest traktowana przedmiotowo oraz przypisuje sie te osobe (osoby) do okreslonego
wiasciciela, ktory decyduje o jej losie;

b) pozbawienia wolnosci na czas przekraczajacy 7 dni lub ze szczeg6inym
udreczeniem, ktére polega na tym, iz dang osobe (osoby) przetrzymuje sie whrew jej
woli w okre$lonym miejscu, zazwyczaj w pomieszczeniu zamknietym, przez okres
dtuzszy niz 7 dni. Szczegblne udreczenie polega na stwarzaniu szczegdlnych warun-
kow przebywania, np. przykucie tanicuchem do pala lub $ciany, pozbawiania picia
i pozywienia, bicie, ponizanie stowne;

c) stosowania tortur lub poddania okrutnemu lub nieludzkiemu traktowaniu
polega na tym, iz osobie (osobom) takiej zadaje sie dotkliwy bél, grozi Smiercia jej
lub oséb najblizszych, przetrzymuje sie przez dtuzszy czas w ciemnym pomieszcze-
niu przykuta do sufitu z rekami do gory itp.;

d) dopuszczania sie zgwatcenia albo innego naruszenia wolnosci seksualnej, co
polega na tym, iz dana osoba (osoby) jest wykorzystywana seksualnie wbrew jej
woli, przy uzyciu sity, grozby wyrzadzenia jej krzywdy badZ tez w inny podstepny
sposéb jest naruszana jej wolno$¢ seksualna;

e) po zastosowaniu przemocy lub grozby bezprawnej powoduje sie zajscie
przez kobiete w cigze w zamiarze wptyniecia na skfad etniczny grupy ludnosci lub
dokonuje innych powaznych naruszen prawa miedzynarodowego;

f) pozbawienia wolnosci i odmowy udzielenia informacji dotyczgcych tej oso-
by (os6b) lub miejsca jej pobytu, lub przekazanie nieprawdziwych informacji doty-
czacych tej osoby (os6b) lub miejsca jej pobytu, w zamiarze pozbawienia jej ochro-
ny prawnej przez dtuzszy okres.

Strona przedmiotowa w typie uprzywilejowanym, opisanym w art. 118a § 3 k.k.
polega na braniu udziatu w masowym zamachu lub cho¢by w jednym z powtarzajg-
cych sie zamachéw skierowanych przeciwko grupie ludnosci podjetych w celu wy-
konania lub wsparcia polityki panstwa lub organizacji w postaci:

1) naruszajgcego prawo miedzynarodowe zmuszania do zmiany zgodnego
z prawem miejsca zamieszkania;



16 Stanistaw Pikulski

2) dopuszczania sie powaznego prze$ladowania grupy ludnosci z powodow
uznanych za niedopuszczalne na podstawie prawa miedzynarodowego, w szczegdl-
nosci politycznych, rasowych, narodowych, etnicznych, kulturowych, wyznanio-
wych lub z powodu bezwyznaniowosci $wiatopogladu lub pici, powodujgc pozba-
wienie praw podstawowych.

4. Strona podmiotowa zbrodni udziatlu w masowym zamachu
przeciwko grupie ludnosci w celu wykonania lub wsparcia
polityki panstwa lub organizacji

Zbrodni udziatu w masowym zamachu, o jakich mowa w art. 118a 8 1, 2 i 3 k.k.,
mozna sie dopusci¢ w umysinym zamiarze bezposrednim. Zgodnie bowiem z art. 8 k.k.
przestepstwo udziatu w masowym zamachu skierowanym przeciwko grupie ludno-
Sci w celu wykonania lub wsparcia polityki panstwa lub organizacji mozna popenic
tylko w winie umys$lnej, ktéra moze wystepowac, jak stanowi art. 9 § 1 kk.,
w postaci zamiaru bezposredniego lub ewentualnego. Zamiar bezposredni charakte-
ryzuje sie checig popetnienia danego czynu, czyli Swiadomoscig i wolg jego dokona-
nia, a zamiar ewentualny charakteryzuje sie Swiadomoscig obejmujaca przewidywa-
nie mozliwo$¢ popetnienia danego czynu oraz wolg w postaci godzenia sie na jego
popetnienie. Wola w zamiarze ewentualnym (wynikowym) wyraza stosunek obojet-
ny co do popetnienia danego czynu. Trudno bowiem tutaj zaakceptowa¢, aby spraw-
ca, podejmujac decyzje dotyczgcg swojego udziatu w masowym zamachu, dziatat
w zamiarze ewentualnym. Wydaje sie, iz w procesach decyzyjnych dominuje tu
jednak che¢ popetnienia tego czynu, ukierunkowana na realizacje danego celu. Taka
decyzja z natury rzeczy jest przemyslana i odpowiednio przygotowana do realizacji.
Niewatpliwie u sprawcy wystepuje petna Swiadomos$¢ okolicznosci dziatania oraz
wola w postaci checi popetnienia tego czynu. Zwazywszy nadto, ze decyzje dotycza-
cg udziatu w masowym zamachu skierowanym przeciwko grupie ludnosci podejmu-
ja osoby, ktére w rézny spos6b sg zaangazowane w realizacje lub wspieranie polity-
ki panstwa lub organizacji, a czynu tego dopuszczajg sie w celu wykonania lub
wsparcia tej polityki.

Strona podmiotowa wystepuje we wszystkich trzech typach tej zbrodni w po-
staci zamiaru bezpos$redniego zabarwionego celem dziatania. Sprawca takiego prze-
stepstwa ma Swiadomos$¢ celu i wole wykonania lub wsparcia polityki panstwa lub
organizacji. Motywacja dziatania ma tutaj znaczenie drugorzedne (ideowa, z checi
zysku, zemsty itp.).
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5. Podmiot zbrodni udziatu w masowym zamachu przeciwko
grupie ludnosci w celu wykonania lub wsparcia polityki
panstwa lub organizacji

Podmiotem zbrodni przewidzianej w art. 118a § 1, 2 i 3 k.k. moze by¢ kazda
osoba, ktora ukonczyta lat 17 i jest poczytalna. Osoba taka jest réwniez nazywana
sprawcg czynu. W znaczeniu wezszym jest to osoba, ktora swoim zachowaniem sie
wyczerpuje ustawowe znamiona czynu przestepnego. Sprawcg W znaczeniu szer-
szym jest zaréwno wykonawca czynu, jak i wspotsprawca, sprawca kierowniczy,
sprawca z polecenia, podzegacz, pomocnik oraz prowokator8.

Za podstawowy typ ww. przestepstwa, przewidziany w art. 118 a 8 1 k.k., grozi
kara pozbawienia wolnosci na czas nie krétszy od lat 12, kara 25 lat pozbawienia
wolnosci albo kara dozywotniego pozbawienia wolnosci. Za uprzywilejowany typ
tego przestepstwa, o jakim mowa w art. 118a § 2 k.k., grozi kara pozbawienia
wolnosci na czas nie krotszy od lat 5 albo kara 25 lat pozbawienia wolnosci. Uprzy-
wilejowany typ tego przestepstwa, przewidziany w art. 118a 8§ 3 k.k., jest zagrozony
karg pozbawienia wolnos$ci na czas nie krotszy od lat 3.

Obok kar mogga by¢ wymierzane $rodki karne przewidziane w rozdziale V od
art. 39 do art. 43c k.k. na zasadach przewidzianych w kodeksie.

Whnioski

1. Przestepstwa brania udziatu w masowym zamachu skierowanym przeciwko
grupie ludnosci w celu wykonania lub wsparcia polityki panstwa lub organizacji,
przewidziane w art. 118a 8 1, 2 i 3 k.k., zostaly ustanowione ustawg z dnia 20 maja
2010 r. jako dopetnienie zobowigzan miedzynarodowych dotyczacych zbrodni prze-
ciwko ludzkosci. Przepisy te stanowig uzupetnienie dyspozycji art. 118 § 1, 2i 3
k.k. traktujacych o zbrodni eksterminacji. Niektdre czynnosci wykonawcze przewi-
dziane w dyspozycjach tych przepiséw sg takie same. W takiej sytuacji znamionami
wyrozniajagcymi kwalifikacje prawng czynu bedzie to, iz czyny przestepne przewi-
dziane w art. 118a k.k. muszg sie charakteryzowac tym, iz zostaty podjete w ramach
masowego zamachu przeciwko grupie ludnosci i w celu wykonania lub wsparcia
polityki panstwa lub organizaciji.

2. Przestepstwa przewidziane w art. 118a 8 1, 2 i 3 k.k. sg zbrodniami. Najwyz-
sza spoteczna szkodliwo$¢ czynu wystepuje tutaj w wypadku zbrodni przewidzianej
w 8§ 1, ktora jawi sie jako kwalifikowany typ przestepstwa. Pozostate dwie, przewi-
dziane w § 2 i 3, posiadajg nizszy ustawowy wymiar kary od zbrodni przewidzianej
w 8 1, co w tym uktadzie kwalifikuje je jako typy uprzywilejowane przestepstwa.

3. Jednostkowym przedmiotem ochrony przepiséw art. 118a k.k. jest bezpie-
czenstwo grup ludnosci przed masowymi zamachami na zycie, zdrowie i inne dobra

8 Por. I. Andrejew, Podstawowe pojecia nauki o przestepstwie, PWN, Warszawa 1988, s. 184.
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osobiste, podjetymi w celu wykonania lub wsparcia polityki parstwa lub organizacji.
Rodzajowym przedmiotem ochrony bedzie za$ tutaj powszechny pokdj i miedzyna-
rodowe bezpieczenstwo ludzkosci oraz miedzynarodowy porzadek prawny w dziata-
niach zbrojnych.

4. Zbrodni przewidzianych w art. 118a § 1, 2 i 3 k.k. mozna sie dopuscic¢
umysinie w zamiarze bezposrednim zabarwionym celem dziatania sprawcy, ktory
w celu wykonania lub wsparcia polityki panstwa lub organizacji bierze udziat
w masowym zamachu skierowanym przeciwko grupie ludnosci. Przyktadem takich
organizacji sg organizacje terrorystyczne, do ktérych nalezy zaliczy¢ wyjatkowo
brutalnie dziatajace Panstwo Islamskie. Parstwami, ktére moga tutaj wystgpi¢ sg te
panstwa, ktére prowadzg polityke wspierajgcg w rézny sposéb organizacje terrory-
styczne.

Summary

Crimes against humanity in the light of Polish Penal Code provisions
Key words: crimes against humanity, acts of terrorism, international and Polish provisions.

Crimes of participating in an act of terrorism directed against a group of people
in order to implement or support the policy of the state or organization are provided
by art. 118a § 1, 8 2 and § 3 of Polish Penal Code. It had been established by the Act
of 2010 as an implementation of international obligations regarding crimes against
humanity. Crimes of these type must be characterized by the intent of the perpetrator
to implement or support the policy of state or organization which involves assassina-
tion of the whole group of people. Examples of such organizations are terrorist
organizations, especially the Islamic State. States that may be involved in such
criminal acts are those which pursue a policy of support (in different ways) of
terrorist organizations.



