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Recenzje i sprawozdania

Urszula Szymanska, Elzbieta Zgbek, Ochrona srodo-
wiska naturalnegojako interdyscyplinarna dziedzina
wiedzy, Wydawnictwo UWM, Olsztyn 2014.

Ochrona $rodowiska stata sie niezwykle istotng dziedzing wiedzy i jednym
z podstawowych kryteriéw oceny prawidtowosci dziatan podejmowanych zaréwno
przez osoby fizyczne przedsiebiorstwa, jak i instytucje publiczne. Zakres pojeciowy
ochrony $rodowiska daleko wykroczyt poza tradycyjnie postrzegane zachowanie
istniejgcych zasobéw przyrodniczych. Z drugiej strony obecnie, jak nigdy w histo-
rii, dziatania na rzecz ochrony s$rodowiska odpowiadajg oczekiwaniom spote-
czenstw. Dzieje sie tak na skutek zauwazalnego kurczenia zasob6w naturalnych
i stale rosngcych potrzeb zglaszanych przez przemyst. Konflikt miedzy prawami
ekonomicznymi a ochrong $rodowiska musi by¢ rozwigzywany przez stanowione
przepisy prawne.

Autorki recenzowanej monografii podkre$laja, ze prawo ochrony $rodowiska
nie jest jedynie zbiorem norm prawnych regulujacych rozne dziedziny dziatalnosci
gospodarczej - to wyodrebniona, majgca swojg logike i wewnetrzne powigzania
gataz prawa. Dlatego zaczety od przyblizenia funkcji, jakie spetnia prawo ochrony
Srodowisk oraz powigzan miedzy tg gatezig prawa a naukami ekonomicznymi, tech-
nicznymi czy biologicznymi. Na szczeg6lne podkreslenie zastuguje wywod dotycza-
cy prawa ochrony $rodowiska jako stymulatora rozwoju gospodarczego, ajednocze-
$nie zbioru instrumentéw ograniczajacych niepozadane uzytkowanie zasobéw - do
represji wigcznie. Opis ogdlnych zasad stosowanych w prawie ochrony $rodowiska
mozna w przysztych wydaniach ksigzki wzbogaci¢ o przyktady rozwigzan horyzon-
talnych, jak np. oceny oddziatywania przedsiewzie¢ na srodowisko, dostep do infor-
macji o $rodowisku i jego ochronie, udziat spoteczenistwa w procesach ochrony
Srodowiska. Zagadnienia te stanowig przykiad przeniesienia og6lnych zasad na pra-
wo, najpierw w Unii Europejskiej, a nastepnie w Polsce.

Jednak okoto 80% prezentowanej publikacji poswiecono przyktadom konkret-
nego wdrozenia zasad prawa srodowiskowego do przepiséw dziedzinowych. Defini-
cja Srodowiska, zamieszczona przyktadowo w ustawie Prawo ochrony $rodowiska,
prezentuje katalog szczeg6lnie istotnych elementéw zastugujacych na ochrone. Au-
torki wybraty ochrone wéd, ochrone przed odpadami, ochrone przyrody i gospoda-
rowanie zasobami lasach. Sgto elementy na tyle réznorodne, a zarazem reprezenta-
tywne, aby na ich przyktadzie wyprowadzi¢ wnioski o mechanizmach regulacji
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w calym obszarze Srodowiska. Tym bardziej ze w poszczegblnych elementach $ro-
dowiska roznie roztozono akcenty prawne realizujgce podstawowe zasady polityki
ekologicznej, czyli zasade zapobiegania, ostroznosci, ochrony u zZrodta oraz zasady
»Zanieczyszczajacy ptaci”.

Pierwszym przedstawionym w ksigzce elementem Srodowiska sg wody. Uzytko-
wanie wod polega oczywiscie na ich wydobywaniu w celu zuzycia, ale tez na
traktowaniu rzek jako odbiornika oczyszczonych $ciekow. Pierwszy rodzaj uzytko-
wania jest analogiczny do poszukiwania i wydobycia kopalin, natomiast drugi np.
do emisji zanieczyszczen do powietrza. Dlatego rozwazenia w przyszto$ci wymaga
rozszerzenie opracowania o rozdziat dotyczgcy ochrony powietrza w zwigzku
z rosnacy liczbg oraz coraz ostrzejszym charakterem przepisow UE w zakresie za-
nieczyszczen powietrza i efektywnosci energetycznej. W Polsce zarzadzanie woda-
mi zorganizowane jest w oparciu o podziat zlewniowy. Do tego systemu dopasowa-
na jest zarowno struktura instytucji publicznych, jak i wymagane przepisami plany
dziatan. Rozdziat wzbogacono oméwieniem zasobéw wodnych i podstawowych za-
grozen dotyczacych wod, a dopiero na tej bazie zaprezentowano system gospodaro-
wania wodami. Takie opracowanie tematu z pewnoscig poszerza mozliwosci zrozu-
mienia stosowanych w polskim prawie rozwigzan.

Gospodarka odpadami, oméwiona w rozdziale pigtym, stanowi przyktad proble-
mu Srodowiskowego, ktory dotyczy wszystkich. Osoby fizyczne i przedsiebiorstwa
wystepujg bowiem w charakterze wytwdrcy odpadéw, a jednostki administracji pu-
blicznej roznych szczebli odpowiedzialne sg za zorganizowanie skutecznego syste-
mu zbidrki i przetwarzania lub skladowania odpaddéw. W rozdziale tym znalez¢
mozna wyjasnienie stosowanej obecnie klasyfikacji odpadéw oraz znalez¢ opis or-
ganizacyjnych, technicznych i prawnych instrumentow prawidtowego gospodarowa-
nia odpadami.

Czes¢ ksigzki poswiecona lasom w sposéb szeroki i jednoznaczny przekonuje,
ze sg one jednym z najwazniejszych zasobdéw Polski. Zaréwno ich obszar, jak i stan
uzasadniajg liczne i dos¢ Sciste przepisy prawne regulujgce gospodarke lesng. Na
ostatniej konferencji klimatycznej KOP21 podkreslono, ze funkcja klimatotwdrcza
laséw obejmuje wptyw na obecno$¢ w atmosferze gazéw odpowiedzialnych za efekt
cieplarniany. Z tego powodu oczekiwa¢ mozna dalszego zainteresowania lasami
w przepisach najpierw prawa wspélnotowego, a nastepnie krajowego w ujeciu nie-
zwykle interdyscyplinarnym.

Rozdziat ostatni przybliza formy ochrony przyrody. Dowiemy sie m.in., dlacze-
go objecie nowych obszaréw ochrong napotyka na silny opor spotecznosci lokal-
nych i wkadz samorzadowych, mimo ze niemal kazdy zgadza sie ze ochrona przyro-
dy jest istotnym i pozytywnym przejawem troski o zasoby naturalne. Zasady i formy
ochraniajg wybrane, szczegdlnie cenne elementy otoczenia, a jednoczesnie uzalez-
niajg decyzje o rozwoju terenu chronionego i terendw sasiednich od spetnienia
dodatkowych warunkow.
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Autorki dowodza, ze wystepowanie powigzan pomiedzy poszczeg6lnymi ele-
mentami $rodowiska naturalnego wymusza interdyscyplinarno$¢ przy komponowa-
niu przepiséw prawa, jak rowniez w podejsciu do rozwigzywania pojawiajgcych sie
problemdw. Dlatego to wihasnie interdyscyplinarno$¢ uczyniono w opracowaniu klu-
czem do skutecznego wdrozenia zasady zréwnowazonego rozwoju.
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