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UWAGI WSTEPNE

Kardynat Stefan Wyszynski, arcybiskup Gniezna i Warszawy, Prymas Polski
i przewodniczacy Konferencji Episkopatu Polski w latach 1948-1981, sprawo-
wat te funkcje w stosunkowo trudnych warunkach zagrozenia ze strony rezimu
komunistycznego w wersji sowieckiej. W dowadd szczegolnego uznania wktadu,
jaki wniost do budowania dobra wspdlnego Kosciota i Narodu, zostal nazwany
Prymasem Tysiaclecia i Mg¢zem Stanu. Charakteryzujac jego dziatalno$¢ histo-
rycy zazwyczaj podkreslaja fakt, ze — podobnie jak jego poprzednik kard. Au-
gust Hlond — otrzymat od papieza uprawnienia nadzwyczajne ze wzgledu
na przeszkody, jakie Kosciot napotykat w realizacji swojej misji w Polsce po
II wojnie $wiatowej. Jednakze analizujac jego dziatalnos¢ publiczna, sadzg, ze
podejmowat ja na podstawie trzech kategorii uprawnien.

Do pierwszej kategorii zaliczam wspomniane juz uprawnienia nadzwyczaj-
ne, ktore prymas Wyszynski otrzymat od papieza, w sprawach wewnatrzkosciel-
nych (ad intra), tj. dotyczacych realizacji misji nauczania, u§wigcania i pasterzo-
wania. Uprawnienia te dotyczyly stanowienia nadzwyczajnych aktow wiladzy
koscielnej wzglgdem wiernych na terytorium Polski, ktore w normalnych wa-
runkach byly zastrzezone Stolicy Apostolskiej, tj. papiezowi, jako najwyzszemu
podmiotowi wladzy w Kosciele powszechnym, ktore podejmowat osobiscie
badz za posrednictwem dykasterii Kurii Rzymskie;j.

Do drugiej kategorii nalezy zaliczy¢ uprawnienia nadzwyczajne Prymasa
Polski dotyczace normalizacji stosunkow zewngtrznych (ad extra) Kosciola,
czyli relacji migdzy panstwem a Ko$ciolem w nowych warunkach politycznych
i w nowych granicach terytorialnych Polski po Il wojnie $wiatowe;j.

Do trzeciej kategorii zaliczam uprawnienia Prymasa Polski dotyczace obrony
tozsamosci kulturowej i suwerennosci Narodu, ktore — jego zdaniem — Ko$ciot
powinien podja¢ ze wzgledu na antypolska i antyreligijna dzialalno$¢ wiadzy
komunistycznej. Uprawnienia te — zdaniem prymasa Wyszynskiego — wynikaty
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z tysiacletniej wigzi kulturowej migdzy Kosciotem katolickim i Narodem pol-
skim. Opierajac si¢ na tych wigzach prymas Wyszynski podjat zadania, ktore
nazwat zadaniami zastepczymi Kosciola wzglegdem Narodu pozbawionego
w nastepstwie uktadu jattanskiego wlasnej reprezentacji politycznej. Zadania te
polegaty przede wszystkim na umacnianiu historycznej wigzi migdzy Kosciotem
i Narodem, bedacej konsekwencja wszczepienia Kosciota w kulture Narodu,
oraz wystegpowaniu w obronie praw cztowieka i praw Narodu, jak prawo do zy-
cia, prawo do suwerenno$ci kulturowej i politycznej. Realizujac te zadania
w warunkach monizmu ideologicznego i politycznego, Kosciot peit wobec re-
zimu komunistycznego funkcje opozycji moralnej, ktéora komuni$ci nazywali
wtracaniem si¢ Kosciola do polityki.

Jakkolwiek powyzsze uprawnienia, jakie prymas Wyszynski w miar¢ mozli-
wosci staral si¢ realizowac, w praktyce naktadaly sig na siebie, to — dla jasnosci
wyktadu — postaram sig je kolejno omowic.

I. UPRAWNIENIA NADZWYCZAJNE (LAC. FACULTATES SPECIALES,
BADZ TAKZE FACULTATES SPECIALISSIMAE),
DOTYCZACE STOSUNKOW WEWNATRZKOSCIELNYCH

W urzedowym jezyku koscielnym przez uprawnienia nadzwyczajne rozu-
miano uprawnienia, jakich papiez Pius XII udzielit biskupom diecezjalnym
i innym zréwnanym z nimi zwierzchnikom Kos$ciotow partykularnych w tych
krajach, ktore po II wojnie §wiatowej zostaty wiaczone do bloku sowieckiego.
Na mocy tych uprawnien otrzymali oni kompetencje do podejmowania okreslo-
nych decyzji w zakresie wladzy wykonawczej i sadowniczej, ktore w normal-
nych warunkach zarezerwowane byty Stolicy Apostolskiej. Od strony prawne;j
byl to przejaw dekoncentracji uprawnien zarezerwowanych papiezowi, jako naj-
wyzszemu podmiotowi wtadzy w Kosciele powszechnym, na rzecz biskupow
Kosciotow partykularnych, z ktérych mieli oni korzysta¢ ,,w razie zaistnienia
W najwyzszym stopniu wyjatkowych okolicznosci”. Takie uprawnienia otrzy-
mali ordynariusze miejscowi kosciolow partykularnych nie tylko w Polsce, ale
takze w innych krajach, ktore znalazly si¢ pod okupacja sowiecka, a mianowicie:
w Austrii; w Berlinie i na terytorium Niemiec, okupowanym przez Zwiazek So-
wiecki; w Czechostowacji, w Jugostawii, w Rumunii, w Bulgarii i na Wegrzech.
Z uprawnien tych mieli oni korzysta¢, gdy wtadze panstwowe utrudniaty im
komunikacje ze Stolica Apostolska.

Jesli chodzi o uprawnienia, jakich papiez udzielit Prymasowi Polski dla Kos-
ciola w Polsce, to zawazyly na tym dwa czynniki natury politycznej.
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Pierwszym z nich byto narzucenie Polsce rezimu komunistycznego, uksztal-
towanego w okresie migdzywojennym w Zwiazku Sowieckim. Nastgpstwem
tego byla, po raz pierwszy w dziejach na szersza skalg anizeli w Rosji, konfron-
tacja migdzy sprawujaca dyktaturg partia komunistyczna a Kosciotem katoli-
ckim, do ktoérego nalezata zdecydowana wigkszo$¢ spoteczenstwa polskiego,
zakorzenionego w kulturze zachodniej. Partia komunistyczna — kierujac si¢ jed-
noczesnie zalozeniami monizmu ideologicznego i politycznego — dazyta do na-
rzucenia catemu spoteczenstwu ideologii marksistowsko-leninowskiej w miej-
sce religii, a jednoczesnie do zniszczenia instytucji koscielnych — w pierwszej
kolejnosci do podporzadkowania ich sobie — zgodnie z zalozeniami cezaropapi-
zmu bizantyjsko-moskiewskiego. Wtadze komunistyczne przy uzyciu metod
wyproébowanych w Zwiazku Sowieckim dazytly do poddania dziatalnosci kos-
cielnej drobiazgowej kontroli za posrednictwem specjalnych organow administra-
cyjnych, ktérych zadaniem byta walka z Kosciotem, a w szczegolnosci utrudnia-
nie tacznosci migdzy Kosciotem w Polsce a Stolica Apostolska, a w przysztosci
oderwanie Kosciota w Polsce od jednosci ze Stolica Apostolska.

Drugim czynnikiem byta zmiana granic panstwa polskiego w nastgpstwie
uktadu jattanskiego, czego konsekwencja byto przesiedlenie milionow Polakow
z terenow wschodnich II Rzeczypospolitej na tzw. Ziemie Odzyskane — Ziemie
Zachodnie i Potnocne, ktore przed 1945 rokiem nalezaty do Niemiec. Elemen-
tem konfliktogennym w rozwoju tych wydarzen byl brak migdzynarodowego
traktatu pokojowego, dotyczacego uznania zmiany granic w Europie po II woj-
nie $wiatowej, a w szczegolnosci granicy migdzy Polska i Niemcami na Odrze
i Nysie. Tymczasowos¢ ta trwajaca do 1970 roku byta zarzewiem wielu kontro-
wersji 1 ostrych napig¢ politycznych.

Nadzwyczajne kompetencje zostaly przez papieza Piusa XII udzielone naj-
pierw dwom kardynatom polskim: abp. Krakowa, Adamowi Sapiesze, dla dwoch
metropolii: Krakowa i Lwowa oraz kard. Augustowi Hlondowi, Prymasowi Pol-
ski, dla metropolii: Gniezna 1 Warszawy oraz Poznania, Lwowa, diecezji pin-
skiej, a takze dla Ko$ciota na Ziemiach Odzyskanych — Ziemiach Zachodnich
i Pétnocnych. Kardynat Hlond na mocy nadzwyczajnych uprawnien (pelnomoc-
nictw), jakie otrzymat viva voce bezposrednio od Piusa XII przed wyjazdem
z Rzymu do Polski, ustanowit dla Kosciota na tych ziemiach tymczasowa struk-
ture organizacyjna w postaci czterech administratur apostolskich na Ziemiach
Zachodnich z siedziba we Wroctawiu, Opolu i Gorzowie, oraz na Ziemiach Pot-
nocnych — ustanowit administratora apostolskiego dla diecezji warminskiej
w Olsztynie.

Nastepnie uprawnienia te z pewnymi modyfikacjami byty udzielane pryma-
sowi Wyszynskiemu przez Piusa XII i jego nastgpcow w kilku fazach.
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Pierwsza faza — w latach 1948-1951

Po raz pierwszy prymas Wyszynski otrzymat je 26 grudnia 1948 roku razem
z pismem nominacyjnym na urzad arcybiskupa Gniezna i Warszawy. 30 grudnia
1948 roku wyrazit na t¢ decyzje swoja zgode'.

Kardynat Stefan Wyszynski w swoich zapiskach z 30 sierpnia 1978 roku
stwierdzil, Ze razem z nominacja na arcybiskupa Gniezna i Warszawy otrzymat
facultates specialissimae, ktore pomogly mu zatatwi¢ rézne sprawy w trudnym
okresie stalinizmu. Pisat tez o nich: ,,Sa one dwojakiego wymiaru: 1) jedne sa
ujete w wykaz in scriptis (na pismie), 2) inne sa viva voce (ustnie) dane mi przez
Piusa XII. Gdy idzie o pierwsze, pochodza z 1948 r. — po $mierci Kardynata
Hlonda — zostaly zweryfikowane w 1957 r. Do dzi$ dnia — pisat Ksiadz Prymas
— sa pomocne i konieczne, gdyz nie mozemy zostawa¢ w stalej Korespondencji
ze Stolica Apostolska™.

Nadzwyczajne uprawnienia, jakie abp Wyszynski otrzymat viva voce, wiado-
me byly tylko papiezowi i Prymasowi. Istniaty bowiem obawy, ze w razie ich
ujawnienia zostang wykorzystane do atakow na Kosciot przez wladze komuni-
styczne badz przez wtadze niemieckie — gdy chodzi o organizacj¢ koscielna na
Ziemiach Odzyskanych. O tym, czego one dotyczyty, mozna tylko wnioskowac
na podstawie podejmowanych przez Prymasa dzialan.

Uprawnienia, jakie prymas Wyszynski otrzymat od papieza Piusa XII dekre-
tem Sekretariatu Stanu z 23 lutego 1949 roku, obejmowaly te, ktore wczesniej
byly przyznane kard. Hlondowi, z uwzglednieniem podziatu terytorialnego Pol-
ski. Pismem z 28 lutego 1949 roku zostaty przez papieza Piusa XII przyznane
abp. Wyszynskiemu, jako Przewodniczacemu Konferencji Episkopatu Polski.
W konsekwencji abp Wyszynski stal si¢ jedynym podmiotem decydujacym
o korzystaniu z uprawnien nadzwyczajnych w Polsce. Zasigg terytorialny tych
uprawnien obejmowat nie tylko Polske w granicach po II wojnie Swiatowej, ale
takze w granicach II Rzeczypospolite;.

Uprawnienia, jakie abp Wyszynski otrzymat pismem 28 lutego 1949 roku,
udzielone byly w okreslonym celu, a mianowicie dla lepszego zaradzenia do-
bru dusz. Ale korzystanie z nich zostato obwarowane dwoma warunkami:

1) niemozliwoscia prowadzenia korespondencji ze Stolica Apostolska, czy
listownie czy telegramem — zaréwno szyfrowanym, jak i nieszyfrowanym;

2) niebezpieczenstwem zaistnienia powaznej szkody w zwtoce.

Jaka byta natura i zakres uprawnien nadzwyczajnych udzielonych prymasowi
Wyszynskiemu in scriptis? W odpowiedzi nalezy stwierdzi¢, ze mialy one cha-

! Por. Archiwum Sekretariatu Stanu: telegram z 1.01.1949 bp. Stefana Wyszyfiskiego skierowany
do Papieza; nr 1/G¥/49), prot. 328/40.
2 P. Raina, Wybor Papieza Jana Pawla II. Zapiski Prymasa, Warszawa 2008, s. 49.
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rakter kompetencji delegowanych abp. Wyszynskiemu ad personam. Obejmo-
waty one wszystkie i poszczegélne taski i dyspensy, jakich Stolica Apostolska
zwykla udzielaé, z okreslonymi wyjatkami.

Wylaczone byly kompetencje dotyczace:

1) udzielania dyspens zastrzezonych samemu papiezowi (dyspensy od celiba-
tu, dyspensy od pokrewienstwa w pierwszym stopniu linii prostej po dopetnieniu
matzenstwa, dyspensy od matrimonium ratum non consummatum. Natomiast
prymas Wyszynski otrzymat od papieza delegacje do przeprowadzenia procesu
w tego rodzaju sprawach, wedlug norm wydanych przez Kongregacje¢ do spraw
Dyscypliny Sakramentow, a nastgpnie akta sprawy nalezato przesta¢ do tejze
Kongregacji);

2) udzielanie dyspens do $wigcen od przeszkody braku wieku kandydatom
ponizej 18 lat, jak rowniez zezwolenia na udzielanie $wiecen przed ukoncze-
niem przepisanych studiow.

Wylaczone zostaly takze kompetencje dotyczace:

1) nominacji biskupow i przenoszenia ich lub przyjmowanie od nich zrzecze-
nia si¢ urzedu. Natomiast odnosnie do diecezji wakujacych zostalo powiedziane,
ze ilekro¢ niemozliwe bedzie obsadzenie diecezji lub koniecznos¢ pozostawie-
nia jej nieobsadzonej, to nalezy powierzy¢ ja wikariuszowi kapitulnemu badz
administratorowi apostolskiemu ad nutum Sanctae Sedis. Tym administratorom
apostolskim, jak réwniez wikariuszom kapitulnym, mogly by¢é powierzone
uprawnienia biskupow rezydencjalnych;

2) modyfikacji stanu diecezji lub erygowania autonomicznej administratury
apostolskiej. W wypadku ewentualnych trudnosci, jakie mogly powsta¢ w spra-
wowaniu postugi duszpasterskiej na okreslonych terytoriach, nalezato przysta-
pi¢ za zgoda odpowiednich ordynariuszy, do mianowania wikariuszy general-
nych lub delegatow biskupich, ktorym Prymas mogt udzieli¢ koniecznych wiadz
do wykonywania swych zadan.

Warunki wykonywania tych kompetencji:

1) Uprawnienia te mialy by¢ wykonywane sub secreto potificio. Gdy zostana
zweryfikowane odpowiednie warunki dotyczace trudnosci w komunikowaniu
si¢ ze Stolica Apostolska, prymas Wyszynski mial powiadomi¢ zainteresowa-
nych ordynariuszy, ze maja obowiazek zwrdci¢ sig¢ do niego we wszystkich spra-
wach, w ktorych zgodnie z postanowieniami Kodeksu Prawa Kanonicznego po-
winni zwrdcic¢ si¢ do Stolicy Apostolskiej.

2) W wypadku zaistnienia koniecznosci, tzn. gdyby abp Wyszynski doznawat
przeszkody w wykonywaniu swoich funkcji, powinien uprawnienia nadzwyczajne
subdelegowaé w czgsci lub w calosci. Nadto powinien wyznaczy¢ odpowiednia
osobg, ktorej ewentualnie zostang przekazane odpowiednie uprawnienia, i przy-
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gotowa¢ dokument subdelegacji wraz z instrukcja na wypadek. Dokument ten
nalezato przechowywa¢ w archiwum az do momentu, w ktérym zostanie przeka-
zany zainteresowanemu adresatowi.

Biorac pod uwage wyrazenia, jakie zostaty uzyte w powyzszym dekrecie Se-
kretariatu Stanu, nalezy wnioskowac, ze uprawnienia, ktére zostaly udzielone
abp Wyszynskiemu, jako Prymasowi Polski i Przewodniczacemu Episkopatu
Polski, sprawiaty, ze mial on pozycj¢ przedstawiciela papieza, czyli delegata
papieskiego do specjalnych poruczen.

Druga faza — uprawnienia nadzwyczajne udzielone w 1951 roku

Pierwsze modyfikacje do nadzwyczajnych uprawnien przystugujacych pry-
masowi Wyszynskiemu zostaly wprowadzone w 1951 roku. Zaistniaty bowiem
nowe okolicznosci. Na poczatku 1951 roku nastapito znaczne pogorszenie sy-
tuacji Kosciota w Polsce z powodu nowych aktéw agresji rzadu komunistyczne-
go wobec biskupow.

Pierwszym z nich byto aresztowanie bp. Czestawa Kaczmarka (20 stycznia),
pod bezpodstawnym zarzutem dziatalno$ci antypanstwowe;j?.

Drugim aktem byto ogloszenie 28 stycznia 1951 roku przez rzad samowolnej
decyzji o odsunigciu od sprawowania funkcji koscielnych administratorow apo-
stolskich na Ziemiach Zachodnich i Pélnocnych oraz o zmuszeniu kapitut do
bezprawnego wyboru wikariuszy kapitulnych pod pozorem stabilizacji sytuacji
koscielnej*.

Byla to ingerencja rzadu komunistycznego w wewngtrzne sprawy Kosciola,
ktore bynajmniej nie zmierzaty do stabilizacji, ale do destabilizacji Kosciota na
Ziemiach Odzyskanych, a zwlaszcza do ostabienia wigzi ze Stolica Apostolska.
Woéweczas prymas Wyszynski, chcac ratowaé Kosciol w Polsce przed niebezpie-
czenstwem schizmy (gdyz wybor wikariuszy kapitulnych byt z punktu widzenia
prawa kanonicznego dokonany niewaznie), zamianowat wybranych wikariuszy
kapitulnych swymi wikariuszami generalnymi’.

Nastepnie Prymas odbyt podréz do Watykanu, gdzie po rozmowie z papie-
zem Piusem XII otrzymatl upowaznienie do zamianowania dla tych administra-
tur pigciu biskupoéw tytularnych z uprawnieniami biskupow rezydencjalnych
i ustanowienia instytucji niezbednych do ich funkcjonowania, analogicznych do

3 R. Romaniuk, Zycie, tworczosé i postuga Prymasa Tysiqclecia, t. 1, Warszawa 1994, s. 451,

* A. Micewski, Kardynal Wyszynski, Prymas i Mqz Stanu, Paryz 1982, s. 75.

5 J. Kopiec, Ziemie Zachodnie i Péinocne w postudze kard. Stefana Wyszynskiego, w: Kardynal
Stefan Wyszynski. Prymas Tysiqclecia. Mqz Stanu. 1901-1981-2001, Warszawa 2001, s. 46-58,
szczegodlnie s. 55.
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diecezji (kapitut katedralnych, seminariow duchownych, kurii diecezjalnych,
trybunatow koscielnych).

Gdy rzad komunistyczny do 1956 roku sprzeciwiat si¢ wprowadzeniu w zy-
cie takiego rozwiazania, jakie prymas Wyszynski otrzymat od Piusa XII, wtedy
Prymas na mocy nadzwyczajnych uprawnien zamianowat tych duchownych,
ktorzy mieli by¢ administratorami, swymi wikariuszami generalnymi. Nalezy
sadzi¢, ze uczynit to na mocy uprawnien udzielonych mu przez Piusa XII.

W pismie z 28 lutego 1951 roku (N. 1469/51) Sekretariat Stanu stwierdzit,
ze:

a) nadzwyczajne uprawnienia dla lepszego zaradzenia potrzebom duszpaster-
skim delegowane sa przez Stolicg Apostolska ordynariuszowi kazdej diecezji
w Polsce; natomiast czterej administratorzy apostolscy mianowani przez kard.
Hlonda (Wroctawia, Opola, Gorzowa i Olsztyna) nadal otrzymuja upowaznienia
facultates extraordinariea od abp. Wyszynskiego. Na tej podstawie nalezy sa-
dzi¢, ze abp Wyszynski viva voce zostat przez papieza Piusa XII wyposazony
W uprawnienia w najwyzszym stopniu nadzwyczajne wzgledem wszystkich ad-
ministratur apostolskich na Ziemiach Odzyskanych, jakie zgodnie z przepisami
prawa kanonicznego przyshugiwaly administratorom apostolskim, ktorych no-
minacje zostaty zanegowane przez wladze komunistyczne. Zamianowani przez
Prymasa wikariusze generalni otrzymali nadzwyczajne uprawnienia za posred-
nictwem Prymasa, jako pelnomocnika papieza dla Kosciota na Ziemiach Odzy-
skanych. Na podstawie tego faktu nalezy wnioskowac, ze prymas Wyszynski
zostal przez papieza Piusa XII mianowany viva voce ordynariuszem, a wtasciwie
administratorem apostolskim ad nutum Sanctae Sedis wzglgdem Kosciota na
Ziemiach Odzyskanych, dla ktorych wczesniej prymas Hlond ustanowit admini-
stratury apostolskie. Dlatego prymas Wyszynski zamianowal dla tych admini-
stratur swych wikariuszy generalnych, a nastgpnie zwrocit si¢ do Stolicy Apo-
stolskiej o uzupetnienie uprawnien na piSmie, gdyby dokonane przez niego
jakiekolwiek akty wtadzy byly nielegalne;

b) zadaniem abp. Wyszynskiego, jako Przewodniczacego Konferencji Epi-
skopatu, byto sprawdzanie, jak w praktyce ordynariusze miejscowi korzystali
z tych uprawnien i informowanie o tym Sekretariatu Stanu;

c¢) zadaniem Przewodniczacego Konferencji Episkopatu, w wypadku zaist-
nienia sede vacante lub sede impedita, w ktorym niemozliwe byto przystapienie
do wyboru wikariusza kapitulnego zgodnie z przepisami prawa kanonicznego,
a Stolica Apostolska nie zaradzita inaczej, bylo podjecie odpowiedniego dziata-
nia, okreslonego w instrukcji zataczonej do tego dokumentu;

d) w sytuacji, w ktorej duchowni upowaznieni do zarzadzania diecezja pod-
jeliby dzialania niezgodnie z instrukcja, Prymas Polski byt zobowiazany powia-
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domi¢ Stolicg Apostolska, aby mogta podjac¢ w tak delikatnej sprawie odpowied-
nie dziatania;

e) w sytuacji, w ktorej nie mozna byto porozumie¢ si¢ ze Stolica Apostolska
ten, kto peit funkcj¢ przewodniczacego Konferencji Episkopatu, w porozumie-
niu z arcybiskupem Krakowa lub innym zainteresowanym ordynariuszem, powi-
nien byl podja¢ odpowiednie dziatania, gdyby wikariusz kapitulny okazat sig¢
niezdatny lub niegodny.

Podczas wizyty prymasa Wyszynskiego w 1951 roku w Watykanie®, Sekreta-
riat Stanu 18 kwietnia 1951 roku wydat dekret (N.2475/51), w ktorym zmodyfi-
kowat uprawnienia, jakie w poprzednich pismach zostaly udzielone Arcybisku-
powi lub w jego zastgpstwie tymczasowemu przewodniczacemu Konferencji
Episkopatu Polski. Modyfikacje te — wprowadzone z woli samego papieza — do-
tyczyly:

a) odnosnie do uprawnienia mianowania administratora apostolskiego, stwier-
dzono, ze — zgodnie z postanowieniem kan. 312 i nast. Kodeksu Prawa Kano-
nicznego —nominacja administratora apostolskiego wymaga interwencji samego
papieza. Dlatego papiez zadecydowal, Zze uprawnienie nadzwyczajne abp. Wy-
szynskiego lub Przewodniczacego Konferencji Episkopatu, gdyby Arcybiskup
nie mogt tego urzedu osobiscie sprawowac, polega na tym, zeby dla zaradzenia
dobru dusz wakujacej diecezji zamianowat specjalnego delegata, ktory cieszy¢
si¢ bedzie uprawnieniami przyshugujacymi biskupom rezydencjalnym, z wyjat-
kiem uprawnien dotyczacych sprawowania wladzy $wigcen, jezeli zamianowa-
ny nie miat sakry biskupie;j.

Trzecia faza — w latach 1957-1978

Po uwolnieniu z internowania i ponownej probie normalizacji stosunkow
migdzy panstwem a Kosciolem w formie komunikatu Komisji Wspdlnej
przedstawicieli Episkopatu i rzadu, zwanego malym porozumieniem (gru-
dzien 1956), w czerwcu 1957 roku prymas Wyszynski ztozyt druga wizyte
w Watykanie.

Podczas tej wizyty otrzymal najobszerniejszy katalog nadzwyczajnych upraw-
nien na mocy dekretu Sekretariatu Stanu z 13 czerwca 1957 roku, skierowanego
z polecenie papieza Piusa XII do osoby kard. Stefana Wyszynskiego, arcybisku-
pa Gniezna i Warszawy. Katalog ten obowiazywal na terytorium Polski do czasu
odzyskania przez Polske niepodleglosci.

Powyzsze uprawnienia nadzwyczajne potwierdzone zostaly prymasowi Wy-
szynskiemu przez kolejnych papiezy:

¢ Romaniuk, Zycie, tworczosé i postuga..., t. 1, s. 450.
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—w 1974 roku przez papieza Pawta VI pismem Rady do spraw Publicznych
Kosciota z 3 sierpnia 1974 roku (N.4673/74) i pismem z 22 sierpnia 1974 roku
(N.4987/74);

—w 1978 roku przez papieza Jana Pawla I i przez papieza Jana Pawta II (pis-
mo Rady do spraw Publicznych Kos$ciola z 23 pazdziernika 1978 roku;
N.5756/78).

Oceniajac nadzwyczajne uprawnienia, jakie prymas Wyszynski otrzymat od
Piusa XII, a nastgpnie od jego nastepcow, nalezy stwierdzi¢, ze byly one dla
Kosciota bardzo pozyteczne. Zapewnily bowiem Ko$ciotowi mozliwos¢ efek-
tywnej realizacji swojej misji w Polsce w celu zaspokojenia duchowych potrzeb
wiernych w stopniu zblizonym do normalnego.

II. UPRAWNIENIA DOTYCZACE NORMALIZACJI STOSUNKOW
MIEDZY PANSTWEM A KOSCIOLEM W POLSCE

Druga kategoria uprawnien prymasa Wyszynskiego dotyczyta normalizacji
sytuacji Kosciota w Polsce po zerwaniu konkordatu przez wiadze komuni-
styczne.

Komunisci wkrotce po objeciu wladzy nie podejmowali dzialan zmierzaja-
cych do nawigzania stosunkow dyplomatycznych ze Stolica Apostolska. Nato-
miast przystapili do wprowadzania zmian w stosunkach migdzy panstwem a Kos-
ciolem w Polsce w drodze aktow stanowionych jednostronnie. Pierwszym tego
aktem bylo zerwanie konkordatu z 1925 roku. 12 wrze$nia 1945 roku Tymczaso-
wy Rzad Jednosci Narodowej wydat deklaracje, ze konkordat przestal obowig-
zywad zrzucajac odpowiedzialnos¢ za to na Stolicg Apostolska. Spowodowato to
zaistnienie luki w systemie prawa polskiego, ktora okazatla si¢ bardzo dotkliwa
dla Kosciota. Wiadze komunistyczne przystapity do wypelniania jej w formie
aktow sprzecznych z dotychczasowymi uprawnieniami Kosciota. Wowczas Pry-
mas uznal, ze w takiej nadzwyczajnej sytuacji Episkopat Polski musi podjaé dia-
log z wladzami komunistycznymi. Dialog ten prowadzit osobiscie badz za po-
srednictwem specjalnej komisji ztozonej z przedstawicieli Episkopatu i rzadu.

Kardynal Wyszynski korzystajac z historycznej pozycji Prymasa Polski oso-
biscie prowadzit dialog z kolejnymi sekretarzami Komitetu Centralnego PZPR
(Bolestawem Bierutem, Wiladystawem Gomutka, Edwardem Gierkiem, Stani-
stawem Kania), w ktorym poruszat nie tylko sprawy dotyczace sytuacji Koscio-
ta w Polsce, ale rowniez dotyczace sytuacji klasy robotniczej.

Prymas Wyszynski uwazal, ze dialog migdzy Kosciotem i panstwem w Pol-
sce powinien by¢ prowadzony za posrednictwem odpowiedniej struktury organi-
zacyjnej. Wkrotce po objeciu przez niego funkcji Prymasa Polski, bp Zygmunt
Choromanski, sekretarz Konferencji Episkopatu Polski, zwrocit si¢ do Ministra
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Spraw Publicznych, Wolskiego, z propozycja powotania statej struktury dialogu.
W odpowiedzi na to zostata powotana Komisji Mieszana, ztozona z przedstawi-
cieli Episkopatu i rzadu na szczeblu krajowym (lipiec 1949), ktorej zadaniem
miato by¢ pokojowe uregulowanie kwestii spornych, ktorych stale przybywato.
W toku prac tej Komisji przygotowany zostat tekst Porozumienia, podpisany
14 kwietnia 1950 roku, sktadajacy si¢ z 19 punktow i dwoch zalacznikow. Do-
kument ten mial uregulowaé¢ najbardziej naglace sprawy dotyczace stosunkow
migdzy panstwem i Kosciolem w Polsce po zerwaniu konkordatu przez wtadze
komunistyczne’.

Fakt podpisania tego porozumienia miat znaczenie precedensowe. Byl to
pierwszy w dziejach stosunkow migdzy panstwem a Ko$ciotem uktad migdzy
Episkopatem krajowym i rzadem panstwa, w ktérym dyktaturg sprawowata par-
tia komunistyczna pozostajaca w zalezno$ci od Moskwy?.

Fakt ten wywotat kontrowersyjne oceny nie tylko w kraju, ale i poza granica-
mi Polski. Zastanawiano si¢ nad takimi kwestiami, jak: czy Episkopat Polski miat
kompetencje do zawarcia umowy z panstwem z punktu widzenia wymogow pra-
wa kanonicznego; czy Episkopat Polski nie posunat si¢ za daleko idac na ugode
z rzadem komunistycznym, zmierzajacym do likwidacji religii i Ko$ciota; czy
strona komunistyczna miata dobra wole dotrzymania podjetych zobowiazan?’

Z punktu widzenia prawa migdzynarodowego nalezy stwierdzi¢, ze porozu-
mienie migdzy Episkopatem Polski i rzadem nie bylo konkordatem w $cistym
tego stowa znaczeniu. Ze strony Kosciota katolickiego podmiotem kompeten-
tnym do zawarcia konkordatu jest bowiem Stolica Apostolska. Episkopat Polski
nie mial sam z siebie takiej zdolnosci. Prymas Wyszynski zdawat sobie z tego
sprawg, ale sadzit, ze konieczne jest zawarcie jakiego$ modus vivendi z whadza
komunistyczna, aby przynajmniej na jaki$ czas wstrzymac proces wyniszczania
Kosciota w Polsce. Jednakze z punktu widzenia przestanek teologicznych trzeba
stwierdzi¢, ze fakt podpisania tego porozumienia byt przejawem autonomii bi-
skupow polskich, przystugujacej im jako zwierzchnikom Kosciotow partykular-
nych. Konkretnie byl to akt podjecia przez Episkopat Polski pod przewodni-
ctwem Prymasa Polski odpowiedzialnosci za regulacje sytuacji Kosciota
w nadzwyczajnych warunkach, gdy nie bylo stosunkow dyplomatycznych ze
Stolica Apostolska. We wspolczesnej doktrynie Kosciota uznanie autonomii bi-

7 Szerzej na ten temat: J. Krukowski, Porozumienia pomiedzy przedstawicielami Rzqdu i Episko-
patu Polski z 1950 i 1956 r. Znaczenie i realizacja, w: Prawo i polityka wyznaniowa w Polsce
Ludowej, Lublin 2005, s. 33-70.

8 J. Krukowski, L attitude du cardinal Stefan Wyszynski face aux rapports entre I’Eglise et I’Etate
en Pologne, w: Raccolta di scritti in onore di Pio Fedele, Peruggia 1984, s. 913-924.

® Listy Pasterskie Episkopatu Polski, Paris 1975, s. 96-97.
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skupow Kosciotéw partykularnych w ustalaniu relacji z wtadzami panstwowymi
nastapito znacznie pdzniej — na Soborze Watykanskim II (CD 19). Mozna wigc
powiedzie¢, ze Episkopat Polski pod przewodnictwem prymasa Wyszynskiego
wyprzedzit Sobor Watykanski 11, ktory stwierdzit, ze biskupi maja prawo do
prowadzenia w imieniu Kosciota dialogu z wladzami panstwowymi w sprawach
dotyczacych poszanowania praw cztowieka. Nie ulega watpliwos$ci, ze porozu-
mienie to miato na celu uzyskanie od wtadz panstwowych gwarancji poszano-
wania praw wolnosciowych Kosciota. Jakkolwiek prymas Wyszynski osobiscie
nie podpisywat tego porozumienia, to — jak stwierdzit — nastapito ono na jego
odpowiedzialno$¢. Podejmujac decyzje w tej sprawie Ksiadz Prymas nie naru-
szyl kompetencji Stolicy Apostolskiej wzgledem Kosciota w Polsce. Donioste
znaczenie dla Kosciota miato uznanie ze strony rzadu zasady poszanowania
przynaleznos$ci Kosciota w Polsce do Kosciota powszechnego, nad ktéorym naj-
wyzsza wladzg w sprawach wiary, moralnosci i jurysdykcji sprawuje papiez.
Stolica Apostolska po otrzymaniu informacji o fakcie podpisania porozumienia
wyrazita milczgcg aprobate. Natomiast w stosunku do zawartego kilka miesig-
cy pozniej porozumienia podpisanego przez Episkopat Wegier z rzadem komu-
nistycznym, Stolica Apostolska wyrazita wyrazna dezaprobatg.

Szczegodlne znaczenie mialo wpisane do porozumienia zobowigzanie Epi-
skopatu Polski, ze podejmie wobec Stolicy Apostolskiej starania w sprawie usta-
nowienia polskiej hierarchii Kosciola na Ziemiach Zachodnich i Potnocnych.
Jednakze Stolica Apostolska nie mogta speli¢ tego postulatu do 1970 roku
z powodu braku traktatu pokojowego dotyczacego granic migdzy panstwami po
II wojnie §wiatowe;j.

Ze strony Prymasa Polski byta to konsekwencja przyjecia zasady prowadzenia
dialogu z wladzami panstwowymi w celu uzyskania gwarancji wolnosci religijnej,
niezaleznie od tego, jakie sa ich zatozenia ustrojowe, a zarazem akt dobrej woli
dotrzymania przyjetych zobowiazan, mimo ze byty one trudne do wykonania.

Jesli chodzi o stanowisko wladz komunistycznych, to okazalo sig, ze brakowato
im dobrej woli. W niedtugim bowiem czasie po podpisaniu porozumienia nastapi-
fo nasilenie terroru stalinowskiego w Polsce, mimo ze byto to po $mierci Stalina.
Prymas Wyszynski w imieniu Episkopatu wystosowat do prezydenta RP, Bolesta-
wa Bieruta, obszerny dokument zawierajacy protest wobec aktéw cezaropapizmu
wiladzy komunistycznej wobec Ko$ciota znany pod nazwa Non possumus.

Odpowiedzia rzadu na ten protest bylto aresztowanie prymasa Wyszynskiego
25 wrzesnia 1953 roku i internowanie go bez procesu az do 28 pazdziernika
1956 roku.

Po raz drugi prymas Wyszynski okazat wolg korzystania ze specjalnych kom-
petencji wynikajacych z autonomii biskupoéw polskich i odpowiedzialnosci za
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losy Kosciota w Polsce przez podpisanie 8 grudnia 1956 roku komunikatu Ko-
misji Wspdlnej przedstawicieli Episkopatu i rzadu PRL z przeprowadzonych
rozméw, zwanego malym porozumieniem.

Jakkolwiek porozumienia migdzy Episkopatem Polski i rzadem PRL na
blizsza mete okazaty si¢ mato skuteczne, to na dalsza metg miaty znaczenie stra-
tegiczne. Wprowadzity bowiem do praktyki zasadg respektowania przez wtadze
komunistyczne Episkopatu Polski jako partnera w sprawach publicznych doty-
czacych nie tylko spraw Kosciota, ale catego Narodu.

W latach siedemdziesiatych wtadze komunistyczne podjely bezposredni dia-
log ze Stolica Apostolska w sprawie normalizacji stosunkéw dyplomatycznych
i sytuacji prawnej Kosciota w Polsce w formie konwencji migdzynarodowe;j.
W 1974 roku nastapito nawiazanie prowizorycznych stosunkéw dyplomatycz-
nych migdzy Stolica Apostolska i rzadem PRL oraz powotanie dwdch zespotow
do spraw kontaktow roboczych migdzy stronami. Poczatkowo wtadze komuni-
styczne chcialy z tego dialogu wylaczy¢ Episkopat Polski. Jednak manewr ten
si¢ nie udatl. Papiez Pawet VI zapewniat bowiem, ze Stolica Apostolska bgdzie
respektowaé stanowisko prymasa Wyszynskiego. Episkopat Polski pod prze-
wodnictwem Prymasa jasno wskazal, ze przedmiotem normalizacji maja by¢
nastgpujace punkty:

1) uznanie przez panstwo osobowosci prawnej Kos$ciota, ktére ma obejmowac:
uznanie osobowosci publiczno-prawnej Kosciota w Polsce jako catosci i uznanie
osobowosci cywilno-prawnej koscielnych jednostek organizacyjnych (parafii,
diecezji, zakondw, seminariow duchownych, zaktadéw naukowych itp.);

2) wznowienie statych stosunkéw dyplomatycznych miedzy panstwem pol-
skim i1 Stolica Apostolska za posrednictwem przedstawicieli dyplomatycznych
pierwszej klasy;

3) zagwarantowanie wolnosci religijnej wszystkim obywatelom, obejmujacej
rzeczywista rowno$¢ praw obywateli wierzacych i niewierzacych w zyciu pub-
licznym kraju;

4) uznanie praw Narodu do rozwoju kultury chrzescijanskiej'’.

Jednakze realizacja tych postulatow napotkata opor wtadz partyjno-panstwo-
wych z powodu przywiazania do zatozen ideologii marksistowskiej, a wtasciwie
z powodu ich zaleznos$ci od Moskwy. Ponownie podjeto rozmowy w sprawie
normalizacji wzajemnych stosunkow migdzy panstwem i Kosciotem jeszcze za
zycia prymasa Wyszynskiego w 1980 roku w rozmowach Komisji Mieszanej,
ztozonej z jednej strony z przedstawicieli rzadu PRL, a z drugiej z przedstawi-
cieli Stolicy Apostolskiej i Episkopatu Polski.

107, Krukowski, Kosciol i Panstwo. Podstawy relacji prawnych, Lublin 2000, s. 252.
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W literaturze prawniczej dotyczacej stosunkéw migdzy panstwem a Koscio-
tem porozumienia migdzy Episkopatem Polski i rzadu PRL zaliczone sa do
quasi-konkordatoéw, poniewaz Stolica Apostolska ze swej strony udzielita im
milczacej aprobaty!!.

III. UPRAWNIENIA PRYMASA POLSKI DO REPREZENTOWANIA NARODU
ZNIEWOLONEGO PRZEZ WLADZE KOMUNISTYCZNE

Trzecia kategoria uprawnien prymasa Wyszynskiego dotyczylta funkcji repre-
zentanta Narodu zniewolonego przez wladze komunistyczne, pozostajace w za-
leznosci od Moskwy.

Z tytutem Prymasa Polski w okresie I Rzeczypospolitej zwiazany byt tytut po-
lityczny interrexa. Po I wojnie $wiatowej z tytulem tym w $§wiadomosci spoteczne;j
faczony byt wysoki autorytet Prymasa Polski do reprezentowania Narodu w wy-
miarze moralnym. Po II wojnie $wiatowej w warunkach dyktatury komunistyczne;j
przypisano mu funkcje obroncy Narodu w wymiarze kulturowym, z ktora taczono
pewne konsekwencje polityczne. Wobec tego prymas Wyszynski uznat, ze w tej
sytuacji Kos$ciol powinien podjac funkcje zastgpcze w stosunku do Narodu pozba-
wionego wiasnej suwerennosci politycznej'?. Taka funkcje petnit on przede wszyst-
kim przez swoje nauczanie spoteczne’® i organizowanie uroczystosci koscielnych,
ktore miaty znaczenie nie tylko religijne, zwiazanych z waznymi wydarzeniami
w dziejach Polski i Europy, jak: Millennium Chrztu Polski, 300-rocznicy obrony
Jasnej Gory podczas potopu szwedzkiego, 300-rocznicy zwycigstwa krola Jana I11
Sobieskiego pod Wiedniem w obronie Europy przed Turkami.

Gdy wladze komunistyczne dazyly do utozsamiania dobra wspdlnego Naro-
du z interesem jednej partii politycznej (komunistycznej), czego przejawem byt
szeroko reklamowany slogan program partii programem narodu, wowczas
prymas Wyszynski przeciwstawiat idee wyzszosci Narodu nad panstwem oraz
shuzebnej roli wszystkich struktur politycznych wzgledem Narodu. Stanowisko
Prymasa przejawialo si¢ w nauczaniu na temat roli Ko$ciota wobec Narodu,
w ktorym mozna wyrdzni¢ dwie warstwy: 1) nauczanie o prawie Narodu do
zachowania swojej tozsamos$ci kulturowej; 2) krytyka posunig¢ wiladz pan-
stwowych, ktore godzity w dobro Narodu i jego prawa, oraz wskazywanie pra-

' Krukowski, L attitude du Cardinal Stafan Wyszynski face aux rapports entre I’Eglise et ’Etat en
Pologne, s. 913-930.

12'W. Chrzanowski, Suwerenny Naréd w niesuwerennym panistwie, w: Kardynal Stefan Wyszynski.
Prymas Tysiqclecia. Mqz Stanu. 1901-1981-2001, Warszawa 2001, s. 20-28.

3 F. Mazurek, Personalistyczno-integralne ujecie katolickiej nauki spolecznej w eksplikacji Stefa-
na Kardynata Wyszynskiego, Lublin 1999; J. Zabtocki, Nauczanie spoteczne Prymasa Tysiqclecia,
w: Kardynat Stefan Wyszynski. Prymas Tysiqclecia. Mqz Stanu. 1901-1981-2001, s. 59-67.
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widlowych rozwigzan konfliktéw spoteczno-politycznych, spowodowanych na-
ruszeniem praw cztowieka i praw Narodu przez aparat panstwowy.

Prymas Wyszynski glosit prawdg historyczna, ze Narod polski jest Narodem
chrzescijanskim z dwoch racji. Pierwsza z nich jest fakt przynaleznosci wigkszo$ci
owczesnego Narodu polskiego do Kosciota. Druga — historyczna wigz Kosciota
z Narodem, a zwlaszcza zwiazek kultury polskiej z religia chrzescijanska'*.

W dzialalnosci Prymasa Polski na rzecz poszanowania praw Narodu wysta-
pity dwie fazy. W pierwszej fazie — zwlaszcza w okresie obchodoéw Tysiaclecia
Chrztu Polski (1956-1966) — podjat ochrong praw Narodu do zachowania i roz-
woju swojej tozsamosci kulturowej przed narzuceniem mu ideologii ateistycznej
w migejsce religii. W drugiej fazie prymas Wyszynski zdecydowanie domagat si¢
zaprzestania przez wladze komunistyczne represji wobec demonstrujacych stu-
dentow (1968) i strajkujacych robotnikow (1970 i 1976). Prymas razem z Epi-
skopatem Polski zdecydowanie domagat si¢, aby organy panstwowe zaprzestaty
represji i szanowaty ludzi o odmiennych przekonaniach politycznych oraz prze-
prowadzenia odpowiednich reform w zyciu spotecznym, gospodarczym i poli-
tycznym.

Fakt wyboru kard. Karola Wojtyly na urzad nastepcy $w. Piotra i jego pierw-
sza pielgrzymka do Ojczyzny obudzily w Narodzie §wiadomos¢ swojej godno-
$ci 1 poczucie odwagi do dziatania na rzecz wilasnej podmiotowosci. Znalazto to
wyraz w masowych protestach spolecznych i powstaniu Niezaleznego Zwiazku
Zawodowego ,,Solidarno$¢”. Wowczas prymas Wyszynski starat si¢ by¢ media-
torem migdzy stronami konfliktu, tzn. opozycja polityczna spod znaku ,,Solidar-
no$ci” i przedstawicielami wtadzy partyjno-panstwowej. Rolg t¢ odgrywat oso-
biscie lub za posrednictwem swoich przedstawicieli.

Mediacje te okazaty si¢ owocne tylko w pierwszej fazie konfliktu. Natomiast
w drugiej — okazatly si¢ bezowocne. Wprowadzenie stanu wojennego (13 XII 1981)
przez wladze partyjno-panstwowe nastapito juz po Smierci prymasa Wyszyn-
skiego. Ale zasada dialogu i porozumienia byta kontynuowana przez jego na-
stepce kard. Jozefa Glempa.

1 Cz. Bartnik, Chrzescijanska nauka o narodzie wedlug prymasa Stefana Wyszynskiego, Lublin
1982; J. Lewandowski, Narod w nauczaniu Kard. Stefana Wyszynskiego, Warszawa 1982; A. Dziu-
ba, Kultura chrzescijanska a Narod w przepowiadaniu Kardynata Stefana Wyszynskiego. Prymasa
Polski, ,,Studia Prymasowskie” 3(2009), s. 113-145.



