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Wstep

Polityka prorodzinna stanowi odrebny system, ktérego zadaniem jest two-
rzenie teoretycznej podstawy kompleksowych dzialann panstwa na rzecz ro-
dziny. Jest ona ukierunkowana na ochrone oraz promocje intereséw rodziny
i jej cztonkow. Jezeli efektem tej ochrony jest stwarzanie warunkéw prawidlo-
wej realizacji funkcji rodziny, a przez to prawidlowego funkcjonowania cale-
go spoleczenstwa, staje si¢ ona prospoteczna. Istotne jest réwniez wyznaczenie
wyraznych granic miedzy polityka rodzinna i spoteczng, ktére czesto sie zacie-
raja. Polityka rodzinna skierowana jest do wszystkich rodzin bez wyjatku.

Wspolczesna rodzina boryka sie z wieloma problemami i zagrozeniami.
Spetnianie przez nig wszystkich wlasciwych jej funkcji spotecznych jest uwa-
runkowane réznymi czynnikami, ktére w znacznym stopniu wplywaja na eg-
zystowanie rodziny w spoteczenstwie. W zwiazku z tym bardzo wazne jest jej
wspieranie zaréwno przez panstwo, Kosciét, jak i inne instytucje, ktérych celem
jest dobro rodziny!.

Polityka panstwa wobec rodziny zaliczana jest przez Konstytucje? do naj-
wazniejszych intereséw realizowanych przez panstwo, ktére ma obowiazek ja
prowadzi¢ oraz finansowac. Jego zadania wobec najmniejszej jednostki spo-
tecznej wykonywane sa przez organy centralne, terenowe oraz samorzadowe>.

' B.Krajewska, Instytucje wsparcia dziecka i rodziny, Krakow 2009, s. 9.
*  Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, rozdziat I, art. 18.
3 M. Szyszka, Polityka rodzinna w Polsce 1990-2004, Lublin 2008, s. 50.
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Polityka wobec rodziny jest koniecznos$cia do wytyczania celéw oraz ditugofa-
lowego wdrazania instrumentéw. Patrzac na obecna sytuacje polskich rodzin,
nalezy stwierdzi¢, ze jeszcze wiele kwestii zwigzanych z pomoca im domaga
sie dopracowania. Polityka prorodzinna jest wyjatkowa, poniewaz zaklada caly
szereg dzialan, ktére wymagaja nie tylko szeroko rozumianej diagnozy oraz re-
cept, ale przede wszystkim wielkiej cierpliwosci. Jest to proces bardzo trudny
i skomplikowany, a realizowane przez panstwo zadania nie zawsze wystarcza-
ja. Bardzo rzadko politykom w czteroletnim cyklu wyborczym udaje sie osig-
gna¢ wyznaczone przez siebie cele majace poprawic sytuacje polskiej rodziny*.

Okres transformacji ustrojowej spowodowal wiele zmian nie tylko w zy-
ciu rodziny, ale réwniez calego spoleczenstwa. Nowa sytuacja przyniosta pew-
ng nadzieje na ,lepsze jutro” nie tylko dla najmniejszej jednostki spotecznej, ale
i calego panstwa. Rzeczywisto$¢ spoleczna pokazata wyraznie, jak wiele istnie-
je barier i trudno$ci, z jakimi boryka si¢ polska rodzina. Jednym z najwiekszych
probleméw panstwa jest niedostatecznie funkcjonujaca polityka prorodzinna.
Pomoc dziecku, a tym samym rodzinie powinna sta¢ sie jego priorytetem na
najblizsze lata. Winny w niej aktywnie uczestniczy¢ wladze na szczeblu zaréow-
no rzadowym, jak i samorzadowym, ale réwniez Ko$ciot katolicki oraz inne or-
ganizacje, ktérych celem jest uzdrowienie spoteczenstwa’.

1. Instytucje panstwowe i samorzadowe

Zadaniem parnistwa jest takie wspieranie obywateli, aby mogly zostac¢ usu-
niete wszelkie bariery, ktére nawet w najmniejszym stopniu utrudnialy podje-
cie decyzji o posiadaniu dziecka. Powinno réwniez stwarzac takie warunki, aby
obywatele czuli si¢ do tego zacheceni. Wszystko po to, aby w pelni zapewni¢
kontynuacje wartosci oraz idei kultywowanych przez naréd. Odpowiednia po-
lityka panstwa daje nam szanse na fizyczne przezycie i trwanie®.

Panistwo niedostatecznie wspiera polska rodzine, a wrecz utrudnia decyzje
0 jej poszerzeniu. Paradoks polega na tym, iz Polacy deklaruja che¢ posiadania
licznego potomstwa. Istnieja zatem bariery, ktdre ja skutecznie blokuja’.

Wydatki przeznaczone na rodzing w Polsce naleza do najnizszych w Euro-
pie. Sytuacja ta jest skutkiem polityki prowadzonej w latach 80. i na poczatku lat
90., kiedy rozbudowano znacznie system wczesniejszych emerytur. W zwigzku

* 25lat Karty praw rodziny - aktualnos¢ i wartosé przestania, red. W. Wieczorek, M. Brzezinski, Lublin
2008, s. 64-65.
L. Borysiuk, Lokalny system pomocy dziecku i jego rodzinie, w: Dziecko w lokalnym systemie pomocy
spotecznej, red. S. Czarnecka, Czgstochowa 2002-2003, s. 47.

© 25 lat Karty praw rodziny..., dz. cyt., s. 64-65.

Tamze.
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z tym mocno ograniczono wydatki, przede wszystkim na §wiadczenia rodzinne.
W tym okresie wprowadzono prég dochodowy, brany pod uwage przy swiad-
czeniach rodzinnych, oraz ograniczono dlugos¢ urlopéw macierzynskich?.

Obecnie wydatki na polityke rodzinng w Polsce wynosza okoto 0,9% PKB
i stanowia 2,1% budzetu. Polityka rodzinna powinna by¢ kierowana do tych, kté-
rzy wyrazaja che¢ posiadania dzieci, jednakze nie decyduja sie na nie ze wzgle-
du na istniejgce bariery, szczegdlnie natury ekonomicznej. Bardzo wazne jest
réwniez takie ksztaltowanie polityki, aby umozliwia¢ godzenie zycia zawodo-
wego z obowigzkami rodzinnymi, a tym samym wspiera¢ finansowo rodziny”.

Nalezy pamieta¢, iz panstwo moze rowniez prowadzi¢ polityke wspiera-
nia polskich rodzin nie tylko w wymiarze materialnym. Bardzo istotna jest sze-
roko rozumiana pomoc w postaci rodzinnych kampanii spotecznych, polityka
dobrych wzordéw, tworzenie ustawodawstwa przyjaznego dla rodziny czy doce-
nianie i wspieranie roli rodzica®.

Najwazniejszym podmiotem zajmujacym sie realizacja polityki prorodzinnej
jest Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej'’. Sklada si¢ ono z kilku komorek,
ktére poruszaja kwestie zabezpieczenia spolecznego, pracy oraz spraw rodziny.
Sekcja praca zajmuje sie m.in. problemem zatrudnienia, warunkami pracy, bez-
robociem. Sekcja zabezpieczenie spoleczne ma na uwadze przede wszystkim
ubezpieczenia spoleczne, pomoc spoleczng, $wiadczenia socjalne czy tez prze-
ciwdzialanie patologiom. Wyodrebniony zostal réwniez specjalny dzial rodzina,
ktéry zajmuje sie takimi zagadnieniami, jak analiza uwarunkowan demograficz-
nych, ochrona i wspieranie rodzin czy tez ochrona praw dziecka oraz kwestia
opieki zastepczej nad nim'2 Departament §wiadczen rodzinnych obejmuje ini-
cjowanie i przygotowywanie projektéw aktéw normatywnych dotyczacych po-
lityki prorodzinnej. Zajmuje si¢ on réwniez szeroko rozumiang problematyka
zwigzana z inwalidami wojennymi i wojskowymi czy tez ofiarami wojny. Bardzo
istotnym celem jest takze przygotowanie koncepcji rozwigzan instytucjonalnych
oraz organizacja zadan w zakresie §wiadczen rodzinnych, czy tez dokonywanie
analiz. Celem jest réwniez prowadzenie szeroko rozumianych przedsiewzie¢ ma-
jacych na celu poprawe warunkéw bytowych, spotecznych czy kulturowych®.

8 Tamze, s. 69.

Tamze, s. 70.

1 Tamze,s. 70-71.

Powstalo ono na skutek wlaczenia do Ministerstwa Polityki Spotecznej komoérek zajmujacych sie
zagadnieniami pracy. Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej funkcjonuje od 31 pazdziernika
2005 roku; http://www.mpips.gov.pl/ministerstwo/ (dostep: 2 maja 2012).

2 Tamze.

Tamze.
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Kolejna instytucja, ktéra zajmuje si¢ wspieraniem rodziny, jest Ministerstwo
Edukacji Narodowej'*. Spoczywa na nim obowiazek realizacji prawa do nauki,
szeroko pojetego wspierania rodziny w wychowaniu i opiece nad dzie¢mi czy
tez pomocy niepelnosprawnym w edukacji®.

Nad stanem zdrowia polskich rodzin czuwa Ministerstwo Zdrowia'. Zada-
nia realizuje za pomoca réznorodnych §wiadczen zdrowotnych i macierzyn-
skich, zajmuje si¢ réwniez szeroko pojeta profilaktyka, diagnostyka, leczeniem
oraz rehabilitacja”. Od 1999 roku przy Ministerstwie Zdrowia dziata Krajowy
Zesp6t Promocji Naturalnego Planowania Rodziny™.

Istotna jednostka, ktéra dziala na rzecz rodziny, sa powiatowe centra po-
mocy rodzinie. Zajmuja si¢ one realizowaniem zadan wlasnych oraz zleconych.
Zobligowane sa do tworzenia powiatowej strategii rozwiazywania probleméw
spotecznych, z jakimi borykaja sie rodziny. W placéwkach tego typu mozliwe
jest rowniez uzyskanie wsparcia finansowego®. Gléwne zadania realizowane
przez powiatowe centrum pomocy rodzinie reguluje ustawa z 12 marca 2004
roku o pomocy spolecznej”. Do najwazniejszych jego zadan naleza: opraco-
wanie oraz realizacja strategii rozwigzywania problemoéw, tworzenie specjali-
stycznego poradnictwa, tworzenie opieki w rodzinach zastepczych oraz wiele
innych?. Istotna rola powiatowego centrum pomocy rodzinie jest szkolenie
kadr pomocy spolecznej z terenu calego powiatu. Placéwka realizuje rowniez
dzialania na rzecz oséb niepelnosprawnych. Ich celem jest troska o rehabili-
tacje, likwidowanie barier, ktére utrudniaja takim osobom swobodne funkcjo-
nowanie w spoleczenistwie?. Wladze powiatowe maja mozliwos¢ utworzenia
stanowiska Powiatowego Pelnomocnika ds. Rodziny, ktérego zadaniem jest
wzmocnienie prorodzinnych funkcji wykonawczych®.

" Ministerstwo Edukacji Narodowej, http://www.men.gov.pl/ (dostep: 2 maja 2012).

5 M. Szyszka, Polityka rodzinna..., dz. cyt., s. 51.

Ministerstwo Zdrowia, http://www.mz.gov.pl/ (dostep: 2 maja 2012).

7" M. Szyszka, Polityka rodzinna..., dz. cyt., s. 51.

18 W ramach projektu realizowane sa kursy dotyczace naturalnego planowania rodziny, rzne szkolenia,
zamieszczane sg teksty poruszajace te problematyke, w przyszlosci ma réwniez powstaé infolinia,
gdzie bedzie mozna uzyska¢ anonimowo informacje dotyczace naturalnego rozpoznawania
plodnosci; Krajowy Zesp6t Promocji Naturalnego Planowania Rodziny, http://www.iap.pl/index.
html?id=22614&site_id=45697 (dostep: 2 maja 2012).

¥ M. Szyszka, Polityka rodzinna..., dz. cyt., s. 51.

20 Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej, isap.sejm.gov.pl/Download?id= WDU
20040640593 &type=3 (dostep: 2 maja 2012).

2 Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, powiat lubelski, http://www.pcpr.info/zadania_pcpr (dostep:
2 maja 2012).

2 B.Krajewska, Instytucje..., dz. cyt., s. 92-93.

# K. Kapera, Polityka prorodzinna w samorzgdzie lokalnym, w: Polityka rodzinna samorzgdu terytorialnego.
Wybér materialéw z konferencji zorganizowanych w latach 1994-1999 w Czestochowie, Czgstochowa
1999, s.177.
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W zwigzku z transformacja ustrojowa znacznie wzrdst zakres wspierania ro-
dziny na szczeblu lokalnym. To wlasnie na tym poziomie uwidacznia sie wiek-
szo$¢ problemow, z jakimi si¢ ona boryka. Dlatego tez na organy administracji
samorzadowej nakladane sa nowe zadania i cele w zakresie wspierania rodziny
we wszystkich aspektach?.

Bardzo waznym organem RP jest Rzecznik Praw Dziecka, powotywany przez
Sejm za zgoda Senatu na piec lat. W Polsce dziata wiele instytucji zajmujacych
sie dzieckiem i rodzing, bardzo czesto jednak ich aktywnos¢ skupia sie tylko
na jednym obszarze. Dlatego zaistniala potrzeba powolania Rzecznika Praw
Dziecka, ktérego zadaniem jest sta¢ na strazy jego praw okreslonych w aktach
prawnych, jak réwniez zawsze kierowac sie dobrem dziecka, dla ktérego najlep-
szym $rodowiskiem rozwojowym jest wlasnie rodzina. Dzialania podejmowane
przez Rzecznika Praw Dziecka maja zatem charakter ochronny dla wszystkich
praw ze szczeg6lnym uwzglednieniem prawa do Zycia i ochrony zdrowia, prawa
do godnych warunkéw socjalnych czy tez prawa do wychowania w rodzinie®.

Wazna jest takze decentralizacja, czyli proces, w ktérym wszelka pomoc or-
gandw panstwowych przenoszona jest z urzedu centralnego na lokalne wladze
administracji, bedace blizej probleméw zwyklych ludzi®*. To wtasnie wspdl-
nota samorzadowa jest ogniwem, ktére pomaga dotrze¢ z pomoca do kazdej
polskiej rodziny. W ramach gminy czy powiatu moga by¢ tworzone bardziej
korzystne prawa. Celem wspdlnoty samorzadowej jest tworzenie optymalnych
warunkéw egzystowania rodziny. Rozwigzania prorodzinne powinny by¢ za-
sadne i uwzglednia¢ aktualna sytuacje chociazby demograficzno-ekonomiczna
panstwa?. Wazne jest réowniez odstepowanie od zasady opiekunczosci na rzecz
pomocniczosci. Wszelkie dzialania podejmowane przez samorzad terytorialny
powinny by¢ dlugofalowe oraz kompleksowe?. Dziataniom nakierowanym na
zmiane ustawodawstwa powinna przy$wieca¢ mysl, iz rodzina zastuguje na ak-
ceptacje oraz szeroko rozumiany szacunek ze strony spoleczenstwa.

Najwazniejszymi komérkami samorzadowymi dzialajacymi na rzecz rodzi-
ny sa komisje ds. rodziny i polityki spotecznej. Maja one kompetencje na wzor
komisji w Sejmie i Senacie RP, a ich zadaniem jest m.in. opracowanie projektu
»Polityki prorodzinnej gminy/powiatu” Komisje petnia réwniez funkcje opinio-

2 M. Szyszka, Polityka rodzinna..., dz. cyt., s. 51.

»  B.Krajewska, Instytucje..., dz. cyt., s. 104-105.

% Proces decentralizacji w Polsce zostal zapoczatkowany po 1989 roku. W wyniku reformy
administracyjnej stworzono podstawy regionalnej i lokalnej polityki spotecznej panstwa;
J. Krzyszkowski, Pomoc spoleczna. Szkic socjologiczny, Warszawa 2008, s. 182.

¥ K. Kapera, Polityka prorodzinna..., dz. cyt., s. 174.

2 Tamze, s. 174-175.
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dawcza oraz kontrolna w zakresie dziatania organdéw i jednostek budzetowych,
ponadto mogga inicjowac réznorodne przedsiewziecia®.

Przy realizacji projektu polityki prorodzinnej danej gminy czy powiatu bar-
dzo wazne jest dokonanie wnikliwej analizy dotyczacej sfery bytowej miesz-
karicéw. Nalezy przeprowadzi¢ badania empiryczne majace na celu obserwacje
réznorodnych sfer zycia rodziny. Ich wyniki czesto obrazuja realia polskiej ro-
dziny w danej szerokosci geograficznej, odpowiadaja réwniez na pytania, gdzie
nalezy szukac¢ przyczyn patologii zycia rodzinnego oraz spotecznego®. Innym
dokumentem pomocnym przy opracowaniu programu polityki prorodzinnej
jest Raport o stanie rodziny i spoleczenistwa gminy (powiatu). Dzieki niemu
kazdy samorzad moze uzyskac rzetelna informacje o stanie polskiej rodziny na
danym terenie. Kierunki dzialania najmniejszej jednostki samorzadowej po-
winny by¢ zgodne z Raportem o sytuacji polskich rodzin, ale tez z Programem
polityki prorodzinnej panstwa®.

Kazda gmina czy powiat ma za zadanie odpowiednie ksztaltowanie proce-
sow demograficznych, rozwoéj oswiaty oraz wspieranie proceséw wychowaw-
czych mlodego pokolenia Polakéw. Dazeniem wladz jest réwniez poprawa
stanu zdrowia spoleczenstwa, szeroko rozumiana pomoc spoteczna, ochrona
prawna rodzin oraz promocja sportu i kultury®.

Instytucja dzialajaca w sferze lokalnej jest réwniez Miejski/Gminny Osrodek
Pomocy Spolecznej. Prowadzi on szeroko rozwinieta dzialalno$¢ na rzecz wspie-
rania rodziny. W ramach pomocy materialnej odpowiedzialny jest za realizacje
zadan rzadowych, wyplacanie §wiadczen, m.in. zasitkéw, rent, zasitkéw celowych
czy udzielanie pomocy rzeczowej*. Miejskie/gminne osrodki pomocy spolecznej
prowadza réwniez dziatania na rzecz oséb niepelnosprawnych. Praca ludzi zaj-
mujacych sie trudno$ciami rodzin powinna skupiac sie przede wszystkim na ba-
daniu $rodowiska, w ktérym zyja. Preferowang metoda w tym zakresie jest praca
z indywidualnymi osobami, ktéra polega na rozwiazywaniu probleméw poprzez
oddzialywanie na jednostke oraz srodowisko, w ktérym ona funkcjonuje*.

Bez odpowiedniego usystematyzowania lokalnych probleméw samo-
rzagdowych oraz wlasciwego wskazania na priorytety realizacji polityki pro-
rodzinnej wszelkie dzialania moga okazac si¢ jedynie zbiorem poboznych
zyczen. Nalezy jednak pamietac, iz nie zawsze spoleczne oczekiwania w po-
faczeniu z realnym stanem budzetu sa mozliwe do zrealizowania. Rodzina
jest przyszlo$cia spoteczenstwa, dlatego warto w nia inwestowac i ja wspierac.

2 Tamze.

30 Tamze,s. 176.

Tamze.

32 Tamze.

% L Borysiuk, Lokalny system..., dz. cyt., s. 51-52.
B. Krajewska, Instytucje..., dz. cyt., s. 90.
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Mozna stwierdzi¢, iz najcenniejsze dzialania prorodzinne to takie, ktérych
owocow nie da sie przeliczy¢ na zadne pieniadze, poniewaz sg to integralne
dlugofalowe systemy spoleczne®.

Nalezy réwniez zaznaczy¢, iz wielkie znaczenie w ksztaltowaniu odpowied-
niej polityki prorodzinnej paristwa ma zasada pomocniczos$ci. Wszelkie obecne
dzialania profilaktyczne zmniejszaja ryzyko wystapienia w przyszlosci réznych
patologii oraz trudnych zjawisk zycia rodzinnego®.

Patrzac na dotychczasowe funkcjonowanie samorzadéw, mozna zaobserwo-
wad, ze naklady na pomoc rodzinna rosly, jednakze nie zawsze mialo to charak-
ter prorodzinny. Bardzo czesto pomoc rodzinie ograniczata sie¢ do ustawowych
powinnosci. Wspdlczesnie pojawiaja sie nowe mozliwosci, dzieki ktérym poli-
tyka prorodzinna ma ogromna szanse stac sie zdecydowanie bardziej aktywna
oraz twércza. W dalszym ciagu jednak nalezy pamietac o precyzyjnym okresleniu
potrzeb oraz zagrozen, z jakimi boryka sie rodzina. Wszelkie dzialania zar6wno
panistwa, jak i samorzadéw maja na celu tworzenie warunkéw do godnego oraz
bezpiecznego egzystowania rodziny w spoleczenstwie.

2. Pomoc Kosciola katolickiego

Jan Pawet II w Familiaris consortio® przedstawia gtéwne zadania rodziny:
ma ona tworzy¢ wspolnote oséb, stuzy¢ zyciu, bra¢ czynny udziat w rozwoju
spoleczenstwa, a takze w zyciu Ko$ciola. Parafia jako wspdlnota powinna po-
magac rodzinie w wypelnianiu jej zadan. Aktualna sytuacja polskiej rodziny nie
nalezy do tatwych. Potrzebuje ona wsparcia ze strony Kosciola, ktére powinno
zmierza¢ w strone ewangelizacji malzenstwa i rodziny oraz wprowadzania jej
w tajemnice Bozego uswigcenia. Parafia powinna wspiera¢ moralne i material-
ne potrzeby rodziny®.

Bardzo istotng kwestig zrealizowana przez Kosciét bylo utworzenie w 1983
roku Karty praw rodziny®. Stanowila ona bowiem jedyny tego rodzaju doku-
ment w skali globalnej. Ma on wymiar uniwersalny, przypomina nam, iz rodzina
jest podstawowa komorka spoleczna, przestrzeganie za$ jej praw jest warun-
kiem pomyslnosci panstwa oraz fadu miedzynarodowego*.

» K. Kapera, Polityka prorodzinna..., dz. cyt., s. 177.

36 Tamze,s. 177-178.

3 Tamze,s. 178.

*#  http://www.nonpossumus.pl/encykliki/Jan_Pawel_II/familiaris_consortio/ (dostgp: 6 maja 2012).

¥ E Glod, Kosciot lokalny (parafia) i jego stuzba dla rodziny, w: Polityka prorodzinna samorzgdu
terytorialnego. dz. cyt. s. 143-144.

%0 Karta praw rodziny, www.srk.opoka.org.pl/srk/srk_pliki/karta.htm (dostep: 26 czerwca 2012).

41 B. Mierzwinski, Kosciot katolicki wobec wspolczesnych zagrozeti rodziny polskiej, w: Zagrozenia
rodziny w aspekcie pastoralno-spotecznym, red. I. Celary, G. Polok, Katowice 2008, s. 43.
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Woazne sg réwniez idee duszpasterstwa rodzin. Sa to wszelkiego rodzaju for-
my dziatania Ko$ciola majace na celu przygotowanie oséb do zawarcia zwiaz-
ku malzenskiego oraz zalozenia rodziny. Ko$ciél prowadzi réznorodne akcje
wspierajace ratowanie zycia nienarodzonych dzieci, ksztalttowanie mtodego po-
kolenia Polakéw, rozmaite kursy dla narzeczonych czy tez oferuje pomoc dla
samotnych matek®. Dzialalno$¢ charytatywno-opiekuncza Kosciota obejmuje
przede wszystkim prowadzenie wielu zakladéw dla sierot, oséb starszych, nie-
pelnosprawnych, pomoc w promowaniu bezpiecznego i godnego macierzyn-
stwa oraz pomoc wszystkim tym, ktérzy znalezli sie w trudnej sytuacji. Kosciot
katolicki pomaga rowniez ubogiej zdolnej mlodziezy m.in. poprzez mozliwos¢
zakwaterowania w bursach czy wyjazdy edukacyjne. Powoluje takze rézne or-
ganizacje, m.in. Caritas. Powstala ona w 1929 roku, reaktywowano ja w 1989.
W zamysle miala to by¢ organizacja o zasiegu krajowym. Zostala utworzona
ijest nadzorowana przez Konferencje Episkopatu Polski®. Za gtéwny cel Caritas
obrata sobie ,,dawanie dowodéw mitosci” przez wspélnote koscielna. Jej dzia-
talnos¢ skupiata si¢ m.in. na prowadzeniu jadtodajni dla ubogich, $wietlic dla
dzieci, doméw samotnych matek czy doméw dla dzieci umystowo chorych. Ca-
ritas $wiadczy réwniez uslugi socjalne, ktére ustawowo naleza do obowigzkéw
panstwa; wspolpraca opiera sie na umowach z administracja publiczna*. Cari-
tas dziala nie tylko w granicach administracyjnych panstwa, lecz réwniez poza
nimi. W ramach organizacji prowadzone sa takze réznorodne programy. Pro-
gram ,Skrzydla” ma na celu zwiekszenie szans edukacyjnych najbiedniejszych
uczniéw poprzez objecie ich pomoca w réznych aspektach, takich jak dozywia-
nie w szkole czy zakup materialéw edukacyjnych. Caritas organizuje réwniez
wyjazdy na wakacje dla najubozszych dzieci i mlodziezy. W 1997 roku skorzy-
stalo z nich 60 tys. uczniéw. Bardzo czesto wypoczynek przeznaczony jest dla
0s6b niepelnosprawnych, ktére moga takze aktywnie uczestniczy¢ w rehabili-
tacji®. Caritas organizuje szereg zbiérek na okreslone cele, jak réwniez $wiad-
czy pomoc indywidualng w réznym zakresie, poczawszy od optacania obiadéw
dla najubozszych dzieci, skoficzywszy na wspieraniu w zwyklych czynno$ciach
domowych®.

Istotnym programem tej organizacji jest ,Adopcja na odleglos¢’; majaca na
celu niesienie pomocy materialnej poszkodowanym dzieciom, ktére z przyczyn
losowych znalazly sie w trudnej sytuacji bytowej*. Wszelkie srodki na dzialal-

2 Tamze, s. 47.

 B. Krajewska, Instytucje..., dz. cyt., s. 107.

4“4 Tamze,s. 108.

* W. Lazewski, Caritas a rodzina, w: Polityka rodzinna samorzgdu terytorialnego. Wybor materiatéw
z konferencji zorganizowanych w latach 1994-1999 w Czestochowie, Czestochowa 1999, s. 140.

4 Tamze, s. 140.

47 Tamze, s. 108.
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no$¢ Caritas pochodza z ofiar oraz zbidrek przeprowadzanych podczas chary-
tatywnych imprez, z subwencji, dotacji czy dochodéw instytucji koscielnych®*.

Kosciol katolicki spetnia szereg funkcji dla dobra rodziny. Celem jego dzia-
talnosci jest rowniez wypracowanie w kazdym czlowieku swiadomosci, ze ma
on wplyw na funkcjonowanie najblizszego otoczenia, a tym samym rodzin. Do
zadan realizowanych przez Ko$ciét nalezy zaliczy¢ m.in. nauczanie naturalnego
planowania rodziny, obrone zycia dziecka poczetego, wychowanie prorodzinne
czy tworzenie doméw samotnej matki. Ponadto rodziny moga liczy¢ na pomoc
materialng oraz wsparcie duchowe Ko$ciota®.

3. Instytucje prywatne wspierajace rodziny

Dzialalno$¢ dobroczynna ma diuga tradycje. W latach 1982-1989 w pol-
skim systemie polityki spolecznej zaczal rozwijac sie sektor, ktéry obejmowat
formalne instytucje oraz organizacje spoleczne dzialajace na rzecz rodziny.
Najwiekszy rozkwit stowarzyszen przypada na koniec lat 90. XX wieku. Wiele
problemdw, z jakimi borykato si¢ spoteczenstwo polskie, pozostawilo szerokie
pole dla dziatalnosci organizacji non-profit. Sektor ten charakteryzuje sie tym,
iz jest niezalezny, dobrowolny oraz niedochodowy®. Zgodnie z zatozeniami, or-
ganizacje pozarzadowe to organizacje prywatne nastawione na zmiane mental-
nosci oraz wzorcdw i zachowan spoleczeristwa. Zadaniem ich jest dazenie do
zaspokajania okreslonych potrzeb spotecznych®.

Organizacje prywatne pelnig bardzo wazna funkcje w spoleczenstwie, po-
niewaz to wlasnie one sa najblizej jednostek oraz rodzin. Cele tych ukierunko-
wanych na rodzine i dziecko polegaja na: organizowaniu réznych form pomocy
dla dzieci oraz mlodziezy, zaspokajaniu podstawowych potrzeb biologicznych
rodziny, udzielaniu szeroko rozumianej pomocy ekonomicznej, wspieraniu
stuzb, ktére dzialaja na rzecz rodziny™.

Wedlug M. Winiarskiego, organizacje prywatne na rzecz dziecka i rodzi-
ny spetniaja funkcje opiekuniczo-wychowawczg oraz integracyjna®. Pierwsza
z nich zwiazana jest z organizacja edukacji dzieci i mlodziezy oraz rozwija-

*#  Tamze.

¥ B. Mierzwinski, Kosciét katolicki..., dz. cyt., s. 48.

% 1. Bocian, Rola organizacji pozarzgdowych w ramach koncepcji spotecznej odpowiedzialnosci,
w: Zagrozenia rodziny..., dz. cyt., s. 203-204.

51 Tamze, s. 208.

2 1. Bocian, Rola organizacji..., dz. cyt., s. 213; J. Wardecka, Udzial organizacji pozarzgdowych
w rozwigzywaniu problemow dziecka i dziecitistwa w Srednim miescie, w: Praca socjalna
w organizacjach pozarzgdowych. Z probleméw dziatania i ksztalcenia, red. B. Kromolica, Torun
2005, s. 146.

> M. Winiarski, Funkcje organizacji i stowarzyszeni spotecznych w srodowisku lokalnym, w: Pedagogika
spoteczna, red. T. Pilch, L. Lepalczyk, Warszawa 1995, s. 197-202.
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niem kreatywnosci oczekiwanej przez spoteczenstwo. Druga natomiast doty-
czy ksztaltowania srodowiska wychowawczego w miejscu zamieszkania®.

Organizacje pozarzadowe mozna podzieli¢ réwniez ze wzgledu na dziedzi-
ny, ktérymi si¢ zajmuja. Celem organizacji pomocowych, takich jak Centrum
Praw Kobiet czy Komitet Ochrony Praw Dziecka, jest rozwigzywanie wszelkich
probleméw spotecznych. Komitet dba o przestrzeganie podstawowych intere-
sow dzieci, podejmujac rézne inicjatywy majace na celu udoskonalenie systemu
ochrony praw dziecka. Organizacja prowadzi réwniez wlasne placowki opie-
kunczo-wychowawcze, placowki mediacyjne czy poradnie, ktére zajmuja sie
rozwigzywaniem probleméw dzieci i rodzicow®.

Druga grupa sa organizacje infrastrukturalne, ktérych zadaniem jest
ksztalcenie oraz edukacja — przykladem tego typu dziatalnosci moze by¢ Fun-
dacja Rozwoju Spoteczenistwa Obywatelskiego. Kolejna grupa organizacji sa
fundacje grantodawcze, ktérych celem jest pomoc materialna zwiazana z po-
kryciem kosztéw dziatalnosci organizacji pomocowych, m.in. Polska Funda-
cja Dzieci i Mlodziezy*.

Organizacje prywatne dzialajace dla dobra rodziny mozna podzieli¢ na kil-
ka grup w zaleznosci od grupy docelowej. Wéréd nich wyrézniamy organizacje
dzialajace na rzecz oséb starszych, niepetnosprawnych, dzieci i mtodziezy oraz
inne wspétpracujace w ramach pomocy spotecznej”.

Zakres pomocy oferowanej przez owe organizacje jest niezwykle szeroki.
Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze Ustawa o pomocy spolecznej oraz Rozporza-
dzenie MPiPS daja mozliwo$¢ powierzania zadan organizacjom prywatnym.
Instytucje panistwowe moga wiec zlecac je na drodze umowy organizacjom po-
zarzadowym, fundacjom, stowarzyszeniom oraz wszystkim innym podmiotom
dzialajacym na rzecz rodziny®.

Roézne problemy, z jakimi borykaja sie rodziny, sa gléwnymi przyczynami
powstawania organizacji pozarzadowych w obszarze pomocy dla najmniejszej
komorki spotecznej. Ustawodawstwo polskie wychodzi im naprzeciw, regulu-
jac mozliwo$¢ dzialania organizacji na rzecz rodzin w Polsce. Dzi$ nie sposéb
wyobrazi¢ sobie prowadzenie polityki prorodzinnej bez sektora non-profit. Nale-
zy pamietad, iz wszelkie stowarzyszenia, fundacje i organizacje nie sa w stanie za-
stapi¢ podmiotéw panstwowych i samorzadowych dziatajacych na rzecz rodziny,
ale moga uzupelnic ich funkcje. Szanse rodziny na uzyskanie pomocy zwigksza-

> Tamze.

*  B. Krajewska, Instytucje..., dz. cyt., s. 113.

L. Bocian, Rola organizacji..., dz. cyt. s. 213-214.

7 Tamze, s. 214.

%8 Ustawa z dnia 29 listopada 1990 roku o pomocy spolecznej, Dz. U. 1998, nr 64, poz. 414 z pdzn.
zm., art. 1, ust. 2.
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ja sie wiec nie tylko dzieki organizacjom pozarzadowym, ale réwniez dzieki coraz
prezniej dzialajacemu sektorowi prywatnemu®.

Zakonczenie

Na rodzinie najmocniej odciskaja si¢ nastepstwa przemian systemu spolecz-
no-gospodarczego Polski. Wzrost czy obnizenie dochoddéw, sytuacja na rynku
pracy, $wiadczenia socjalne czy nawet szeroko pojete dziatania panstwa lub in-
nych podmiotéw na rzecz rodziny maja niebagatelny wptyw na ksztaltowanie
sie tej najmniejszej jednostki spoteczne;.

Dyskurs spoteczny, ktéry nasilit sie w ostatnich czasach, sprawit, ze zacze-
to coraz glos$niej moéwic¢ o trudnej sytuacji spoteczno-gospodarczej polskiej ro-
dziny. Z uwagi na to, iz to wlasnie ona jest fundamentem spoleczernstwa oraz
spelnia wiele funkcji wzgledem przysztych pokolen, powinna zajmowaé waz-
ne miejsce w polityce panstwa. Nalezy réwniez wskaza¢, iz nie moze by¢ ona
cze$cia polityki spolecznej, ktoéra jest swoista interwencja socjalna w trudnej
sytuacji materialnej. Rzeczywisto§¢ wymaga takiej polityki panstwa wzgledem
rodziny, ktéra kreowalaby odpowiednie warunki do jej powstawania oraz god-
nego funkcjonowania w spoleczenstwie.

W wyniku zasady subsydiarnosci spora czes¢ zadan realizowanych przez
panstwo przejely organy samorzadowe. Potrzeby spoleczne sa lepiej rozpo-
znawalne na gruncie lokalnym. Uregulowane zostaly réwniez warunki norma-
tywno-instytucjonalne, ktére przyczynily sie do zwiekszenia zaangazowania
organizacji pozarzadowych na rzecz rodziny.

Polska rodzina podlega ciaglym przeobrazeniom, prébujac sprostaé ocze-
kiwaniom terazniejszosci. Nalezy spodziewac sie wielu rozwigzan majacych na
celu pokonywanie trudnos$ci oraz wspieranie funkcjonowania rodziny polskiej.
Istotna jest takze odpowiednia postawa spoleczenstwa, aktywno$¢ oraz mobi-
lizacja partii politycznych do urzeczywistniania danych obietnic i spelnienia
oczekiwan elektoratu. Konieczne jest réwniez zintegrowanie podmiotéw, kté-
re dzialaja dla dobra rodziny, dzieki czemu mozliwe bedzie osiagniecie pozada-
nych rezultatéw.

59

I. Bocian, Rola organizacji..., dz. cyt., s. 217-218.
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Summary

State institutions and non-governmental organizations as entities
that create policy towards the family in Poland

Shape, position, and Polish families to exist is conditional many situations
taking place in the society. The family is the place where various consequences
are focused transformation of the socio — economic Polish. The increase or de-
crease in income, the situation of labor market, social benefits, or even the bro-
ader activities of the state or other entities for the family, have a great influence
on the formation of the smallest social unit.

Social Discourse, which has intensified in recent times made that recognizes
the severe socio — economic situation of the family. Due to the fact that it is the
family is the foundation of society and fulfills many functions with respect to fu-
ture generations, should occupy an important place in the politics of the state.
It should also be noted that there may be a part of social policy, which is a kind
of social intervention during difficult financial situation. Reality requires such
a policy on the family, which has sung by appropriate conditions for a dignified
creation and functioning of families in the community.

Some element of family-friendly policies are effective. As a result of the prin-
ciple of subsidiarity large part of the task-implemented state took over the local
government bodies. Social needs are better recognized on the local ground. Are
regulated by the normative conditions — institutional, which contributed to in-
crease the involvement of non-governmental organizations to support the family.

Polish family is subject to constant change and transformation to the expec-
tations of the present. You should expect a number of solutions aimed at overco-
ming the problems, difficulties, and support to families Polish. Also important
is the proper attitude of the society, the activity and the mobilization of political
parties to realize the promises and demands of the electorate. It is also necessa-
ry to integrate the entities that operate for the good of the family, so any action
will be possible to achieve the desired results.

Danuta Kedziorska — doktorantka nauk o polityce na Uniwersytecie
Marii Curie-Sklodowskiej w Lublinie, magister politologii, a takze nauk o ro-
dzinie na Uniwersytecie Warminsko-Mazurskim w Olsztynie. Stypendyst-
ka politologii Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu oraz socjologii
Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego im. Jana Pawla II. Jej zaintereso-
wania badawcze oscyluja wokét problematyki kultury politycznej, polityki
spolecznej (ze szczegélnym uwzglednieniem polityki prorodzinnej), funk-
cjonowania samorzadu terytorialnego oraz prawa wyborczego w Polsce.



