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Recenzje

Woijciech Goralski, Konkordat polski 15593 Od podpisa-
nia do ratyfikacji, Wydawnictwo Akademii Teologii Ka-
tolickiej, Warszawa 1998, s. 192.

Publikacja ta przedstawia dtuga i skomplikowang - wolg wiadz Polski
- procedure, ktéra doprowadzita do wejscia w zycie konkordatu miedzy
Stolicg Apostolska i Rzeczgpospolitg Polska, podpisanego w Warszawie dnia
28 lipca 1993 r. (Dz. U. z 1998 r. Nr 51, poz. 318). Jest to praca tym bardziej
interesujaca, iz Autorem jej jest ks. prof, dr hab. Wojciech Goéralski - praw-
nik (wéwczas dziekan Wydziatlu Prawa Kanonicznego ATK oraz cztonek
Rady Prawnej Konferencji Episkopatu Polski), a zarazem jeden z negocjato-
row konkordatu ze strony Stolicy Apostolskiej. Przedstawia ona wiec nie tyl-
ko sekwencje wydarzen, ale i ich ocene dokonang przez osobe w nich bez-
posrednio - na pewnym etapie - uczestniczaca. Z tego tez powodu ksigzka
ta jest nie tylko opracowaniem, ale i niezwykle interesujgcym materiatem
zrédtowym.

Na poczatku swojej pracy Autor przedstawit ,,dtugotrwaty i zmudny
proces normalizacji stosunkéw Koscidt-panstwo na ziemi polskiej" (s. 9).
Punktem wyjscia jest zerwanie - 12 wrzeSnia 1945 r. - przez Tymczasowy
Rzad Jednosci Narodowej konkordatu z dnia 10 lutego 1925 r. Jak pisze we
wstepie Autor: ,,Podpisanie konkordatu czesto byto przedstawiane w me-
diach jako wydarzenie nieoczekiwane, nagte, niemal catkowicie pozbawio-
ne kontekstu historycznego" (s. 9). Wskazuje wiec, ze po raz pierwszy wia-
dze PRL wyrazity wole zawarcia konkordatu juz w 1957 r. Okazuje sie tak-
ze, iz prace nad opracowaniem konwencji regulujgcej stosunki Polska-Stoli-
ca Apostolska trwaty juz od 1987 r. Zostata ona parafowana w 1988 r. Nie
zostala jednak nigdy zawarta. Natomiast juz w 1991 r. projekt konkordatu
zostat przekazany rzadowi polskiemu przez Nuncjusza Apostolskiego w RP
abp. Jozefa Kowalczyka. Na poczatku 1993 r. wiasny jego projekt przedsta-
wita strona rzagdowa. Negocjacje doprowadzity do uzgodnienia jego tekstu
28 maja 1993 r. Ta, przedstawiona przez Autora, sekwencja faktow wskazu-
je, ze prace nad tg umowa miedzynarodowa - cho¢ nabraty przyspieszenia
w 1993 r. - byly prowadzone juz wczesniegj i podpisanie konkordatu 28 lipca
1993 r. byto finalizacjg dtugotrwatego procesu.

Ks. prof. W. Géralski przedstawit nastepnie przedmiot regulacji konkor-
datowej oraz podniesione w stosunku do niego - przez niektérych publicy-
stow, politykéw i prawnikéw - zarzuty. Owczesny - nowy juz - rzad (PSL-
SLD) uchwatlg z dnia 8 marca 1994 r. uznat, ze przepisy konkordatu nie stojg
W sprzecznosci z obowiazujgcymi w Polsce normami prawno-ustrojowymi i
jednomysinie skierowat pod obrady Sejmu projekt ustawy upowazniajgcej
Prezydenta RP do ratyfikacji tej umowy. Gdy jednak Rada Naczelna SARP
zobowigzata swoich postéw do gtosowania przeciw tej ustawie (27 marca
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1994 r.), okazato sig, ze w Sejmie RP nie istnieje wiekszo$¢' chcaca ratyfikacii.
Od tej pory - po przytgczeniu sie do tego dziatania PPS i Unii Pracy - roz-
poczeta sie diugotrwata obstrukcja zawarcia przez Polske tej umowy mie-
dzynarodowej, przy notabene jednoczesnym nie odrzucaniu jej wprost. Au-
tor szczegotowo opisuje kolejne jej elementy, w tym uchwate Sejmu RP z
dnia 1 lipca 1994 r. o trybie prac nad ustawg o ratyfikacji Konkordatu mie-
dzy Stolicg Apostolskg i Rzeczgpospolitg Polskg (M. P. Nr 39, poz. 326 z
pozn. zm.), ktora zlecita powotanej w tym celu komisji m.in. ocene jego
zgodnosci z nie uchwalong jeszcze wéwczas nowa Konstytucjg RP. Sprawoz-
danie w tym zakresie miato by¢ przedstawione w ciggu 2 miesiecy od przy-
jecia jej projektu przez Zgromadzenie Narodowe. Ks. prof. W. Géralski
przedstawia takze deklaracje rzagdu RP z dnia 15 kwietnia 1997 r. ,,w celu
zapewnienia jasnej wyktadni przepiséw Konkordatu" (M. P. z 1998 r. Nr 4,
poz. 51). Rzad RP (SLD-PSL) ,,w uzgodnieniu ze Stolicg Apostolska" doko-
nat w nim interpretacji tej umowy miedzynarodowej. Jak stwierdzit Autor:
»Okazato sie (...), iz w Deklaracji jednostronnej Rzagdu RP (...) Rada Mini-
strow tak samo rozumie owe zapisy umowy, jak od samego poczatku rozu-
miata je druga strona. Szkoda, ze zabrakto dobrej woli, gdy chodzi o wzigcie
pod uwage rozlicznych wyjasnien treSci konkordatu pochodzacych od wy-
bitnych specjalistow réznych dyscyplin nauki” (s. 152). W Swietle prawa
miedzynarodowego deklaracja ta stanowi kontekst umowy. Konkordat trze-
ba interpretowa¢ w dobrej wierze, zgodnie ze zwyktym znaczeniem, jakie
nalezy przypisywac uzytym w nim wyrazom w powyzszym m.in. kontek-
Scie, oraz w Swietle jego przedmiotu i celu.

Ustawa zezwalajgca na ratyfikacje konkordatu przez Prezydenta RP zo-
stala przyjeta przez kolejny, juz nowo wybrany parlament - przy sprzeciwie
pozostajgcej juz w mniejszosci lewicy - w styczniu 1998 r. Wtedy tez podpi-
sat jg Prezydent RP. Umowa ta zostata ratyfikowana przez obie strony 23
lutego 1998 r. Konkordat wszedt w zycie 25 kwietnia 1998 r. - 4 lata 8 mie-
siecy i 28 dni od dnia podpisania. W przypadku umowy dwustronnej jest to
okres niezwykle dtugi.

Publikacja ks. prof. W. Géralskiego systematyzuje szereg informacji do-
tyczacych negocjacji, podpisania i przebiegu procedury ratyfikacyjnej kon-
kordatu. Autor postuguje sie w nigj - jako materiatem zrédtowym - gtdwnie
publikacjami prasowymi. Jest to zrozumiale, zwazywszy, ze stosunki mie-
dzy Polska i Stolicg Apostolskg sg stosunkami dyplomatycznymi i doku-
menty w nich funkcjonujgce objete sg co do zasady klauzulg poufnosci. Bio-
rac pod uwage pozycje Autora, mozna mie¢ jednak pewnos¢, ze powotywat
sie tylko na te informacje prasowe, ktore odzwierciedlaty znany mu stan fak-
tyczny. Z tego tez powodu - jak juz napisatem - publikacja ta jest niezwykle
interesujacym opracowaniem prawniczym i zarazem w pewnym zakresie
materiatem zrodtowym.

Karol Karski
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