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Wstep

Po transformacji ustrojowej rozpoczetej w roku 1989 przyjeto nowe regu-
lacje dotyczace rozwoju demokracji w Polsce. Przede wszystkim przywrécono
wolno$¢ stowa, wprowadzono rzeczywisty wpltyw na demokratyczny wybér
senatorow do izby wyzszej Parlamentu — Senatu. Spoleczenstwo otrzymalo
mozliwo$¢ do polepszenia swojego standardu zycia, coraz wigcej pojawialo sig
przedsigbiorcéw z kapitatem zagranicznym, a tym samym tworzyly si¢ nowe
miejsca pracy. Jednakze nalezy podkresli¢, ze nowe reformy wprowadzane
przez 6wczesnego ministra finanséw doprowadzaly do upadlosci rodzimych
zaktadow pracy, w szczegblnosci tzw. opartych na kapitale panstwowym, co
w dalszym czasie doprowadzato do zwigkszenia bezrobocia w spoteczenstwie.

Nalezy podkresli¢, ze rodzina jest podstawowa komorka spoleczna, ktora
przyczynia si¢ do rozwoju panstwa, za$ rodzace si¢ dzieci powinny zastgpowac
pokolenie, ktére w chwili obecnej coraz szybciej sig starzeje. Niestety, system
ubezpieczeniowy w zakresie wyplacania emerytur lub rent staje si¢ coraz mniej
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wydolny. Powodem takiej sytuacji jest niewatpliwie zbyt mata dzietnos$¢ w po-
pulacji. Nalezaloby postawi¢ pytania: czy wladze panstwowe, ktére maja stuzy¢
spoteczenstwu proponuja wprowadzenie odpowiedzialnej polityki prorodzinnej,
czy dysponuja instrumentami prawnymi, ktére zachgcityby do posiadania wigcej
dzieci, czy polityka w zakresie zatrudnienia jest odpowiednio prowadzona? Sta-
tystyki wskazuja na model rodziny dwa plus jeden (rodzice plus jedno dziecko),
posiadanie wigcej dzieci skazuje rodzing na krytyke ze strony spoleczenstwa.,
Innym czynnikiem jest obawa utrzymania finansowego rodziny na godnym po-
ziomie czy brak stabilno$ci zatrudnienia na rynku pracy. Praca zawodowa deter-
minuje uklad dnia, styl zycia, relacje spoteczne. Jej utrata moze zmieni¢ radykal-
nie $wiatopoglad, opinie, system wartosci, zamierzenia i aspiracje czlonkow
rodziny. Dhugotrwale bezrobocie zaktoca zycie rodzinne, prowokuje rozruchy

spoteczne!.

Prawna ochrona rodziny — wybrane zagadnienia

Problematyka prawnej ochrony rodziny jest pojeciem bardzo szerokim
oraz ztozonym, totez zostang przestawione najwazniejsze akty prawne regulujace
ten aspekt. Nalezy przypomnie¢, ze wedlug prawa polskiego rodzina nie posiada
osobowoS$ci prawnej, za§ poszczegdlne normy prawne sa adresowane do jej
cztonkéw, np. matzonkéw, dzieci. Wedhug M. Andrzejewskiego? pojecie rodziny
mozna okresli¢ w drodze wykltadni z norm regulujacych dana dziedzing stosun-
kéw spotecznych. Normy prawne petniace funkcjg ochronng rodziny pojawiaja
si¢ w réznych galg¢ziach prawa i majq rézny charakter prawny. Kodeks rodzinny
i opickunczy® wskazuje na definicje ,,rodziny” matej, w ktorej sktad wchodza
matzonkowie, ich dzieci lub sami malzonkowie. Niewiele jest wzmianek szersze-
g0 pojecia rodziny, dotycza one w szczegdlnoscei aspektu obowiazku alimenta-
cyjnego, ktoérym objeci sa wszyscy krewni, byli malzonkowie oraz niektorzy
powinowaci. Szersze pojecie rodziny wystepuje w Ustawie z dnia 12 marca
2004 . o pomocy spolecznej* art. 6 pkt 14 uznaje za rodzing osoby spokrew-
nione lub niespokrewnione pozostajace w faktycznym zwiazku, wspolnie za-
mieszkujace 1 gospodarujace.

Najwazniejszy w Polsce akt prawny — Konstytucja Rzeczpospolitej Pol-
skiej — rowniez wskazuje na wysoka range w aspekcie prawnym jednostki jaka

1 B. Mierzwifiski, Zjawisko bezrobocia a Zycie rodzinne, w: W. Nowak, M. Tunkiewicz (red.)
Rodzina w jednoczqcej sie Europie, Olsztyn 2013, s. 40.

2 M. Andrzejewski, Prawna ochrona rodziny, Warszawa 1999, s. 17.

3 Dz.U. 1964, nr 9, poz. 59.
4 Dz.U. 2004, nr 64, poz. 593.
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jest rodzina, matzenstwo czy rodzicielstwo. Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 .2
daje gwarancj¢ ochrony indywidualnej oraz w ramach tzw. grupy rodzinne;j.
W rozdziale T Konstytucji mozna znalez¢ naczelne zasady ustrojowe naszego
panstwa zawarte w art. 18 wskazujace, ze: ,,Malzenstwo jako zwiazek kobiety
1 mgzezyzny, rodzina, macierzynstwo i rodzicielstwo znajduja si¢ pod ochrona
i opieka Rzeczypospolitej Polskiej”®. Przepis ten §wiadczy o przyznaniu konsty-
tucyjnej ochrony jaka otrzymata rodzina. Zdaniem M. Dobrowolskiego” zainte-
resowanie prawa konstytucyjnego rodzing wynika z faktu, Ze z jednej strony jest
ona instytucja ustrojowa sensu largo (instytucja ustroju spotecznego), z drugiej
zalozenie rodziny i ochrona spokojnego jej funkcjonowania sa podstawowymi
prawami czlowieka. Zgodnie z Konstytucja RP zwiazek malzenski moze za-
wrze¢ wylacznie jedna kobieta i jeden mgzczyzna, ktorzy korzystaja z ochrony
1 opieki przyznanej przez ustawg zasadnicza. Jednakze nalezy podkresli¢, ze inne
niz matzenstwo formy pozycia nie sg zakazane. Zwiazki takie, w tym konkubi-
nat, sg przez prawo tolerowane, a nicktore interesy majatkowe 1 osobiste konku-
bentéw posrednio i w ograniczonym zakresie sa nawet chronione®.

Ustawa zasadnicza, jaka jest Konstytucja RP, wskazuje réwniez na aspekt
ochrony macierzynstwa. W szczegélnosci wskazuje na to art. 68 ust. 3, ktory
stanowi: ,,wladze publiczne sq obowiazane do zapewnienia szczegblnej opieki
zdrowotnej dzieciom, kobietom ci¢zarnym [...]”. Na mocy art. 71 ust. 2 ,,matka
przed i po urodzeniu dziecka ma prawo do szczegdlnej pomocy ze strony wladz
publicznych w zakresie okreslajacym ustawa™”. J. Ignatowicz i M. Nazar, two-
rzac definicj¢ macierzynstwa, podkreslaja, ze macierzynstwo powinno by¢ od-
noszone przede wszystkim do wigzi taczacej kobietg cigzarna z jej nienarodzo-
nym jeszcze dzieckiem, natomiast rodzicielstwo obejmuje wi¢z wynikajaca
z faktu bycia matka albo ojcem!?. Warty podkre$lenia jest réwniez aspekt pan-
stwa, ktory w swej polityce spolecznej 1 gospodarczej uwzglednia dobro rodzi-
ny!l. Jednakze, jak wskazuje M. Chmaj, wymieniony przepis nie moze by¢
podstawy skargi konstytucyjnej. Jest to tzw. norma programowa, ktéra wskazuje
na postulaty, jakimi powinny si¢ kierowac organy wladzy podczas stanowienia
i stosowania prawal2.

5 Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483.

6 bidem, art. 18.

7 M. Dobrowolski, Status prawny rodziny w swietle nowej Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
Przeglad Sejmowy 4 (1999), s. 25-26.

8 1. Ignatowicz, M. Nazar, Prawo rodzinne, Warszawa 20006, s. 47.

9 Konstytucja RP z dnia 2.04.1997 1., art. 68 i art. 71, ust. 2.

107, Ignatowicz, M. Nazar, Prawo rodzinne, s. 48.

11 Konstytucja RP z dnia 2.04.1997 1., art. 71, ust 1.

12 M. Chmaj, Wolnosci i prawa czlowieka w Konstytucji RP. Warszawa 2008, s. 181,
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Wsréd aktow nizszego rzgdu, ktore rowniez poruszaja problematyke ro-
dzinna, w szczegdblnosci jest to funkcja ochronna wskazana w Kodeksie pra-
cy!3. Wedlug T. Liszez z reguly, gdy oboje z rodzicoéw pracuja poza domem,
konieczne jest ustanowienie w prawie pracy takich rozwiazan, ktére pomoga im
zorganizowac opicke nad dzieémi stosownag do ich wieku i1 stanu zdrowia,
a takze bgda chroni¢ organizm kobiety jako matki (przyszlej matki) przed szko-
dliwym wpltywem pracy zawodowej na jej potomstwo. Prawo pracy moze tez
odegra¢ pewna rolg, chociaz na pewno nie pierwszoplanowa, w zapewnieniu
rodzinie materialnych podstaw egzystencji przez stworzenie preferencji w za-
trudnieniu i umocnienie trwalo$ci stosunku pracy i zatrudnienia osobom obcia-
zonym obowiazkiem utrzymania rodziny!4.

Nauka Kosciota katolickiego rowniez wspiera 1 wskazuje na ochrong rodzi-
ny w panstwie, podkreslajac jak wazng funkcj¢ petni rodzina jako podstawowa
komorka spoleczna. Nalezy podkresli¢ fakt ochrony rodziny w konkordacie
zawartym migdzy Stolica Apostolska i Rzeczpospolita Polska w 1993 r., ktéry
stanowi ze: ,,ukladajace si¢ Strony deklaruja wolg wspoéldziatania na rzecz obro-
ny i poszanowania instytucji malzenstwa i rodziny bgdacych fundamentem spo-
teczenstwa™!®. Koscidt katolicki ,,rodzing” pojmuje jako odrebny podmiot praw
i obowiazkow. Papiez Jan Pawel 11 w Liscie do rodzin podkreslil, ze: , prawa
rodziny nie sa tylko matematyczng suma praw osoby. Rodzina bowiem jest
czym$ wigcej niz kazdy z osobna czltowiek. Jest wspélnota rodzicéw i dzieci,
bywa nieraz wspolnota wielu pokolen. Dlatego tez jej podmiotowo$¢ domaga
sie wlasnych specyficznych praw”!®. Prawa fundamentalne, ktore powinny
uwzgledniad rolg panstwa w prowadzeniu polityki rodzinnej zawarte sa w Karcie
Praw Rodziny z 1983 .17 W adhortacji apostolskiej Familiaris consortio wska-
zuje sig, w jaki sposob panstwo oraz spoleczenstwo powinno udziela¢ wsparcia
dla rodziny: ,,Wladze publiczne przekonane o tym, ze dobro rodziny stanowi
warto$¢ niezastapiong 1 nieodzowna we wspdlnocie obywateli, winny czyni¢
wszystko celem zabezpieczenia wszelkiej pomocy gospodarczej, spotecznej,
pedagogicznej, politycznej i kulturalnej, niezbednej do tego, azeby rodziny mo-
gty w sposob ludzki sprostaé swoich odpowiedzialnym zadaniom!®.

Nalezy réwniez w tym miejscu podkresli¢, ze zauwaza si¢ odniesienie si¢
do regulacji zwiazanych z prawem pracy dotyczacych aspektéw zabezpieczenia

13 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 1. Kodeks pracy, Dz.U. 1974, nr 24, poz. 141 ze zm.

T. Liszez, Prawo pracy instrumentem polityki prorodzinnej panstwa, PiZS 6 (2007), s. 3.

15 Dz.U. 1998, nr 51, poz. 318.

T. Liszez, Prawo pracy instrumentem polityki prorodzinnej panstwa, PiZS 6 (2007), s. 3.

S.L. Stadniczenko, Rodzina i jej prawa w swietle Karty Praw Rodziny, w: T. Jasudowicz
(red.), Prawa rodziny — prawa w rodzinie w Swietle standardow miedzynarodowych. Materialy Krajowej

Konferencji Naukowej, Torun 1999, s. 23.
18 3 ¥, Stadniczenko, Rodzina i jej prawa, s. 26.
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spotecznego czy rownego wynagrodzenia dla kobiety 1 mgzczyzny. Z Karty
Praw Rodziny wynika, ze rodziny maja prawo do takiego systemu gospodarcze-
go 1 spotecznego, w ktérym organizacja pracy: zapewnialaby rodzinom wspolne
zycie, nie zagrazataby ich wspélnocie majatkowej, stabilno$ci oraz zdrowiu,
stwarzalaby tez mozliwos$¢ odpoczynku; zapewnialaby wynagrodzenie wystar-
czajace na potrzeby zalozenia i godnego utrzymania rodziny czy to w formie
tzw. placy rodzinnej, czy tez innych form zabezpieczenia spotecznego; zapew-
nialaby réwne wynagrodzenie za pracg jednakowej warto$ci, co miatoby szcze-
goblne znaczenie w kontekscie pracy kobiet. Karta Praw Rodziny stawia wyrazny
postulat, by wynagrodzenie otrzymywane przez ojca rodziny bylo takie, aby
kobieta — matka nie byla zmuszona do pracy poza domem, ze szkoda dla zycia

rodzinnego, a zwtaszcza dla wychowania dzieci!®.

Nowa instytucja prawna w polskim Kodeksie pracy
— urlop rodzicielski

Z dniem 17 czerwca 2013 r. rzad wprowadzil do Kodeksu pracy nowe
rozwigzania w zakresie polityki prorodzinnej, w szczegélno$ci wprowadzenia
urlopu rodzicielskiego oraz wydhuzenia urlopu macierzynskiego. Szczegdélowe
prace nad nowymi rozwigzaniami prawnymi trwaly do konca kwietnia 2013 r.,
po przeprowadzeniu wczesniej konsultacji spotecznych. Nastepnie projekt zo-
stat skierowany do Sejmu, nad ktérym debatowano oraz podano pod glosowa-
nie. Na podstawie wprowadzonych zmian, rodzice moga skorzysta¢ z urlopu
sktadajacego si¢ z trzech czg$ci. Pierwsza cze$é to tzw. podstawowy urlop
macierzynski obejmujacy:

— 20 tygodni w przypadku urodzenia jednego dziecka przy jednym porodzie,

— 31 tygodni w przypadku urodzenia dwojga dzieci przy jednym porodzie,
33 tygodnie w przypadku urodzenia trojga dzieci przy jednym porodzie,

— 35 tygodni w przypadku urodzenia czworga dzieci przy jednym porodzie,

— 37 tygodni w przypadku urodzenia pigciorga i wigeej dzieci przy jednym
porodzie. Nie wigcej niz 6 tygodni urlopu macierzynskiego moze przypadac
przed przewidywana data porodu??.

Druga cze$¢ urlopu to tzw. dodatkowy urlop macierzynski, ktéry od dnia
wejScia ustawy w zycie wynosi:

19 Ibidem, s. 26-27.
20 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 ., Kodeks pracy (tekst jedn. Dz.U. 1998 r., nr 21, poz. 94
Z pozn. zm.), art. 180.
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— do 6 tygodni w przypadku urodzenia jednego dziecka przy jednym
porodzie,

— do 8 tygodni w przypadku urodzenia wigcej niz jednego dziecka przy
jednym porodzie.

Trzecia czg$¢ urlopu to tzw. urlop rodzicielski, ktéry wynosi do 26 tygo-
dni, niezaleznie od liczby dzieci urodzonych przy jednym porodzie?!.

Aby moéc skorzysta¢ z rocznego urlopu rodzicielskiego nalezy zlozy¢
wniosek w formie pisemnej pracodawcy na co najmniej 14 dni przed przewidy-
wang data porodu o udzielenie, bezposrednio po wykorzystaniu urlopu macie-
rzynskiego, dodatkowego urlopu macierzynskiego w petnym wymiarze, czyli
6 tygodni. Nastepnie bezposrednio po zakonczeniu urlopu dodatkowego nalezy
potwierdzi¢ chg¢ skorzystania z urlopu rodzicielskiego w wymiarze 26 tygodni.
Wprowadzona regulacja prawna nie narzuca rodzicom podejmowania szybkiej
decyzji o wykorzystaniu urlopu w pelnej wysokos$ci. Kobieta ma mozliwos¢
wykorzystania urlopu macierzynskiego w podstawowym wymiarze oraz dodat-
kowego urlopu macierzynskiego (20 tygodni plus 6 tygodni). W takiej sytuacji
ma prawo do 100% podstawy wymiaru zasitku macierzynskiego. Jednakze,
w trakcie trwania urlopu macierzynskiego, kobieta moze podjac decyzje o checi
skorzystania z urlopu rodzicielskiego. W takiej sytuacji co najmniej 14 dni przed
rozpoczgciem korzystania z urlopu rodzicielskiego powinna zlozy¢ pisemny
wniosek do pracodawcy. Nalezy podkresli¢, ze zasitek za tzw. urlop rodzicielski
bedzie wynosit 60% podstawy wymiaru zasitku?2.

Inne rozwiazanie przewiduje mozliwos$¢ zlozenia pisemnego wniosku do
pracodawcy o udzielenie urlopu macierzynskiego, urlopu dodatkowego oraz
urlopu rodzicielskiego zlozonego na co najmniej 14 dni przed przewidywana
data porodu. W takim przypadku za caly okres bedzie przystugiwal zasilek
macierzynski w wymiarze 80% jego podstawy?3.

Ustawa przewiduje, ze pracownik uprawniony do dodatkowego urlopu
macierzynskiego (czyli tego, ktéry moze trwa¢ maksymalnie 6 tygodni) moze
laczy¢ korzystanie z tego urlopu z wykonywaniem pracy w wymiarze nie wy-
zszym niz potowa petnego wymiaru czasu pracy. W takim przypadku dodatkowe-
go urlopu macierzynskiego udziela si¢ na pozostala cze$¢ dobowego wymiaru
czasu pracy. Powrét na czgs$¢ etatu nastgpuje na pisemny wniosek pracownika,

21 hittp://www.premier.gov.pl/wydarzenia/aktualnosci/pytania-i-odpowiedzi-dot-urlopu-rodziciel-
skiego.html (18.04.2013).

22 Ustawa z dnia 25 czerwca 1999 1. o §wiadczeniach pienigznych z ubezpieczenia spotecznego
w razie choroby i macierzynstwa (Dz.U. 1999, nr 60, poz. 636), art. 31.

23 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (tekst jedn. Dz.U. 1998 1., nr 21, poz. 94
7 pozn. zm.), art. 1821a § 4.
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ktéry musi go zlozy¢é w terminie nie krotszym niz 7 dni przed rozpoczgciem
wykonywania pracy. W takim wniosku pracownik musi wskaza¢ wymiar czasu
pracy oraz okres, w ktérym zamierza taczy¢ dodatkowy urlop macierzynski
z wykonywaniem pracy. Pracodawca bedzie musial uwzgledni¢ wniosek pra-
cownika. Analogiczne zasady laczenia urlopu z praca beda obowiazywaé
w przypadku urlopu rodzicielskiego®?.

7 nowych wprowadzonych unormowan prawnych moga skorzystaé ko-
biety, ktore sa zatrudnione na podstawie umowy o pracg, a takze zatrudnione na
podstawie umowy zlecenia, pod warunkiem, Zze przystapia dobrowolnie do
ubezpieczenia chorobowego oraz ztoza odpowiedni wniosek do Zaktadu Ubez-
pieczen Spotecznych. Analogiczna sytuacja powstaje w przypadku oséb prowa-
dzacych wlasng dzialalno§¢ gospodarcza, ktore przystepujac dobrowolnie do
ubezpieczenia spotecznego po urodzeniu dziecka maja prawo do zasitku macie-
rzynskiego. Niestety, mozliwosci skorzystania z nowych przepisow dotycza-
cych urlopu macierzynskiego oraz urlopu rodzicielskiego beda pozbawione ko-
biety, ktore wykonujq pracg na podstawie umowy o dzieto. W tym przypadku
przepisy nie przewiduja dobrowolnego przystapienia do ubezpieczenia choro-
bowego.

Ustawa ma réwniez na celu to, aby ojciec dziecka réwniez mial prawo
opieki nad dzieckiem. Zatem ojciec wyrazajacy cheé zajgcia si¢ dzieckiem ma
prawo skorzystaé z tzw. trzeciej czesci urlopu rodzicielskiego w ilosci 26 tygo-
dni, na takich samych warunkach jak matka. Rodzice wspdlnie powinni zadecy-
dowac, kto 1 w jakiej ilo$ci bedzie korzystal z nowych unormowan prawnych
odnoszacych si¢ do urlopu rodzicielskiego.

Po zakonczeniu korzystania z urlopu macierzynskiego lub urlopu na wa-
runkach urlopu macierzynskiego (art. 1832 Kodeksu pracy), pracodawca jest
zobowiazany dopusci¢ pracownika do pracy na dotychczasowym stanowisku.
Jezeli nie jest to mozliwe, powierza si¢ pracg na stanowisku réwnorzednym
w stosunku do stanowiska pracy, jakie pracownik zajmowal przed urlopem.
W przypadku braku stanowiska rownorzgdnego, pracodawca dopuszcza do
pracy na innym stanowisku, ktore odpowiada kwalifikacjom zawodowym pra-
cownika za wynagrodzeniem, jakie otrzymywalby, gdyby nie korzystat z urlopu.
Analogiczna interpretacja prawna odnosi si¢ do sytuacji zwiazanej z powrotem
do pracy po wykorzystaniu urlopu rodzicielskiego.

M hitp://www.premier.gov.pl/wydarzenia/aktualnosci/pytania-i-odpowiedzi-dot-urlopu-rodziciel-
skiego.html (18.04.2013).
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Miedzynarodowe standardy w zakresie
polityki rodzinnej

Standardy dotyczace ochrony oraz ustanowienia wspolnych norm praw-
nych przyshugujacym pracownikom — rodzicom zostaly ustalone migdzy innymi
przez Migdzynarodowa Organizacj¢ Pracy, Rad¢ Europy czy Unig Europejska.

Migdzynarodowa Organizacja Pracy (MOP) objeta najwczes$niej kategorig
pracownikow — rodzicoéw, uchwalajac w roku 1919 Konwencje nr 3 dotyczaca
zatrudnienia kobiet przed i po porodzie. Przewidywala ona, ze pracownice za-
trudnione w przemys$le i handlu maja prawo do urlopu macierzynskiego w wy-
miarze 12 tygodni, potaczone z prawem do zasitku wystarczajacym na utrzyma-
nie w odpowiednich warunkach matki i dziecka. Konwencja ta przewidywata
réwniez prawo do dwoéch pédlgodzinnych przerw na karmienie oraz zakaz
wypowiedzenia i rozwigzania umowy o prac¢ w czasie, gdy kobieta przyby-
wata na urlopie macierzynskim?>. Jednakze Polska nie ratyfikowata wspomnia-
nej konwencji.

28 czerwca 1952 1. uchwalono Konwencje nr 103 dotyczaca ochrony
macierzynstwa, ktora zostata uzupehiona przez tekst Zalecenia nr 95 Migdzyna-
rodowej Organizacji Pracy?®. W art. 1 ust. 1 Konwencji nr 103 jest wskazana
strona podmiotowa, ktéra dotyczy wszystkich kobiet zatrudnionych w przedsig-
biorstwach oraz przy pracach nieprzemystowych i rolnych oraz kobiet zatrud-
nionych przy pracy nakladczej. Wedlug wspomnianej Konwencji panstwa maja
swobodg w ksztaltowaniu wymiaru urlopu macierzynskiego przypadajacego
przed porodem, jednakze okres przypadajacy po urodzeniu dziecka nie moze
by¢ krétszy niz 6 tygodni. Natomiast Zalecenie nr 95 MOP zawiera postulat,
aby urlop macierzynski byt przedtuzony do 14 tygodnia, jezeli zaistnieje taka
potrzeba oraz mozliwo$¢. Zgodnie z art. 4 Konwencji nr 103 w okresie urlopu
macierzynskiego wladze panstw czltonkowskich powinny zapewni¢ pracowni-
com prawo do zasitku macierzynskiego oraz do §wiadczen leczniczych. Jednak-
ze ustalenie wysokos$ci zasitku macierzynskiego pozostaje w gestii panstw
cztonkowskich. Celem zasitku macierzynskiego powinno by¢ zapewnienie cal-
kowitego utrzymania pracownicy oraz jej dziecka w dobrych warunkach higie-
nicznych oraz na odpowiedniej stopie zyciowej. Zalecenia nr 95 MOP postuluje,
aby w miar¢ mozliwosci ustala¢ wysoko$¢ zasitkéw macierzynskich na pozio-
mie 100% wynagrodzenia za pracg, jaka swiadczylaby pracownica. Wedlug
AM. Swiatkowskiego §wiadczenia pienigzne, rzeczowe oraz ustugi lecznicze

25 N. Buchowska, Prawa pracownicze kobiet w normach Miedzynarodowej Organizacji Pracy

i Wspolnoty Europejskiej, RPEiS 2 (1999), s. 63.
26 Dz.U. 1976, nr 16, poz. 99.
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gwarantowane kobietom w ciazy i w okresie urlopu macierzynskiego powinny
by¢ finansowane albo w ramach systemu obowiazkowego, powszechnego
ubezpieczenia spotecznego lub wyplacane z funduszy publicznych. Wladze
panstw cztonkowskich nie maja prawa obcigza¢ pracodawcéw obowiazkiem
ponoszenia kosztow pienigznych wyplacanych w okresie urlopu macierzynskie-
go w formie wynagrodzenia za prace?’.

Konwencja nr 103 zapewnia réwniez szczegdlna ochrong stosunku pracy:
,udzielenie pracownicy urlopu macierzynskiego uniemozliwia zgodnie z prawem
dorgczenie jej przez pracodawcg oswiadczenia woli jakim jest wypowiedzenie
umowy o pracg. Stoi rowniez na przeszkodzie mozliwo$ci wezesniejszego dore-
czenia jej wypowiedzenia przed rozpoczgciem okresu szczegdblnej trwaltosci sto-
sunku pracy, jezeli skutki prawne tego o$wiadczenia w postaci rozwiazania
stosunku pracy mialyby nastapi¢ w okresie objetym szczegodlna ochrong praw-
na”28. Zalecenie nr 95 przewiduje sytuacje, w ktérych mozna dokonaé wypo-
wiedzenia umowy o pracg z pracownica w ciazy. Tymi przypadkami jest: cigzkie
naruszenie podstawowych obowiazkow pracowniczych, upadtoéé lub likwida-
cja zakladu pracy oraz wygasnigcie umowy o pracg.

Podsumowanie

W kraju zauwaza si¢ tendencj¢ starzenia si¢ spoleczenstwa, totez kazda
wladza rzadzaca krajem powinna o nie dba¢, w szczegdlnosci prowadzié odpo-
wiednig polityk¢ prorodzinna. W chwili obecnej juz nie ma tzw. zastgpowalnos$ci
pokoleniowej, wigcej obywateli przechodzi na emerytureg Iub rentg niz rodzi si¢
dzieci. Tym samym mniej oséb pracuje na obecne emerytury, a nalezy zauwa-
zy¢, ze Zaklad Ubezpieczen Spolecznych wyplaca $wiadczenia emerytalne
z biezacych finanséw. Jan Pawel II w Krakowie w 1979 r. wypowiedziat stowa
odnoszace si¢ do dzieci: ,Jeste$cie przyszloscia Swiata, narodu, Kosciota. Od
Was zalezy jutrzejszy dzien”2”. Wazne jest, aby polityka prorodzinna rozwijata
sig, gdyz spoleczenstwo, w ktorym rodza si¢ dzieci, ma znaczny wplyw na
gospodarke oraz jej rozwoj. Caly system emerytalny moze zachwiaé si¢ bez
zatrudniania mlodych ludzi, ktérzy mogliby mie¢ dzieci. Jednakze warto pomy-
$le¢ nad polityka zatrudnieniowa, ktéra bylaby przyjazna mtodym malzenstwom
czy rodzinom. Pracodawcy obawiaja si¢ nowych przepisow dotyczacych urlo-
péw rodzicielskich, a pracownice rodzace dzieci boja si¢ zwolnienia z pracy.

27 AM. Swiatkowski, Miedzynarodowe prawo pracy, t. 3, Warszawa 2008, s. 299.

28 Ibidem, s. 302.

29 http://ekai.pl/biblioteka/dokumenty/x573/przemowienie-do-mlodziezy-nie-wygloszone/
(3.07.2014).
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NOWE ROZWIAZANIA PRORODZINNE NA PODSTAWIE
PRAWA POLSKIEGO ORAZ EUROPEJSKIEGO

1 (STRESZCZENIE) : .

Wiladza w panstwie prawa powinna by¢ sprawowana poprzez wlasciwe organy przewidziane
w przepisach Konstytucji oraz przepisach szczeg6lnych. Rada Ministroéw na czele wraz z premierem
wykonuje wladzg w panstwie, realizujac program polityczny. Przepisy dotyczace polityki rodzinne;j,
ktore zostaja wprowadzone do Kodeksu pracy maja na celu zwigkszenie atrakcyjnosci powigkszenia
rodziny, nawiazanie §cislejszej wigzi miedzy rodzicami, wigkszego zaangazowania ojca w wychowanie
dziecka. Niestety, pomimo tych udogodnien prawnych pracodawcy nadal bgda obawia¢ si¢ zatrudnia¢
mtode kobiety, ktére nie beda funkcjonowaly na ryku pracy przez caly rok (o ile dokonaja takiego
wyboru). Czy takie uprawnienia rodzicielskie przyczynia si¢ do powigkszania rodziny? Czy kobieta,
wracajac po wydluzonym urlopie macierzynskim ma gwarancj¢ zatrudnienia? Tak postawione pytania
daja przyczynek do poglebienia rozwazan w tej materii i zastanowienia sig nad rola rodziny w panstwie.

NEW SOLUTIONS PRO-FAMILY UNDER POLISH
AND THE EUROPEAN LAW

1 (SUMMARY) .

The power in the rule of law is to be exercised by the governing bodies, which are provided for
in the constitutional arrangements and in special provisions. The government together with the Prime
Minister shall exercise the power in the state, by its political program is realized. The provisions
regarding family policies that are entered in the Labor Code have to step up to the target, the attractive-
ness of the enlargement of the family, the starting of closer relationships between parents, greater
involvement of the father in child rearing. Apart from all the favorable privileges, employers will continue
to set the objection young women who are not working in the labor market throughout the year (if they
make such a decision ). If such parental powers contribute to the enlargement of the family? If the
woman who returns from an extended matemnity leave, have a labor warranty? So give asked questions
in this regard impetus to deeper reflection and reflection on the role of the family in the state.

NEUE FAMILIENFORDERNDE LC")SU"NGEN ANHAND
DES POLNISCHEN UND DES EUROPAISCHEN RECHTS

1 (ZUSAMMENFASSUNG) ]

Die Macht im Rechtsstaat soll durch zustindige Organe ausgeiibt werden, die in den Verfassung-
sregelungen und in besonderen Bestimmungen vorgesehen sind. Die Regierung {ibt zusammen mit dem
Ministerprasidenten die Macht im Staat aus, indem ihr politisches Programm realisiert wird. Die Vorschri-
ften zur Familienpolitik, die ins Arbeitsgesetzbuch eingetragen werden, haben zum Ziel, die Attraktivitdt der
VergroBerung der Familie, der Ankniipfung ndherer Beziehungen zwischen den Eltern, ein gréBeres
Engagement des Vaters in der Kindererziehung zu steigern. Abgesehen von allen giinstigen Vorrechten
werden die Arbeitgeber weiterhin mit Einwand die jungen Frauen einstellen, die auf dem Arbeitsmarkt
nicht das ganze Jahr funktionieren werden (falls sie eine solche Entscheidung treffen). Werden solche
elterlichen Befugnisse zur Vergroferung der Familie beitragen? Wird die Frau, die aus einem
verldngerten Mutterschaftsurlaub zuriickkehrt, eine Arbeitsgarantie haben? So gestellte Fragen geben
diesbeziiglich Anstof zu tieferen Uberlegungen und Nachdenken iiber die Rolle der Familie im Staat.



